






پیشگفتار
گزارش حاضر به همتِ همکاران موسســه پویندگان توســعه فناوری 

و نــوآوری ایرانیــان و بــا بررســی منابــع معتبــر و بــه روز انگلیســی و چینــی 

به  نگارش درآمده است. در این پژوهش زیست بوم سرمایه گذاری ؛ و نظام 

علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکســتان ازمنظر سیاســت 

علــم ، فناوری و نوآوری،  زیســت بوم فنــاوری، فناوری اطلاعــات و ارتباطات 

)با نگاهی به سیاســت پاکســتان دیجیتال(، فناوری زیســتی کشــاورزی و 

امنیت زیستی، فناوری فضایی، انرژی تجدیدپذیر و هسته ای مورد بررسی 

و تجزیه وتحلیل قرار گرفته و در بخش پایانیِ مطالعه به بررسی وضعیت 

همکاری هــای بین المللــی پاکســتان در زمینــه علــم و فنــاوری و به ویــژه 

همکاری های راهبردی چین و پاکستان پرداخته شده است.  

امید اســت نتایج این پژوهش موردِاســتفاده مسئولین و مخاطبان 

محترم قرار گیرد و زمینه ســاز توسعه همکاری های سازنده بین دو کشور 

مسلمان شود.

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان



ی و  ی و نوآور نظام علم، فناور
ظرفیت های فناورانه پاکستان
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یست بوم سرمایه گذاری پاکستان  ز
جمهوری اسلامی پاکستان کشوری با جمعیت 240 میلیونی از قومیت های متنوع و با 

زبان ها و فرهنگ های گوناگون در غرب شــبه قاره هند اســت که به واسطه داشتن مرزهای 

طولانی با ایران از همســایگان مهم ایران به شــمار می رود. پاکســتان از موقعیتی راهبردی 

از نظر سیاســی، اقتصادی و فرهنگی برای ایران برخوردار اســت و به همین دلیل شناخت 

ظرفیت هــا و چالش هــای آن می توانــد در تنظیــم روابــط بهتــر و موثرتــر با آن کشــور بســیار 

تاثیرگذار باشــد. پاکســتان از زمان اســتقلال تاکنون توانسته است روندی نسبتا صعودی 

خ رشــد 3/94 درصدی اســت که انتظار  را در رشــد اقتصادی خود حفظ کند و اکنون دارای نر

می رود با اصلاحات گسترده ای که در حوزه های مختلف در دست اجرا دارد، روند صعودی 

رشد اقتصاد آن در سال های آتی نیز تداوم داشته باشد.

صنعــت نســاجی بزرگ تریــن صنعــت پاکســتان اســت کــه رتبــه هشــتم را در صــادرات 

محصولات نســاجی آســیا دارد. فرآوری مواد غذایی و نوشــیدنی پس از صنعت نســاجی از 

صنایع مهم پاکستان هستند و 27 درصد از ارزش افزوده کشور را تشکیل می دهند. دیگر 

، فــولاد، تنباکو،  : ســیمان، روغن های خوراکی، کود، شــکر صنایــع بزرگ پاکســتان عبارتند از

مواد شیمیایی و ماشین آلات. 

نظام سرمایه گذاری آزاد و تسهیل رویه های تجاری طی چند دهه گذشته منجر به جلب 

ســرمایه گذاران بــه کشــور و ایجــاد محیط مناســب برای ســرمایه گذاری داخلــی و خارجی در 

همه بخش های اقتصاد ازجمله زیرساخت و خدمات شده است. دولت پاکستان با اتخاذ 

سیاست های حمایتی و بهبود نظام اقتصادی ازجمله کاهش زمان و هزینه های راه اندازی 

کســب وکار و اعطــای انــواع امتیازهــای مالیاتــی و گمرکــی در بخش های مختلــف اقتصادی 

تلاش می کند محیط جذابی را برای سرمایه گذاران فراهم آورد.
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���اطلاع�نگاشت�1:  ��امتیازها�و�ظرفیت�های�اقتصادی�پاکستان�برای�سرمایه�گذاران��

باتوجه به این که یکی از مهم ترین بخش های اقتصاد پاکستان کشاورزی است و این 

کشــور در تولیــد محصولاتــی ماننــد برنج، میوه و ســبزیجات جایــگاه مطلوبــی دارد و حتی 

در محصــول پنبــه از تولیدکننــدگان اصلی محســوب می شــود، بخش کشــاورزی و صنایع 

غذایــی آن ظرفیــت بالایــی بــرای توســعه و ســرمایه گذاری دارنــد. عــلاوه بر این هــا، بخش 

لجســتیک و حمل ونقل نیز به واســطه نقش زیرساختی آن برای دیگر بخش ها و به دلیل 

موقعیــت جغرافیایــی راهبــردی پاکســتان در منطقــه از فرصت های ســرمایه گذاری زیادی 

برخوردار است. 

�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�2:   ��بخش�های�دارای�اولویت�جهت�سرمایه�گذاری�در

موقعیت�
جغرافیایی�
راهبردی�

به�عنوان�کریدور�
لجستیکی�

منطقه

جمعیت�زیاد�و�
نیروی�کار�جوان�
و�تحصیلکرده

روند�صعودی�
رشد�اقتصادی

سیاست�های�
مشوق�

سرمایه�گذاری

مناطق�ویژه�
اقتصادی�
�از� برخوردار

مشوق�های�
اقتصادی

ارتقای�محیط�
کسب�وکار�

)کاهش�هزینه�ها�
و�زمان�راه�اندازی�

�، کسب�وکار
مشوق�های�گمرکی�

و�مالیاتی(�

لجستیک
موقعیت جغرافیایی راهبردی برای تبدیل شدن به قطب حمل ونقل در منطقه، 

ضرورت لجستیک قوی برای توسعه سایر بخش ها ازجمله تولید و صنعت غذایی

نساجی
سومین تولید کننده نخ جهان با ظرفیت بالا برای توسعه صنعت نساجی و 

صنایع وابسته 

فرآوری
مواد�غذایی�

بخش کشاورزی بزرگ مستعد توسعه صنعت فرآوری 
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سیاست علم، فناوری و نوآوری پاکستان
، آنچه که  در کنــار بهبود فضای کســب وکار و ارتقای جذابیت ســرمایه گذاری در کشــور

می توانــد تضمین  کننده رشــد پایدار پاکســتان باشــد تقویــت بنیان های علمــی و فناورانه 

آن اســت کــه ازطریــق توســعه آمــوزش و پژوهــش در رشــته های پایــه و کاربــردی محقــق 

خواهد شــد. با آنکه سیاســت گذاران پاکســتان همواره به اهمیت این امر واقف بوده اند 

و تأســیس ســازمان های علم و فناوری متعدد )مانند ســازمان تحقیقات علمی و صنعتی 

و شــورای تحقیقات پزشــکی پاکستان( در همان سال های آغازین پس از استقلال کشور 

بازتــاب اراده سیاســی دولــت برای نیل به این هدف اســت، اما تاکنون فقط دو سیاســت 

ملــی علــم و فنــاوری )به ترتیــب در ســال های 1984 و 2012( در ایــن کشــور تدویــن و اجــرا 

شده است که با توجه به وضعیت کنونی علم و فناوری پاکستان می توان دریافت که این 

سیاســت ها عملکــرد مورد انتظــار را نداشــته اند. نکته درخور توجه این اســت که با وجود 

فناوری�
اطلاعات

داشتن سیاست های حمایتی برای صادرات و شرکت های نوآفرین، منابع انسانی 
غنی، رشد روز افزون آزادکاری و صنعت نرم افزار 

مسکن�و�
ساخت�وساز

خ شهرنشینی، تعرفه های مالیاتی مناسب، برخورداری  جمعیت زیاد و افزایش نر
از صنایع وابسته مانند سیمان و فولاد

گردشگری�و�
هتل�داری

داشتن مقاصد گردشگری طبیعی و باستانی متعدد، سیاست حمایتی دولت 
برای این صنعت 

برخورداری از سیاست های حمایتی مانند تعرفه های گمرکی و مالیاتی پایینخودرو
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کارنامــه ضعیف سیاســت های علــم و فناوری، تغییر سمت و ســوی کلی این سیاســت ها 

از طــرف عرضه به ســمت تقاضا می تواند حرکت مثبتی باشــد، چرا کــه پیوند بین بازیگران 

اصلــی نظــام ملی نــوآوری موردتاکید بیشــتری قرار می گیــرد و به عبارتی سیاســت های علم 

و فنــاوری تناســب بیشــتری بــا ســاختار نظــام نــوآوری کشــور پیــدا می کننــد. به طــور کلــی، 

: نبود اراده سیاسی  مهم ترین دلایل شکســت سیاست های پیشین پاکستان عبارتند از

قــوی، کمبــود بودجــه، عــدم هماهنگــی بیــن نهادهــای سیاســت گذار و مجــری و ضعــف 

ظرفیــت اجرایــی نهادهــای مجــری. بنابرایــن، سیاســت گذاران پاکســتان با اذعــان به این 

نقاط ضعف  و ضروت های فعلی تصمیم گرفته اند سیاست علم و فناوری جدیدی تدوین 

کننــد کــه ضمن جبــران نقاط ضعــف در برنامه های پیشــین، راهبردهای لازم برای توســعه 

کشــور را متناسب با شرایط پیش رو ارائه کند. 

�سیاست�جدید�علم�و�فناوری�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�3:  ��ضرورت�های�مورد�تاکید�در

شــورای علــم و فنــاوری پاکســتان پیش نویــس سیاســت  جدیــد علــم و فنــاوری را بــا 

توجــه بــه مســائل فــوق و نیــز چالش های عمــده کشــور )ازجمله تأمیــن نیازهای اساســی 

شــهروندان، دســتیابی به رشد اقتصادی ســریع، ارتقای کیفیت زندگی و بهبود حکمرانی(، 

تهیــه کرده اســت. سیاســت جدیــد علــم و فنــاوری مبتنــی بر چند اصــل محوری اســت که 

تعهد�پاکستان�
به�اجرای�اهداف�
توسعه�پایدار�
سازمان�ملل

�بر� تمرکز
فناوری�های�
�و� نوظهور

تحول�آفرین

�اهمیت� تاکید�بر
علم�و�فناوری�
�مواجهه�با� در
بحران�ها�در�

پی�همه�گیری�
کوید-19

رفع�الزامات�
طرح�های�کلان�

توسعه�ای�مانند�
دالان�اقتصادی�
چین-پاکستان

تدوین�
سازوکارهای�
اجرایی�قوی�

�لزوم� تاکید�بر
توسعه�علم�

و�فناوری�
جهت�تحقق�
سیاست�های�

بخشی
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تــی دولــت در توســعه علــم و فنــاوری و تقویــت نوآوری  تعیین کننــده خط ســیر مداخــلات آ

اســت. اصول زیربنایی سیاســت جدید علم و فناوری به همراه حوزه های موردتاکید در آن 

ح داده شده اند: به اختصار در جدول 1 شر

���جدول�1:   ��اصول�زیربنایی�سیاست�جدید�علم�و�فناوری���
یربنایی حوزه های مورد تاکیداصول ز

تقویت نقش علم، 
فناوری و نوآوری در 

توسعه اجتماعی

تامین نیازهای اساسی  

رشد اقتصادی  

ارتقای کیفیت زندگی  

حکمرانی خوب  

توسعه شهرهای هوشمند  

به کارگیری رویکرد 
قرن 21 در حکمرانی

مشاوره علمی به دولت  

انتصاب مدیران دارای تخصص و تجربه مرتبط با حوزه ذی ربط  

جلوگیری از تبعیض و بهبود شرایط کار در امور تحقیق و توسعه  

اصلاح قوانین و مقررات  

تربیت سرمایه 
انسانی جهت 
توسعه نوآوری

تقویت آموزش در همه سطوح از پایه تا آموزش عالی  

اصلاح نظام سنجش دانش آموزان در سطح ملی و بین المللی )ارتقای   
رقابت پذیری علمی(

هماهنگ سازی محتوای آموزش )به ویژه آموزش عالی و فنی و حرفه ای( متناسب   
با نیاز صنعت و بازار 

ترویج فرهنگ تحقیق و توسعه در کشور به ویژه در بین جوانان  

افزایش مشارکت زنان  

برنامه ریزی فعالیت های علمی و پژوهشی و آینده پژوهی برای نیازهای آتی در   
منابع انسانی
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یربنایی حوزه های مورد تاکیداصول ز

تجاری سازی نتایج 
پژوهش ها

تقویت زیست بوم نوآوری  

تحکیم پیوند بین عوامل مؤثر در رشد اقتصادی شامل آموزش، صنعت، دولت،   
جامعه و محیط زیست

افزایش سهم صنعت )بخش خصوصی( از تحقیق و توسعه  

تشکیل گروه های پژوهشی چندرشته ای/بین رشته ای  

ارتقای همکاری بخش های نظامی و غیرنظامی  

ترویج کارآفرینی و 
نوآوری فناوری محور

ترویج فرهنگ سرمایه گذاری خطرپذیر  

توسعه مهارت های کارآفرینی )شروع آموزش پیش از دانشگاه و تقویت   
فنی وحرفه ای(

پشتیبانی از شرکت های نوآفرین: شبکه سازی، خدمات مراکز رشد، تامین مالی،   
اعطای مشوق های مالیاتی و کاهش خطر و ایجاد خوشه های فناوری، مناطق ویژه 

فناوری و پارک های فناوری

فناورهای نوظهور 
و مرزی

انواع فناوری های انقلاب صنعتی چهارم مانند هوش مصنوعی، فناوری نانو،   
فناری زیستی، کلان داده، فناوری های فضایی و ...

احیای دیپلماسی 
علمی

ارتقای همکاری بین المللی در زمینه توسعه اجتماعی/اقتصادی/علمی و فناورانه  

ظرفیت سازی در دیپلماسی علمی )ارتقای سواد سیاسی دانشمندان و سواد   
علمی سیاستمداران(

تضمین اجرایی
تشکیل کمیته راهبری و نظارت  

ایجاد آمادگی در نهادهای مجری  

وزارت علــوم و فنــاوری پاکســتان نهــاد اصلی در زمینه تمامی مســائل مهم علــم و فناوری 

ازجمله تدوین سیاست ملی علم، فناوری و نوآوری این کشور است و از شورای علم و فناوری 

پاکســتان جهت تدوین سیاســت های علم و فناوری مشاوره های علمی و تخصصی دریافت 

می کند. سایر وزارتخانه ها نیز در اجرای سیاست های ابلاغی وزارت علوم و فناوری و نیز تدوین 

و اجرای سیاست های بخشی در حوزه علم، فناوری و نوآوری به این وزارتخانه کمک می کنند. 
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چنانچــه پیــش از ایــن نیــز گفته شــد، وضعیت علمــی و فناورانــه پاکســتان و به تبع آن 

رقابت پذیری جهانی این کشــور چندان مطلوب نیســت، به طوری که پاکستان در شاخص 

رقابت پذیــری جهانــی )2019( دارای رتبــه 110 در بیــن 141 کشــور و در شــاخص جهانی نوآوری 

)2020( دارای رتبه 107 در بین 131 کشور است و در رتبه بندی جهانی زیست بوم نوآفرین )2020( 

نیــز پاکســتان رتبه 82 را در بین 100 کشــور کســب کرده اســت. این عملکــرد ضعیف نتیجه 

فقدان سیاســت های مناســب و اراده سیاســی مصمــم در اجرای برنامه های توســعه ای و 

اصلاحات است. 

دانشــگاه ها و ســازمان های تحقیق و توســعه دولتی و به میزان کمتر صنعت به عنوان 

بازیگــران اصلــی نظــام ملــی نــوآوری پاکســتان محســوب می شــوند. درحقیقت، بار بیشــتر 

فعالیت های تحقیق و توســعه پاکســتان بر دوش دانشــگاه های دولتی )140 دانشــگاه( و 

ســازمان های پژوهشی دولتی اســت که از بودجه فدرال برخوردار هستند. گفتنی آنکه 65 

ســازمان تحقیق و توســعه اصلی )دولتی( با بیش از 250 زیرمجموعه در سراســر پاکســتان 

فعالیت دارند که عمدتا به تحقیقات کاربردی می پردازند.

باتوجه به بازدهی پایین تحقیق و توســعه پاکســتان )به عنوان مثال، در سال 2019 تنها 

31 اختراع به نام پاکستان ثبت شده است(، در سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری تمرکز 

از تحقیقــات محقق محــور به تحقیقات مبتنی بر تقاضا تغییر کرده اســت تا ضمن افزایش 

پویایی فعالیت های تحقیق و توسعه از وابستگی مراکز پژوهشی به دولت کاسته شود. 

سطح فناوری و فعالیت های نوآورانه در صنعت پاکستان نیز پایین است که بیشتر از 

ذهنیت مالکیت خانوادگی و عدم تمایل شــرکت ها برای مشــارکت با ســایر نقش آفرینان 

به ویــژه دانشــگاه ها و مراکز پژوهشــی ناشــی می شــود. اطلاع نگاشــت 4 بیانگــر مهم ترین 

دلایل عملکرد نامناسب نظام علم، فناوری و نوآوری پاکستان است. 
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���اطلاع�نگاشت�4:  ��چالش�های�نظام�علم،�فناوری�و�نوآوری�پاکستان���

یست بوم فناوری پاکستان ز
به طــور کلــی، ســه بخش فرعــی در بخش فنــاوری پاکســتان وجــود دارد: نوآفرین ها که 

کســب وکارهایی مقیاس پذیــر بــا رشــد ســریع هســتند و توســط ســرمایه گذاران خطرپذیر 

حمایت می شــوند؛ شــرکت های فعال در زمینــه خدمات فناوری اطلاعــات )عمدتا خارجی( 

کــه اغلــب خدمــات خــود را ازطریــق نیروهــای کار پاکســتانی ارائــه می کننــد؛ آزادکاران که در 

ج از کشــور ازطریق ابزارهــای دیجیتال خدمــات ارائه می دهنــد )البته خدمات  داخــل و خــار

 در حوزه فناوری نیست(.
ً
آن ها لزوما

کــه در  درمجمــوع می تــوان گفــت پاکســتان باوجــود همــه مشــکلات و ضعف هایــی 

حوزه تحقیق و توســعه و نوآوری دارد، در چند ســال اخیر رشــد خوبی را در عرصه توســعه 

شــرکت های نوآفریــن فناورانه به ویــژه فناوری های اطلاعــات و ارتباطات تجربه کرده اســت 

که نویدبخش دســتاوردهای بزرگ تر در آینده اســت. نوآفرین های حوزه فناوری این کشور 

بخش�
خصوصی�
)صنعت(

بخش�
دولتی

تحقیقات�محقق�محور

نابرابری�در�
توزیع�بودجه�بین�

سازمان�های�پژوهشی

�بین� فقدان�انگیزه�کافی�در
پژوهشگران�به�دلیل�شرایط�

شغلی�نامناسب

مدیران�ناکارآمد

�ماهر کمبود�نیروی�کار

عدم�تناسب�
غ�التحصیلان�دانشگاه�ها فار

با�نیازهای�صنعت

کمبود�منابع�مالی

گاهی� نبود�آ
نسبت�به�اهمیت
تحقیق�و�توسعه�
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در ســال 2021 موفــق بــه جــذب 350 میلیــون دلار ســرمایه شــدند و در ســال 2022 ســرمایه 

نوآفرین هــای پاکســتان معــادل 322 میلیــون دلار افزایــش یافــت. عــلاوه بــر ایــن، بخــش 

خدمــات فنــاوری اطلاعــات پاکســتان در دوره 2022-2019 بزرگ تریــن صادرکننــده خالــص 

خدمــات در این کشــور بود و صادرات فناوری اطلاعات بیــش از دو برابر افزایش یافت و از 

1/19 میلیارد دلار در سال مالی 2019 به 2/62 میلیارد دلار در سال مالی 2022 رسید. آزادکاری 

یکی دیگر از اجزای کلیدی بخش فناوری این کشور است که رتبه چهارم را در جهان دارد. 

عوامل این رشد شگفت آور در اطلاع نگاشت 5 قابل مشاهده است.

����اطلاع�نگاشت�5:  ��دلایل�رشد�بخش�فناوری�پاکستان����

البتــه همزمــان بــا بــاز شــدن بازارهــای بین المللــی و کاهــش نقدینگــی در ســال 2022، 

هجوم ســرمایه  به پاکســتان کاهش یافت و بی ثباتی اقتصادی و سیاســی داخلی نیز مزید 

بــر علــت شــد تا به کاهــش چشــمگیر ارزش روپیــه پاکســتان و افزایش تورم منجر شــود. 

شــرایط اقتصــادی جهانی، بی ثباتی سیاســی داخلی و فقدان گزینه هــای متنوع تأمین مالی 

بــه همــراه بی ثباتــی سیاســت ها، کمبــود دیجیتال ســازی، نبــود ســرمایه گذاران فرشــته و 

کمبود اســتعدادهای فنی نیز توســعه بخش فناوری پاکســتان را با چالش مواجه می کنند 

)اطلاع نگاشت 6(.

جمعیت�
جوان�زیاد،�

طبقه�متوسط�
روبه�رشد�و�
دارای�سواد�

دیجیتال

افزایش�
اپراتورهای�
تلفن�همراه،�
دسترسی�
فزاینده�به�
ارتباطات�
اینترنتی

سیاست�های�
مبنی�بر�

توانمندسازی�
نهادهای�

نظارتی�و�بهبود�
امنیت

سیاست�های�
بانک�مرکزی�
و�کمیسیون�
اوراق�بهادار�
برای�بهبود�
�و� محیط�کار

بازار

روند�جهانی�
گرایش�بیشتر�
سرمایه�گذاران�

به�
نوآفرین�های�
تحول�آفرین

�افزایش�
برون�سپاری�

خدمات�
و�دورکاری�
به�دلیل�

همه�گیری�
کوید-19

شبکه�
مهاجران�
پاکستانی�
�در� موثر

بهبود�وجهه�
�و�جذب� کشور
سرمایه�گذاران�

خارجی



        خلاصه مدیریتی  .

19

���اطلاع�نگاشت�6:   ��موانع�رشد�بخش�فناوری�پاکستان���

بــا ایــن حــال، بخــش فنــاوری پاکســتان همچنــان پویاســت و درنتیجه ظرفیت بســیار 

زیادی برای جذب ســرمایه گذاری خارجی و صادرات دارد. سیاســت های آینده نگر پاکستان 

ج  در سال های گذشته )به عنوان مثال، اعطای مجوز تأسیس شرکت های هلدینگ در خار

( نیز بنیان مســتحکمی برای بخش فناوری این کشــور ایجاد کرده اند. به عبارتی،  از کشــور

چنانچه این سیاســت ها به ویژه در رابطه با بهبود ســهولت راه اندازی کسب وکار )کاستن 

از بروکراسی و گسترش دیجیتال سازی( در کشور تداوم یابد، رشد بخش فناوری پاکستان 

همچنان ادامه خواهد داشت.

فناوری اطلاعات و ارتباطات/ سیاست پاکستان دیجیتال
بخش فناوری  اطلاعات و ارتباطات پاکستان در سال های اخیر شاهد رشد چشمگیری 

خ رشــد 137 درصدی داشته اســت، به گونه ای که اکنون  بوده و صادرات فناوری اطلاعات نر

پاکســتان به بیش از 120 کشــور در سراســر دنیا محصولات و خدمات خود را صادر می کند. 

به علاوه، پاکستان بالغ بر 500 هزار نیروی حرفه ای در این حوزه دارد و مشوق های مالیاتی 

و گمرکــی متنوعــی را بــه فعــالان بخــش فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات اختصــاص می دهد. 

بی�ثباتی�
سیاست�ها:�

کاهش�انگیزه�
فناوران�و�

بی�اعتمادی�
سرمایه�گذاران�

نبود�
سرمایه�گذاران�

فرشته�:�
عدم�حمایت�

�نوآفرین�های� از
مراحل�نهایی

کمبود�
دیجیتال�سازی:�

عدم�دسترسی�به�
خدمات�دیجیتال�
)به�ویژه�خدمات�
مالی�و�بانکداری�
دیجیتال(،�نبود�

فرهنگ�دیجیتال،�
حمایت�ناکافی�

دولت�

کمبود�
استعدادهای�فنی:�

عدم�هماهنگی�
خروجی�

دانشگاه�ها�با�
نیازهای�بازار
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برایــن اســاس، صنعــت فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات پاکســتان از گزینه های جــذاب برای 

سرمایه گذاران خارجی محسوب می شود.

�بخش�فناوری�اطلاعات�و�ارتباطات��� ���اطلاع�نگاشت�7:   ��حوزه�های�سرمایه�گذاری�در

گاهــی از ظرفیت های بالای فنــاوری اطلاعات و ارتباطــات در بهبود  دولــت پاکســتان با آ

معاش شهروندان و رشد اقتصاد کشور با جدیت به توسعه دیجیتال سازی اهتمام دارد. 

در این راســتا، پاکســتان اهداف متعددی در ارتباط با سیاســت پاکســتان دیجیتال در نظر 

گرفته است )اطلاع نگاشت 8(.

����اطلاع�نگاشت�8:   ���اهداف�کلیدی�سیاست�پاکستان�دیجیتال���

رشد�نفوذ�اینترنت�و�تلفن�همراه،�روند�صعودی�استفاده�از�
پرداخت�برخط�و�بانکداری�الکترونیک

وجود�تقاضای�بالا�برای�خدمات�این�پارک�ها،�حمایت�و
مشارکت�دولت

�زمینه�مدیریت�توسعه،�توزیع�منابع�انسانی� تقاضای�بالا�به�ویژه�در
و�راه�حل�های�سفارشی�

رشد�شتابناک�شرکت�های�نوآفرین�متقاضی�خدمات�این�مراکز

تجارت�الکترونیک/�تجارت�سیار

پارک�های�علم��و�فناوری

�نرم�افزاری مراکز

�رشد مراکز

اتخاذ�رویکرد�
کل�نگر

افزایش�صادرات�
نرم�افزار

دیجیتال�سازی�
دولت�و�همه�
بخش�های�

اقتصاد

ارتقای�رتبه�
فناوری�اطلاعات�و�

ارتباطات�کشور

توسعه�تجارت�
الکترونیک/سیار

کاهش�شکاف�
دیجیتال

ایجاد�امکان�
دسترسی�برابر�
به�ویژه�برای�

جوانان،�زنان�و�
افراد�کم�توان

جذب�
سرمایه�های�

خارجی�و�داخلی

ارتقای�نوآوری�و�
کارآفرینی

ارتقای�
استانداردها
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در راســتای تحقق این اهداف، دولت پاکســتان راهبردهای عملی متعددی پیشــنهاد 

داده اســت تا زمینه را برای اجرای سیاســت پاکســتان دیجیتال با کارآیی بالا هموار ســازد. 

این راهبردها در چهار دســته اجزای اصلی، تســهیل دیجیتال ســازی بخش ها، مشوق ها و 

همچنین پیاده سازی و ارزیابی سیاست تهیه  شده اند. 

���اطلاع�نگاشت�9:   ���راهبردهای�سیاست�دیجیتال���

در پایــان ذکر این نکته ضروری اســت که دولت در راســتای اجرای موفقیت آمیز سیاســت 

پاکســتان دیجیتــال، وزارت هــا و نهادهــای ذی ربــط و حــوزه وظایــف و مســئولیت های هر یک 

کارآفرینی�ومنابع��انسانیزیرساخت�هامقررات
نوآوری

صادرات
نرم�افزار

دسترسی�زنان�و�
افراد�کم�توان

محتوا�به
زبان�های�محلی

سخت�افزارمنبع�باز
بومی

دولت
الکترونیک

اجزای�اصلی

انرژی�الکترونیکسلامت�الکترونیککشاورزی�الکترونیک

آموزش�فناوری�اطلاعات�و�دادرسی�الکترونیکتجارت�الکترونیک
ارتباطات�و�فناوری�های�نوظهور

تسهیل�دیجیتال�سازی�بخش�های�کلیدی�اجتماعی-اقتصادی

�پیشرفت�برنامه�هاهماهنگی�نهادهای�مجریتضمین�اجرا نظارت�بر

پیاده�سازی�و�ارزیابی�سیاست

مالی
)مالیات�و�گمرک(

غیرمالی
)همکاری��با�نهادهای�بین�المللی�و�شبکه�سازی(

مشوق�ها



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

22

از آن ها را مشــخص کرده اســت. این نهادها موظف هســتند برپایه راهبردهای پیشــنهادی و 

مسئولیت های محوله،  سیاست پاکستان دیجیتال را اجرا کنند و به دولت گزارش عملکرد دهند. 

یستی یستی کشاورزی  و امنیت ز فناوری ز
بــا توجــه به اقتصاد کشــاورزی محور پاکســتان می توان گفت فناوری زیســتی یکی دیگر 

از اولویت هــای مهــم توســعه علــم و فنــاوری ایــن کشــور اســت و دولت هــای مختلــف از 

همان ابتدای اســتقلال پاکســتان فعالیت های تحقیق و توســعه خود را در این زمینه آغاز 

کرده اند. آمار ارائه شــده در ســال 2020 نشــان می دهند حدود 500 دانشمند در 30 دانشگاه 

و مرکــز پژوهشــی پاکســتان بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه فنــاوری زیســتی اشــتغال 

دارند. ازآنجایی که پنبه محصول اصلی کشــاورزی و ماده اولیه صنعت نســاجی پاکســتان 

اســت، پرورش انواع مقاوم پنبه و آفت کش های زیســتی مؤثر همواره یکی از اهداف مهم 

در تحقیقــات فنــاوری زیســتی این کشــور بوده اســت. علاوه بر پنبــه، ارتقای کیفیت ســایر 

محصولات کلیدی کشاورزی با استفاده از روش های نوین فناوری زیستی مانند مهندسی 

ژنتیک نیز از موضوعات عمده در تحقیق و توســعه بخش کشــاورزی پاکســتان هســتند. 

به طــور کلــی، بهبــود کیفیــت محصولات، توســعه روش هــا و مــواد جدید به کمــک فناوری 

زیســتی بــرای افزایــش رشــد محصــولات از اهداف تحقیقات زیســتی پاکســتان محســوب 

می شــوند. البتــه باتوجــه بــه ماهیــت دوگانــه برخــی از فناوری هــا و تحقیقات زیســتی و نیز 

خطراتی که روش ها و محصولات این حوزه ممکن است دربرداشته باشند، ایمنی زیستی 

و امنیت زیســتی برای پاکســتان نیز همانند ســایر کشــورهای دنیا به اولویتی مهم تبدیل 

شده است. با این حال، پاکستان هنوز ظرفیت محدودی در زمینه ایمنی زیستی و امنیت 

زیســتی از نظر آموزش،  شــیوه ها و نظام دولتی دارد. به طور کلی، چالش های محوری جهت 
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گاهــی و برنامه های  : فقــدان آ توســعه پایــدار ظرفیــت امنیت زیســتی پاکســتان عبارتنــد از

آموزشــی، زیرســاخت ها و منابع محدود و ســاختارهای مدیریتی و ســازمانی توسعه نیافته 

برای گسترش امنیت زیستی، نظارت، اجرا و صلاحیت حرفه ای. 

به منظور رفع شکاف های موجود، انجمن ایمنی زیستی پاکستان از سال 2014 اقدامات 

متعــددی در زمینه توســعه شــیوه های ایمنی زیســتی در پاکســتان انجــام داده و موفق به 

تربیت 77 مربی ارشــد و هزاران کارمند مراقبت های بهداشتی آموزش دیده در مؤسسات 

مختلــف ایــن کشــور شده اســت. عــلاوه بر ایــن، چندیــن ســازمان دولتی مانند مؤسســه 

ملی بهداشــت پاکســتان، دانشگاه ها و بســیاری از شــرکت های خصوصی به طور گسترده 

گاهی  آموزش در زمینه ایمنی زیستی را در سراسر کشور شروع کرده اند. با این حال، از نظر آ

محققان، دانشــجویان و دانشــمندان علوم زیستی پاکســتان در مورد خطرات مرتبط با کار 

در آزمایشــگاه های زیســتی همچنــان شــکاف بزرگی وجــود دارد و لذا تلاش هــای نظام مند 

گاهی و تدوین خط مشی ها و اجرای منشور  برای توســعه ظرفیت امنیت زیستی، افزایش آ

اخلاقی در این حوزه در سراسر کشور ضروری است )اطلاع نگاشت 10(. 

�جهت�توسعه�ظرفیت�امنیت�زیستی�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�10:  ��اقدامات�موردنیاز

شناخت�مصداق�های�خطرات�و�مسائل�امنیت�زیستی،�
شناسایی�ظرفیت�ها�و�نقاط�ضعف�موجود

کسب�اطلاعات�کلی�درباره�
امنیت�زیستی

تهیه�چهارچوب�های�نظارتی�و�منشورهای�اخلاقی�)تاکنون�
دو�سند�تهیه�شده�است(�و�آموزش�آن�ها�به�ذینفعان

تدوین�منشورهای�اخلاقی�و�
برنامه�های�آموزشی

آموزش�در�سطح�دانشگاه�ها�و�موسسات�پژوهشی آموزش�امنیت�زیستی

تخصیص�بودجه�کافی�داخلی�و�جذب�منابع�خارجی حمایت�مالی

تدوین�سازوکارهای�اجرایی�مناسب�و�هماهنگ�سازی�
همه�ذینفعان

هماهنگی�سیاست�ها
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اجرای اقدامات فوق جهت توسعه زیرساخت های امنیت زیستی مستلزم داشتن نظام 

مدیریــت و ابزارهــای اجرایی کارآمد اســت. بدین ترتیب، طبق نتایج مطالعات موجود توصیه 

�امنیت�زیستی�و�ایمنی�زیستی راه اندازی شوند تا  می شود در مراکز آموزشی و پژوهشی دفاتر

ضمن مدیریت خطرات زیستی بتوانند بر تحقیقات دارای کاربرد دوگانه نظارت داشته  باشند. 

ابــزار دیگر شــامل به کارگیــری مدل�هــای�جدید�در�مدیریت�امنیت�زیســتی جهــت مدیریت 

مؤثــر امنیــت زیســتی ازطریــق تلاش هــای جمعــی و به اشــتراک گذاری دانــش و منابع اســت. 

مــدل پیشــنهادی برای پاکســتان مســتلزم ادغــام برنامــه مدیریت امنیت زیســتی تحت نظر 

سازمان های ذیربط است که با کمترین منابع و با همکاری داوطلبانه ذینفعان مختلف اجرا 

می شود. اقدام دیگر می تواند تاسیس�نهادی�نظارتی تحت وزارت بهداشت برای قانون گذاری 

در حوزه ایمنی زیستی و امنیت زیستی در سراسر کشور باشد تا با همکاری دیگر سازمان های 

نظارتی بتواند اجرای چهارچوب های مقرراتی امنیت زیستی و ایمنی زیستی را تضمین کند. 

فناوری فضایی 
پاکســتان اوایــل دهــه 60 میلادی برنامه  فضایی خود را آغاز کرده اســت. بــا این حال، این 

کشــور هنوز به پیشــرفت شــایان توجهی در این عرصه دست نیافته اســت که دلایل زیادی 

برای عملکرد ضعیف آن در این حوزه می توان برشمرد. درواقع، فناوری فضایی در دولت های 

متوالــی پاکســتان از اولویــت بالایی برخوردار نبوده اســت و همین امر باعث شده اســت که 

پاکســتان از تصویــب قوانین داخلی در حوزه فضایی، ایجاد چهارچــوب مدرن نظارتی در این 

حوزه و تدوین سیاست ملی برای کنترل و نظارت بر فعالیت های فضایی باز بماند. 

فعالیت هــای  آغــاز  زمــان  از   )SUPARCO( فوقانــی  جــو  و  فضــا  تحقیقــات  کمیســیون 

پاکستان در حوزه فضایی همواره مسئولیت نظارت بر پیشرفت فناوری های فضایی این 
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کشــور را برعهده داشته اســت. کمیســیون مذکور در فعالیت های مختلف فضایی ازقبیل 

طراحی، توســعه و پرتاب ماهواره های چندمنظوره، به کارگیری داده های ماهواره ای و ایجاد 

زیرساخت های زمینی موردنیاز فعالیت دارد )اطلاع نگاشت 11(. 

���اطلاع�نگاشت�11:  ��وظایف�کمیسیون�تحقیقاتی�فضا�و�جو�فوقانی��

کمیســیون مذکــور برنامه هــا و فعالیت هــای مختلفــی در زمینــه توســعه فناوری های 

فضایــی داشته اســت. برنامه هــای توســعه ای کمیســیون شــامل ماهواره هــای ارتباطــی 

و ســنجش از دور و توســعه منابع انســانی اســت. به همیــن ترتیب، برنامه هــای کاربردی 

کمیســیون نیز شــامل موارد زیر اســت: تجهیزات ســنجش از راه دور و سامانه اطلاعات 

جغرافیایی، علوم فضایی و جوی، پزشــکی  از راه دور )اطلاع نگاشــت 12(.

���اطلاع�نگاشت�12:  ��برنامه�های�توسعه�ای�و�کاربردی�کمیسیون�تحقیقات�فضا�و�جو�فوقانی���

تحقیق�و�توسعه�
علوم�و�فناوری�های�

فضایی

تقویت�
فناوری�های�

فضایی�بومی�
�توسعه� �در موثر

اجتماعی�و�
اقتصادی

تدوین�برنامه�های�
کوتاه�مدت�و�

بلندمدت�توسعه�
فضایی�کشور

ساخت�ماهواره،�
ابزارهای�پرتاب�

ماهواره�و�
ایستگاه�های�

زمینی�

همکاری�های�
بین�المللی

ساخت�
ماهواره�های�
آزمایشی�بومی

��1و�2  بدر

توسعه
منابع�انسانی
حوزه�فضایی�

راه�اندازی
�تجهیزات�سنجش�

�و� �راه�دور از
سامانه�اطلاعات�

جغرافیایی��
)راه�اندازی�ماهواره�
�راه�دور� سنجش�از

)PRSS-1

اجرای�تحقیقات�
علوم�فضایی�
و�هوا�شناسی�

)موفقیت�نسبی�
�حوزه�ها� �برخی�از در

مانند�پایش�تغییرات�
جوی�و�بلایای�

طبیعی،�انرژی�های�
�و� تجدیدپذیر
عملیات�های�

جستجو�و�نجات(

ترویج�
همکاری�های�
بین�المللی��

)موفقیت�نسبی�
�زمینه�نظارت� در
و�اشتراک�گذاری�
داده�های�جوی�و�
ژئومغناطیسی�
و�سیستم�های�

بین�المللی�
ماهواره�ای(
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حوزه هــای کاربــرد فناوری  فضایی بســیار متنوع اســت و همانطور که در اطلاع نگاشــت 

کنــد و  ایــن حوزه هــا ورود  از  برخــی  توانسته اســت در  پاکســتان  13 مشــاهده می شــود، 

پیشرفت های نسبی داشته باشد. 

�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�13:  ��حوزه�های�کاربرد�فناوری��فضایی�در

در پایــان بایــد یــادآوری کــرد کــه باوجــود موفقیت هــای موردی و نســبی، بخــش فضایی 

پاکستان بسیار عقب تر از کشورهای توسعه یافته و حتی کشوری مانند هند است که بهبود 

این وضعیت مستلزم تخصیص بودجه و تدوین سیاست های توسعه ای کارآمد است.

مخابرات

دارای�
دو�ماهواره

هواشناسی

وابسته�به�
ماهواره�های�

خارجی

ناوبری

وابسته�به�
ماهواره�های�

خارجی

سنجش�از�
راه�دور

دارای�
دو�ماهواره

توسعه�پایدار/
سلامت/اقتصاد/�
و�مدیریت�منابع

نیازمند�
توسعه

کاربردهای غیرنظامی 

ارتباطات

فاقد�ماهواره�
اختصاصی

ناوبری

وابسته�به�
تجهیزات�خارجی

عملیات�
جاسوسی،�نظارتی�

و�شناسایی

یک
ماهواره

عملیات�
مقابله�فضایی

فاقد�برنامه�و�
تجهیزات

کاربردهای نظامی
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ی تجدیدپذیر و هسته ای انرژ
، بحران انرژی دامنگیر همه کشــورهای جهان شده اســت و پاکستان نیز  در عصر حاضر

مانند بسیاری از کشورهای دیگر در پاسخگویی به تقاضای فزاینده انرژی و تضمین امنیت 

انــرژی بــا چالش هــای فراوانــی روبروســت. دولــت پاکســتان به خوبی واقف اســت کــه برای 

خ رشــد ســالانه 7 درصدی باید از منابع انرژی پایدار  تحقق هدف توســعه ای خود مبنی بر نر

برخوردار باشــد و به همین دلیل پروژه های تولید برق متعددی با اســتفاده از زغال ســنگ، 

گاز طبیعی مایع و انرژی های آبی، بادی، خورشــیدی و زیســتی را در دســت توســعه دارد. در 

، کمبــود برق در این کشــور آســیب جدی به بخــش تولید آن وارد کــرده و حتی  حــال حاضــر

منجر به تعطیلی برخی از صنایع و تشــدید بیکاری شده اســت. سرانه مصرف برق در کشور 

تنها 452 کیلووات ساعت است که حدود یک چهارم متوسط مصرف جهانی است. 

، نفت، زغال سنگ(، اورانیوم  منابع انرژی پاکستان متشکل از سوخت های فسیلی )گاز

و انرژی هــای تجدیدپذیــر )برق آبــی، بــادی، خورشــیدی، زیســت توده و غیره( اســت. جالب 

این که پاکستان دارای منابع انرژی تجدیدپذیر فراوانی است که می توانند در جبران کسری 

انــرژی بســیار موثر باشــند. رشــته کوه های مرتفــع و یخچال های طبیعی در مناطق شــمالی 

کشــور صدهــا مکان بالقوه بــرای پروژه های برق آبی در اندازه هــای مختلف فراهم می کنند. 

درواقع، منابع  آبی یکی از ارزان ترین و نویدبخش ترین روش های تولید برق تجدیدپذیر در 

پاکستان است. ظرفیت کل نیروگاه های برق آبی نصب شده پاکستان تا ژوئن 2015 معادل 

7116 مگاوات بوده اســت. دشــت ها و زمین های داغ مرکزی کشــور نیز به دلیل برخورداری 

از تابــش آفتــاب فراوان منبعــی بی پایان برای انرژی خورشــیدی هســتند و طبق تخمین ها 

تــا ســال 2018 در مجمــوع 556/5 مــگاوات ظرفیــت نصب شــده در مراحل نهایی ســاخت 

بوده است. علی رغم برآورد ظرفیت بالقوه انرژی بادی کشور در حدود 340 گیگاوات به ویژه 
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در اســتان های ســند و بلوچستان، توسعه برق بادی در این کشور با محدودیت های فنی 

و اقتصادی متعددی مواجه است و هنوز مطالعه جامعی برای شناسایی دقیق مشکلات 

و روش هــای مرتفع ســازی آن هــا انجــام نگرفته اســت. به لطــف بخــش کشــاورزی گســترده 

و صنعــت بــزرگ تصفیــه شــکر پاکســتان، منبــع عظیــم انــرژی زیســت توده نیز بــرای تولید 

بــرق در ایــن کشــور فراهم اســت. نتایــج مطالعــه برنامه ارزیابــی مدیریت بخش انــرژی نیز 

نشــان می دهنــد که بــاگاس با ظرفیت کل تولیــد 1844 مگاوات و پس از آن ســبوس برنج 

بــا ظرفیــت 162 مــگاوات می توانند بزرگ تریــن منابع زیســت توده برای تولید مشــترک برق 

باشــند. پاکســتان به احتمال زیــاد منابع زمین گرمایــی قابل بهره برداری تجــاری )به ویژه در 

کمربندهــای لــرزه ای( نیز در اختیار دارد که متاســفانه هنوز هیچ ارزیابــی جامعی از ظرفیت 

انرژی زمین گرمایی آن انجام نشده است. 

�تامین�انرژی�پاکستان�)2019(   �1:  ��سهم�منابع�انرژی�در ���نمودار

در ســال های اخیر با تشــدید مســاله کمبود انرژی، کاهش منابع فســیلی و گســترش 

دغدغه های زیســت محیطی، افزایش ســهم انرژی های تجدیدپذیــر از تولید برق به یکی از 

اولویت های توســعه بخش انرژی پاکســتان تبدیل شده اســت. در این راستا، دولت های 

پاکســتان طــی دو دهــه گذشــته چندیــن سیاســت در حــوزه انــرژی و در راســتای تامیــن 

نفت
25%

گاز
36%

رزغال سنگ و سای
14%

هسته اي
3%

)شامل آب(تجدیدپذیر 
22%
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امنیت انرژی تدوین و اجرا کرده اند که برخی از مهم ترین آن ها در اطلاع نگاشــت 14 قابل 

مشاهده است.
�زمینه�انرژی�های�تجدیدپذیر���� ���اطلاع�نگاشت�14:   ��سیاست�های�پاکستان�در

اعطــای مشــوق ها ی گوناگــون بــه فعــالان و ســرمایه گذاران خصوصــی در بخــش انــرژی 

جهت مشارکت در توسعه زیرساخت های تولید، انتقال و توزیع به ویژه در حوزه انرژی های 

تجدیدپذیر ازجمله ابزارهای مورد اســتفاده در سیاست های توسعه بخش انرژی پاکستان 

ارائه�مشوق�های�مالی�و�پولی�جذاب�به�
سرمایه�گذاران�بخش�خصوصی

سفارش�دولتی�برای�پروژه�های�تجدیدپذیر

)2006(� سیاست�انرژی�جایگزین�و�تجدیدپذیر

توسعه�نظامی�کارآمد�و�
مبتنی��بر�مصرف�کننده

افزایش
تولید

�مالی�فنی کاهش�بار
و�غیرفنی

افزایش�درآمد
تا��95درصد

کاهش�اتلاف�انتقال�و
توزیع�به��16درصد

کاهش�زمان
تصمیم�گیری

سیاست�ملی�برق�)2013(

�از� کاهش�متوسط�بهای�تولید�برق�به�کمتر
�کیلووات�ساعت �هر �10روپیه�در

تسهیل
سرمایه�گذاری�خصوصی

افزایش�ظرفیت�تولید�برق
با�هزینه�کم

اولویت�بخشی�به
�منابع�بومی استفاده�از

تسهیل
مداخله�تمامی�ذینفعان

حفاظت�از�
محیط�زیست�

سیاست�تولید�برق�)2015(

توسعه�منابع�
تجدیدپذیر

�به��20درصد افزایش�سهم�انرژی�سبز
تا�سال��2025و��30درصد�تا�سال�2030 

جذب�سرمایه�های
�منطقه� خصوصی�در

)2019(� سیاست�انرژی�جایگزین�و�تجدیدپذیر
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به شمار می آید. این مشوق ها در قالب معرفی تعرفه های جذاب برای خرید برق تولیدی در 

بخش خصوصی، ارائه انواع تســهیلات بانکی، بهبود اســتانداردهای کیفی و اصلاح مقررات 

اجرا می شوند و دولت امیدوار است در آینده نزدیک تاثیر آن ها در بخش انرژی ظاهر شود. 

یکی دیگر از منابع مهم تولید انرژی و تامین برق در پاکستان انرژی هسته ای است که 

با تولید 11212 گیگاوات ساعت برق در سال 2020 پنجمین منبع تولید برق در این کشور به 

شمار می رود. با توجه به این که انرژی هسته ای در مقایسه با سوخت های فسیلی آلودگی 

کمتری تولید می کند و منبع انرژی نســبتا ارزان و پایداری محســوب می شــود، کمیســیون 

انرژی اتمی پاکستان اقدامات توسعه ای متعددی در دست اجرا دارد که در آینده می تواند 

ظرفیت برق هسته ای کشور را افزایش  دهد )اطلاع نگاشت 15(. 

�زمینه�توسعه�انرژی�هسته�ای�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�15:  ���اقدامات�ضروری�در

گفتنــی اســت از زمــان الحــاق رســمی پاکســتان بــه ســازمان بین المللــی انــرژی اتمی در 

ســال 1957، ایــن کشــور همــواره یکــی از اعضــای فعــال آن بوده اســت و عــلاوه بــر انعقــاد 

کتور و نیروگاه های هســته ای، بســیاری  قراردادهای متعدد با این ســازمان برای ســاخت رآ

از کنوانســیون ها و قراردادهــای بین المللــی هســته  ای را نیــز تصویــب کــرده یــا به صــورت 

داوطلبانه اجرا می کند. 

اتخاذ�راهبرد�
توسعه�انرژی�

هسته�ای:�بهبود�
زیرساخت�های�

هسته�ای

ارتقای�مدیریت�
پروژه:�بهره�گیری�

�تجربه�های� از
کمیسیون�انرژی�
اتمی�در�مدیریت�

پروژه�های�
ساخت�و�نصب�

نیروگاه�ها�

تامین�مالی:�
تخصیص�بودجه�
دولتی�به�توسعه�

نیروگاه�های�
تی� هسته�ای�آ

توسعه�شبکه�
برق:�گسترش�
و�ارتقای�شبکه�
برق�سراسری�

شناسایی�
سایت�ها:�
شناسایی�
سایت�های�
بالقوه��برای�
تاسیس�

نیروگاه�های�
هسته�ای�

اطلاع�رسانی�
عمومی:�ارتقای�
گاهی�عمومی� آ
�حوزه�انرژی� در

هسته�ای�
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  همکاری های بین المللی پاکستان در زمینه علم و فناوری

دولت پاکســتان به خوبی به این مســاله واقف است که توســعه اجتماعی و اقتصادی 

پایدار مستلزم پیشرفت در عرصه های مختلف علمی و فناورانه است. از این رو، پاکستان 

بــا راه انــدازی واحــدی بــه نــام واحــد دیپلماســی علمــی در وزارت خارجــه ســعی در پیشــبرد 

تعاملات بین المللی علمی-فناورانه با کشــورهای توســعه یافته نظیر فرانســه و آلمان و یا 

کشــورهای برخوردار از مزیت های خاص مانند ترکیه و چین دارد. پاکســتان در دیپلماســی 

علمی در پی ایجاد همکاری های دوجانبه علمی-پژوهشــی بین دانشــگاه ها و موسســات 

پژوهشــی، تبادل نخبگان و راه اندازی مراکز پژوهشــی مشــترک در حوزه های مختلف علم 

و فناوری است.

پیــش از ایــن نیــز پاکســتان ارتباطــات علمــی متعــددی بــا کشــورهای دیگــر داشــته و 

توانسته اســت چندیــن تفاهم نامــه بیــن دانشــگاه های پاکســتان و دانشــگاه های معتبر 

خارجی منعقد کند که درنتیجه آن ها دانشجویان پاکستانی از فرصت های بیشتری جهت 

دریافت بورسیه های علمی و همکاری با شرکای بین المللی برخوردار شده اند.

نهاد عالی سیاست گذاری و اجرایی برنامه های علم و فناوری پاکستان یعنی کمیسیون 

آموزش عالی پاکســتان نیز اقدامات گســترده ای درجهت توسعه بنیان های علم و فناوری 

کشــور ازطریق همکاری های بین المللی با کشــورهایی مانند فرانســه، ترکیه و آلمان انجام 

می دهد. کشــور چین یکی از مهم ترین شــرکای علمی پاکســتان اســت کــه مبادلات علمی 

آن هــا از ســال 1976 بــا امضــای توافق نامــه همــکاری علمــی و فناورانــه آغــاز شده اســت. از 

حوزه های مهم در همکاری های علمی پاکســتان و چین می توان به ماشــین آلات، نساجی، 

هواشناســی،  زیســت فناوری،  هوافضــا،  مهندســی  بهداشــتی،  و  پزشــکی  خدمــات  بــرق، 

زمین شناســی، انــرژی اتمــی، فنــاوری اطلاعــات، سیاســت گذاری و مدیریــت علــم و فناوری 
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، مراکز پژوهشــی مشترک  اشــاره کرد. شــایان ذکر اســت طی ســال های همکاری دو کشــور

زیــادی در پاکســتان تاســیس شده اســت کــه در انتقــال فنــاوری و تامیــن مالــی پروژه های 

تحقیقاتی مشترک نقش بسزایی دارند. 

�پژوهشی�مشترک�پاکستان�و�چین��� �مراکز ���اطلاع�نگاشت�16:   ��برخی�از

دیگر شریک مهم پاکستان در عرصه همکار های علمی بین المللی اتحادیه اروپاست 

کــه از دیربــاز )1976( تعامــلات علمی خوبی با کشــورهای عضو این اتحادیه داشته اســت. 

به تازگی نیز در قالب برنامه افق اروپا انواع دوره های آموزشــی برای متقاضیان پاکســتانی 

جهت برخورداری از فرصت های تامین مالی ذیل این برنامه برگزار می شود و حتی بسته 

حمایتــی جدیــدی بــا گرنت اولیــه معــادل 265 میلیون یــورو )2021 تا 2027( برای پاکســتان 

طراحــی شده اســت کــه در راســتای تحقــق اهداف توســعه ای افــق 2025 پاکســتان به ویژه 

حوزه های توســعه روســتایی، آموزش و حکمرانی و حقوق بشر اجرا می شود. 

نیــز  ایرانــی  شــرکای  بــا  فنــاوری  و  علــم  زمینــه  در  دیربــاز  از  پاکســتان  علــوم  بنیــاد 

همکاری هــای بســیاری داشته اســت. به عنــوان مثــال، بنیــاد علــوم پاکســتان بــا وزارت 

�مطالعات�و� مرکز
تحقیقات�

پاکستان-چین�

تحقیقات�و�آموزش،�   
کارآفرینی�و�بازرگانی�

�تحقیقات� مرکز
مشترک�علوم�زمین
چین�و�پاکستان�

تبادل�دانش�و�   
تجربه�های�موفق�در�

زمینه�مدیریت�و�مقابله�
با�بلایای�طبیعی�

�همکاری مرکز
علم�و�فناوری�

چین�و�پاکستان�

فناوری�های�جدید�   
مانند�هوش�مصنوعی،�

اینترنت�اشیا،�کلان�داده،�
رایانش�ابری،�فناوری�
زیستی�و�بلاک�چین�

آزمایشگاه�مشترک�
زیست�فناوری�پنبه
چین�و�پاکستان�

بهبود�بهره�وری�تولید   
کاهش�مصرف�   

آفت�کش�ها�و�
حشره�کش�ها

تولید�انواع�پنبه�   
باکیفیت�و�مقاوم

و�...   
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علــوم، تحقیقــات و فنــاوری ایــران همکاری هایــی در حــوزه تبــادل دانشــجو و پروژه های 

علمی مشــترک دارد، اما متاســفانه هنوز این همکاری ها در ســطح مطلوب و متناســب 

با فرصت های موجود نیســت. 





بخش اول
یست بوم سرمایه گذاری پاکستان ز
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1. پاکستان در یک نگاه
جمهوری اسلامی پاکستان واقع در غرب شبه قاره هند کشوری پرجمعیت، چندقومیتی 

و مســلمان است که با داشــتن مردمانی با زبان های هندی و ایرانی قرابت فرهنگی بالایی 

با همســایگان خود ایران )در غرب(، افغانســتان )در شمال غرب(، هند )در شرق و جنوب 

شــرق( و به میزان کمتر چین )در شــمال شــرق( دارد. پاکستان در ســال 1947 از هند اعلام 

اســتقلال کرد. این کشور با داشتن مســاحتی برابر با 881,913 کیلومتر مربع جمعیتی بالغ 

بــر 242,923,845 نفر را در خود جای داده اســت که بــه زبان های مختلفی صحبت می کنند. 

زبان ملی کشــور اردو و دین رســمی آن اسلام اســت. زبان رسمی پاکستان انگلیسی است 

کــه به عنــوان زبان تجــاری کاربرد گســترده ای دارد. دیگــر زبان های محلی رایج در پاکســتان 

شــامل پنجابی، ســندی، پشتو، سرائیکی، بلوچی و براهویی هستند. جمعیت شهرنشین 

پاکســتان )دوســوم جمعیت( بیشــتر در شــهرهای بزرگی ماننــد لاهور )پایتخــت( و کراچی 

بزرگ تریــن مرکز تجاری آن ســاکن هســتند. پاکســتان کشــوری جوان )ســه پنجم جمعیت 

زیــر 30 ســال هســتند( با تنوع فرهنگی بالاســت کــه همین امر موجب اختلافات سیاســی 

و مذهبــی گســترده در ایــن کشــور شده اســت و یکــی از مهم ترین مشــکلات اجتماعی آن 

محسوب می شود. اقتصاد این کشور در ابتدای استقلال مبتنی بر فعالیت های کشاورزی 

بــود و به تدریــج بــا افزایــش تنوع اقتصاد ســهم کشــاورزی از تولیــد ناخالص داخلــی به نفع 

خ رشــد سالانه را از زمان  تولید و خدمات کاهش یافت. اگرچه پاکســتان توانسته اســت نر

اســتقلال خود به طور نســبی حفظ کند و اقتصاد آن تقریبا همیشــه رو به رشد بوده است، 

ولی ســرانه تولید ناخالص داخلی آن به دلیل افزایش جمعیت فزاینده  کشــور رشــد بسیار 

کمــی داشــته اســت کــه زمینه فقر بخــش زیــادی از جمعیت را فراهــم کرده اســت1. برخی از 

شاخص های مهم اقتصادی پاکستان در اطلاع نگاشت 1 نمایش داده شده است.

1.  https://www.britannica.com/place/Pakistan/Housing
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نظــام سیاســی پاکســتان از نوع جمهــوری فدرال و ریاســت دولــت و فرماندهی کل قوا 

بــا رئیس جمهــور اســت. امــا مقــام اجرایی اصلــی در کشــور نخســت وزیر به شــمار می رود 

کــه اغلــب رهبــر بزرگ ترین حزب در مجمــع ملی )مجلس ملی( نیز اســت. پاکســتان دارای 

دو مجلــس ملــی و ســنا و چهــار مجلــس ایالتــی شــامل ســند، پنجــاب، خیبرپختونخواه و 

، عارف علوی  بلوچســتان اســت که با هم رئیس جمهور را انتخاب می کننــد. در حال حاضر

رئیس جمهور و شهباز شریف نخست وزیر پاکستان هستند1. 

���اطلاع�نگاشت�1:  ��شاخص�های�مهم�اقتصادی�پاکستان���

1.  https://pakistan.gov.pk

تولید�
ناخالص�داخلی

 1
میلیون�دلار

سرانه
تولید�ناخالص�

داخلی

 1542/5
دلار

نرخ�رشد�
تولید�ناخالص�

داخلی

  3/94
درصد

نرخ
تورم

 8/6
درصد

خالص�
سرمایه�گذاری�

مستقیم�
خارجی

  1874/4
میلیون�دلار

نسبت�
سرمایه�گذاری�

به�تولید�
ناخالص�داخلی

  13/8
درصد

عمده محصولات صادراتی )2021(

97+3+K 44+56+K
 %  56/5 %  4/3  %  12/8 %   3/6 %   3/4

87+13+K96+4+K97+3+K
محصولات�منسوجات�

گیاهی�
محصولات�

معدنی�
�پیش� غذاهای�از

آماده،�نوشیدنی�ها،�
سرکه�و�تنباکو

حیوانات�زنده�و�
محصولات�حیوانی�

عمده محصولات وارداتی  )2021(

91+9+K 79+21+K
%  21/5%  15/1%  11/1%  8/9%  8/5

85+15+K89+11+K92+8+K
محصولات�
معدنی��

ماشین�آلات�و�
لوازم�مکانیکی�

محصولات�
شیمیایی�و�صنایع�

وابسته�

فلزات�پایه�و�منسوجات�
محصولات�وابسته�
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شرکای اصلی صادرات

94+6+K
%  5/9

81+19+K
%  19/6

92+8+K
% 8

92+8+K
% 8

96+4+K
%  4/5

امارات�متحده�عربی�آلمان��انگلیس�چین�ایالات�متحده�آمریکا�

شرکای اصلی واردات

95+5+K 75+25+K90+10+K94+6+K96+4+K
قطر�ایالات�متحده�آمریکا���سنگاپور��امارات�متحده�عربی��چین�

%  4/6 %  24/7% 9.9% 5.8%  4/4

شرکای اصلی در زمینه سرمایه گذاری مستقیم خارجی

92+8+K 59+41+K92+8+K92+8+K94+6+K
هلند�انگلیسایالات�متحده�آمریکا�����هنگ��کنگ�)چین(چین�

%  7/8 %  41% 8.5%  8.4%  5/8

خالص سرمایه گذاری مستقیم خارجی در بخش های اصلی )2021(

92+8+K
%  7/7

51+49+K
%  49

87+13+K
% 13.1

87+13+K
% 12.8

94+6+K
%  6/2

�مالی�نفت�و�گاز��برق� ماشین�آلات�برقی�تجارت��امور
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2. نظام سرمایه گذاری پاکستان 
پاکســتان از نظــام ســرمایه گذاری آزاد تبعیــت می کنــد و با آسان ســازی رویه هــای تجاری 

موفــق بــه جلب اعتمــاد ســرمایه گذاران و ایجاد محیط مناســب برای جذب ســرمایه گذاری 

داخلــی و خارجــی شده اســت. در همیــن راســتا، هیئــت ســرمایه گذاری پاکســتان )BOI(1 بــا 

هدف ترغیب، ارتقا و تسهیل سرمایه گذاری داخلی و خارجی تأسیس شده است. این مرکز 

درواقع به عنوان واســطه بین ســرمایه گذاران بین المللی و ملی و بخش دولتی و خصوصی 

عمــل می کنــد و ایجــاد محیط کســب وکار مناســب ازطریق مداخــلات سیاســتی و راهبردی 

هدف اصلی آن به شمار می آید. 

پاکســتان ابتدا سیاســت ســرمایه گذاری مطلوب برای بخش صنعــت و تولید را دنبال 

می کــرد. ســپس هیئــت ســرمایه گذاری در ســال 1997 اولیــن سیاســت ســرمایه گذاری را 

تدویــن کــرد کــه راه را بــرای ســرمایه گذاری خارجــی در تمامــی بخش هــای اقتصــاد ازجملــه 

زیرســاخت، اجتماعــی و خدمــات بــاز کــرد. بــا توجــه بــه اهمیــت ســرمایه گذاری برای رشــد 

اقتصادی و روندهای ســریع جهانی ســازی اقتصادی در سراســر جهان، این مرکز سیاست 

سرمایه گذاری 2013 2را با هدف بهبود هرچه بیشتر محیط سرمایه گذاری کشور تدوین کرد. 

اصول راهنمای سیاست سرمایه گذاری 2013 در اطلاع نگاشت 2 نشان داده شده است: 

���اطلاع�نگاشت�2:  ��اصول�راهنمای�سیاست�سرمایه�گذاری�2013  

 

1.  Board of Investment
2.  Investment Policy 2013

پیوند�دادن�
سیاست�های�
تجاری،�صنعتی�
و�پولی�به�منظور�

افزایش�همگرایی

کاهش�رویه�های�
راه�اندازی�
کسب�وکار

تسهیل�راه�اندازی�
�با� کسب�وکار

ایجاد�خوشه�های�
صنعتی�و�مناطق�

ویژه�اقتصادی

کاهش�هزینه�
راه�اندازی�

�در� کسب�وکار
پاکستان
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3. دلایل اصلی جهت سرمایه گذاری در پاکستان
به طور کلی، پاکستان از مزایای متعددی جهت سرمایه گذاری برخوردار است. موقعیت 

، چشم انداز اقتصادی و سیاست سرمایه گذاری  جغرافیایی راهبردی، جمعیت و نیروی کار

و مناطق ویژه اقتصادی ازجمله این مزایا به شمار می آیند.

�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�3:  ���دلایل�اصلی�جهت�سرمایه�گذاری�در

موقعیت�جغرافیایی�راهبردی�

پاکستان با برخورداری از موقعیت ژئواستراتژیکی منحصربه فرد خود 
به عنوان کریدور اصلی تجاری، انرژی و حمل ونقل در آسیا محسوب 
می شود. پاکستان همچنین دروازه ای به کشورهای آسیای مرکزی با 
منابع انرژی غنی، کشــورهای خلیج فارس با نقدینگی مالی و ببرهای 
خاور دور با اقتصاد پیشــرفته اســت. این مزایای راهبردی به تنهایی 

پاکستان را به بازاری سرشار از فرصت های غنی تبدیل می سازد. 

جمعیت�و�نیروی�کار

55 درصد از جمعیت پاکســتان کمتر از 19 ســال ســن دارند که این 
امــر خــود نویدبخــش رشــد اقتصــادی پایــدار در بلندمــدت اســت. 
پاکســتان از طبقــه متوســط قــوی برخــوردار اســت. قســمت اعظــم 
نیروی کار این کشــور به زبان انگلیسی تسلط دارند. پاکستان دارای 
منابع عظیمی از نیروی انســانی متخصص اســت که از تجربه غنی در 
سطح بین المللی برخوردارند. بازار مصرفی در پاکستان به سرعت در 
حال رشد است، به نحوی که تراکم تلفنی در این کشور هم اکنون به 

بیش از 150 میلیون رسیده است.

�اقتصادی� چشم�انداز

در بحــران مالــی جهانی، اقتصاد پاکســتان در برابر تلاطم ها تاب آوری 
منطقــه ای،  و  جهانــی  الگوهــای  حفــظ  ضمــن  و  داده اســت  نشــان 
عملکرد بهتری نسبت به برخی از کشورهای همسایه داشته است. 
گزارشات بین المللی معتبر بر این واقعیت دلالت دارند که پاکستان 

از کشورهای منطقه پیشی گرفته است. 

سیاست�سرمایه�گذاری�

سیاســت پاکســتان به گونــه ای طراحــی شده اســت کــه چهارچــوب 
جــذب  جهــت  مطلــوب  کســب وکار  محیــط  ایجــاد  بــرای  جامعــی 
ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی ایجــاد شــود. روندهــای سیاســتی 
 ، پاکســتان منســجم بوده و آزادســازی، حذف مقررات دســت وپا گیر
خصوصی سازی و آسان سازی ارکان اساسی سیاست سرمایه گذاری 

پاکستان به شمار می آیند. 
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مناطق�ویژه�اقتصادی�

قانــون مربــوط به مناطق ویــژه اقتصــادی به منظور رفــع چالش های 
جهانــی رقابت پذیــری بــرای جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی 
تدوین شده است. این قانون ازطریق اعطای مشوق ها، زیرساخت، 
خدمــات تسهیل بخشــی ســرمایه گذاران جهت افزایــش بهره وری و 
کاهش هزینه راه اندازی کسب وکار برای توسعه اقتصادی و کاهش 
فقــر امکان ایجاد خوشــه های صنعتــی را فراهم مــی آورد. این قانون 
همچنیــن درصدد اســت کــه فرآیندهــای مربوطــه را ازطریــق مناطق 

ویژه اقتصادی پاکستان کاهش دهد. 

4. سهولت راه اندازی کسب وکار در پاکستان 
گام  کشــور خــود  کســب وکار در  پاکســتان همــواره در جهــت بهبــود محیــط  دولــت 

برداشته اســت و از ســال 2016 تاکنــون تقریبــا 300 اقــدام اصلاحــی جهــت بهبــود شــرایط 

ســرمایه گذاری در کشــور انجام داده اســت. نخســت وزیر ســابق پاکســتان- عمران خان- 

در اولیــن ســخنرانی خــود خطــاب بــه مــردم کشــورش بــه تعهــد خــود نســبت بــه بهبــود 

شــرایط کسب وکار اشــاره کرد. راهبرد اصلاحات راه اندازی کســب وکار 2021-2018 1 به عنوان 

نقشــه راه ملی برای ارتقای شــرایط ســرمایه گذاری پاکســتان به شــمار می آید. ایجاد محیط 

- اعم از داخلی و خارجی- در راستای تقویت  توانمندساز برای جذب سرمایه گذاری بیشتر

، در این  چشــم انداز رشــد کشــور هدف اصلی این راهبرد محسوب می شــود. بدین منظور

راهبــرد مجموعــه اقدامــات اصلاحی جامعی در ســطح دولت فدرال و همچنین در ســطح 

اســتان ها در نظر گرفته شــده اند. این اقدامات اصلاحی بر اصلاح مقررات، ارتقای فناوری 

و ساده ســازی رویه های تجاری متمرکز هســتند. مطابق گزارش بانک جهانی در سال 2020، 

رتبه پاکســتان در زمینه ســهولت راه اندازی کسب وکار با 39 پله ارتقا به 108 رسیده است. 

آســیای جنوبــی در زمینــه اقدامــات اصلاحــی شــناخته  برتــر  پاکســتان به عنــوان کشــور 

1.  Doing Business Reform Strategy 2018-21
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ح زیر اشاره می شود:  شده اســت. در این بخش به شــش اقدام اصلاحی پاکستان به شر

فرآیند ثبت شرکت ها در پاکستان هم اکنون یک روز به طول می انجامد.    

دریافــت مجــوز ساخت وســاز در لاهور از 266 روز بــه 108 روز و در کراچی از 261 روز به    

134 روز کاهش یافته است.

رونــد ثبــت مایملــک تجاری در لاهور از 25 روز بــه 22 روز و در کراچی از 208 روز به 149    

روز کاهش یافته است. 

رونــد اتصــال بــرق تجــاری در لاهور از 117 روز بــه 73 روز و در کراچــی از 185 روز به 117    

روز کاهش یافته اســت. درگاه های آنلاین شــرکت تأمین برق لاهور )LESCO(1 و شرکت 

کی- الکتریک2 راه اندازی شده اند و تغییرات تعرفه ای از قبل اعلام می شوند. 

پرداخت آنلاین مالیات در حال حاضر امکان پذیر شده اســت و زمان موردنیاز برای    

خ مالیات برای شــرکت های  پرداخت مالیات ها نیز کاهش قابل توجهی یافته اســت. نر

خرد از 25 درصد به 24 درصد کاهش یافته است. 

 بــا اســتفاده از نرم افــزار WEBOC زمــان موردنیاز بــرای صادرات جهــت انطباق مرزی    

از 75 ســاعت به 58 ســاعت و برای واردات جهت انطباق مدارک از 143 ســاعت به 96 

ساعت کاهش یافته است. 
�راستای�بهبود�شرایط�سرمایه�گذاری ��اطلاع�نگاشت�4:  ���اقدامات�اصلاحی�پاکستان�در

1.  Lahore Electric Supply Company
2.  K-Electric

تسهیل�روند�
راه�اندازی�کسب�وکار

تسهیل�روند�
ثبت�مایملک

تسهیل�روند�
�ساخت�وساز کسب�مجوز

تسهیل�روند�
پرداخت�مالیات 

تسهیل�روند�
اتصال�برق

تسهیل�روند�
�امتداد�مرزها تجارت�در
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در اینجــا ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت که گــزارش راه انــدازی ســهولت کســب وکار در 

ســال 2021 که در اکتبر 2020 توســط بانک جهانی تهیه شده اســت، اطلاعات مربوط به تعداد 

بیشــتری از اقدامــات اصلاحــی و 30 چالش داده ای را ارائه کرده  اســت و طبق پیش بینی آن 

رتبه پاکستان در این سال ارتقای بیشتری می یابد. 

�سال�های��2017الی2020   �در �زمینه�سهولت�راه�اندازی�کسب�وکار ��اطلاع�نگاشت�5:  ��رتبه�پاکستان�در

�پاکستان�� ��در ��اطلاع�نگاشت�6:  ��سهولت�راه�اندازی�کسب�وکار

144 147 136 108

2017 2018 2019 2020
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5. قراردادهای سرمایه گذاری دوجانبه پاکستان 
پاکستان با کشورهای متعددی قراردادهای سرمایه گذاری دوجانبه منعقد کرده است 

که فهرست آن ها در جدول 1 ارائه شده است. 

���جدول�1:  ��فهرست�کشورهای�دارای�قراردادهای�سرمایه�گذاری�دوجانبه�با�پاکستان��
لائوسسری لانکااسترالیا

بحرینترکیهدانمارک

فرانسهپرتغالژاپن

قزاقستانایتالیاموریس

رومانیکویتسوئد

سوئیسبوسنیامارات متحده عربی

انگلیسآلماناسپانیا

هلندکرهسوریه

عمانسنگاپورچین

تاجیکستانایران

ازبکستانلبنان

6. بخش های دارای اولویت جهت سرمایه گذاری در پاکستان 
�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�7:  ��بخش�های�دارای�اولویت�جهت�سرمایه�گذاری�در

فرآوری
مواد�غذایی�

خودرو فناوری�لجستیک�
اطلاعات�

مسکن�و�نساجی�
ساخت�وساز�

گردشگری�و�
هتل�داری
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6. 1. فرآوری مواد غذایی 
��اطلاع�نگاشت�8:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�فرآوری�مواد�غذایی��

غذاهــای�منجمــد: جمعیت رو به رشــد به عــلاوه افزایش ســبک زندگی شــهری محرک 

اصلــی افزایــش تقاضــا بــرای محصــولات غذایــی منجمــد محســوب می شــوند. به عــلاوه، 

پدیده در حال رشــد خرده فروشــی راه خود را به بازارهای شهری باز کرده است. این امر با 

افزایش مراکز خرید، ســوپرمارکت ها، هایپرمارت ها، دراگ مارت ها به جای فروشــگاه های 

ســنتی همــراه بوده اســت. شــرکت های محلــی نظیــر کی انــد ان1 نیــز با عرضــه محصولات 

غذایی منجمد خود تأثیر چشــمگیری بر این بازار داشــته اند. 

غ هست. K&N  .1 یک شرکت چند ملیتیِ تولید غذاهای آماده و منجمد با گوشت مر

میانگین�سرمایه�گذاری�مستقیم�
خارجی�در�سال�)2014-2018(:  

�223/5میلیون�دلار

حجم�خرده�فروشی�جهانی�مواد�
غذایی�در�سال:��4تریلیون��دلار

دومین�صنعت�بزرگ�پاکستان�

چهارمین�تولیدکننده�
�جهان� �در بزرگ�شیر

دارای�ظرفیت�تولید�35 
�سبزیجات گونه�مختلف�از

یازدهمین�تولیدکننده�
�جهان� بزرگ�مرکبات�در

دارای�ظرفیت�تولید�بیش�
�میوه�ها ��30گونه�مختلف�از از

1

3

2

4
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�صنعت�فرآوری�مواد�غذایی���� �اطلاع�نگاشت�9:  ��فرصت�های�سرمایه�گذاری�در

محصــولات�غذایــی�اصلی�بــا�ارزش�افزوده: پاکســتان یکــی از بزرگ تریــن تولیدکنندگان 

محصــولات کشــاورزی نظیــر برنــج و گنــدم اســت. ایــن محصــولات در تولیــد محصــولات 

مختلــف نظیــر ماکارونــی، اســپاگتی، پاســتا و غیــره بــه کار بــرده می شــوند. تکنیک هــای 

مناســب فرآوری غذایی نظیر اکســتروژن در کشورهای پیشــرفته متعددی کاربرد دارند و 

در حال حاضر به پاکســتان نیز راه پیدا کرده اند. فناوری اکســتروژن هم اکنون در فرآوری 

محصولات غذایی متعددی ازجمله اســنک و پاســتا در پاکستان به کار می رود. 
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روغن�هــای�خوراکــی�و�چربی�هــا: کل موجــودی روغن هــای خوراکــی از تمامــی منابــع در 

پاکســتان تقریبــا 3 میلیون تــن بــرآورد می شــود. 23 درصــد از دانه هــای روغنــی در داخل 

کشــور تولید می شــوند و مابقی عمدتا ازطریق واردات تأمین می شوند. درنتیجه می توان 

گفــت کــه فرصت های زیــادی برای افزایش تولید داخلی وجــود دارد. این دانه های روغنی 

در صنعت روغن خوراکی حیوانی و گیاهی که یکی از بزرگ ترین صنایع تولیدی پاکســتان 

اســت، کاربــرد گســترده ای دارنــد. تقریبــا 160 واحــد تولیدی کوچک و متوســط در سراســر 

پاکســتان در زمینه تولید روغن های خوراکــی حیوانی و گیاهی فعالیت دارند. 

نوشــیدنی�ها:�محصــولات اصلــی در صنعــت فــرآوری نوشــیدنی ها شــامل محصــولات 

خشــک، محصــولات میــوه ازجملــه آب میوه هــا، کمپوت هــای میــوه و نوشــابه های گازدار 

می شــوند. ایــن صنعــت به طــور کلی به دو بخــش تقســیم بندی می شــود: 1( آب میوه ها و 

. در هر دو بخش بازیگران بزرگی نظیر پپســی، کوکاکولا،  شــربت ها و 2( نوشــابه های گازدار

نســتله و غیره فعالیت دارند و این بخش شــاهد رشد گســترده ای بوده است. واحدهای 

، سرگودها و بهاوالپور قرار دارند.  تولیدی این شرکت ها عمدتا در پنجاب به ویژه در لاهور

میوه�هــا،�لبنیــات،�ســبزیجات�و�محصولات�میانی�بــا�ارزش�افزوده:�پاکســتان چهارمین 

تولیدکننــده بــزرگ شــیر در جهــان محســوب می شــود کــه از فرصت هــای زیــادی بــرای 

محصــولات بــا ارزش افــزوده در بخــش لبنیــات برخــوردار اســت. در بخش هــای میــوه و 

ســبزیجات بیــش از 25 کارخانــه فــرآوری فعالیــت دارنــد که بــا توجه به میزان زیاد ســطح 

آن هــا بــر پایــه مرکبــات هســتند. بعــد از مرکبــات، انبــه فراوان تریــن  زیرکشــت، اغلــب 

، لاهور و  محصول در پنجاب جنوبی و ســند اســت. کارخانجات فرآوری اصلی در پیشــاور

کراچی قرار دارند. محصولات با ارزش افزوده شــامل مربــا، ژله، مارمالاد، کمپوت میوه ها 

آب میوه ها هستند.  و 
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فرآوری�محصولات�کشاورزی�)مواد�غذایی�اصلی(:�این بخش شامل تمامی محصولات 

غذایی کشاورزی )اصلی( می شود. این بخش به تنهایی 21 درصد از تولید ناخالص داخلی 

، حبوبات و  پاکســتان را دربرمی گیرد و شــامل فرآوری اولیه میوه ها، ســبزیجات، آرد، شکر

غــلات می شــود. بیــش از 22 نوع از ســبزیجات در پاکســتان تولید می شــوند و تقریبا 1400 

کارخانه آردســازی در این کشــور فعالیت دارند. پاکســتان از نظر ســطح زیرکشــت نیشکر 

در جایــگاه پنجــم و از نظــر تولیــد نیشــکر در جایــگاه نهــم در میان کشــورهای جهان قرار 

دارد. حبوبات مهم ترین منشــأ پروتئین گیاهی در پاکســتان به شــمار می آیند و 5 درصد 

از کل ســطح زیرکشت به این محصول اختصاص دارد. 

�صنعت�فرآوری�مواد�غذایی��� ��اطلاع�نگاشت�10:  ��حوزه�های�مناسب�برای�سرمایه�گذاری�در

�بخش�فرآوری�مواد�غذایی�� ��اطلاع�نگاشت�11:  ��سرمایه�گذاران�خارجی�در

واحدهای 
استخراج روغن 

یتون ز

میوه های با 
ارزش افزوده

غذاهای 
منجمد 

یجات  )میوه ها، سبز
و گوشت(

لبنیات

واحدهای 
تولید پودر 

سیب زمینی و پرک 
سیب زمینی
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6. 2.  لجستیک 
��اطلاع�نگاشت�12:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�لجستیک��

خ رشد 2/4 درصدی در سال  ششمین کشور پرجمعیت جهان با نر

ســهم 22/3 درصدی حمل ونقل از تولید ناخالص داخلی بخش خدمات و سهم 6 
درصدی از کل اشتغال کشور 

رشد تولید ناخالص داخلی معادل 5/3 درصدی در سال 2016-2017 

اتــکای اقتصاد پاکســتان به ارتباطات بین المللی ازطریــق گذرگاه های مرزی، بنادر و 
فرودگاه ها و تاکید روزافزون بر افزایش تجارت با منطقه آسیای مرکزی 

�بخش�لجستیک�� ��اطلاع�نگاشت�13:  ��فرصت�های�سرمایه�گذاری�در

مدیریــت�زنجیــره�تامیــن: کســب وکارهای محلــی به منظــور به حداکثــر رســاندن ارزش 

حاصله به شرکت های لجستیک برای برون سپاری زنجیره تامین خود اتکا می کنند. 
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شــبکه�راه�آهن�گســترده:�مجموع شــبکه خط آهن برابر با 7791 کیلومتر اســت. با توجه 

خ رشد بالای اقتصاد داخلی و اصلاحات مستمر در خطوط آهن پاکستان، بخش ریلی  به نر

می تواند نقش مهمی ایفا کند. 

طرح�های�بخش�دولتی-�خصوصی:�پیشنهاد مبنی بر تاسیس اداره توسعه زیرساخت 

)BID(1 به منظــور هماهنگ ســازی و نظــارت بــر برنامه جهت مشــارکت بخــش خصوصی در 

ح شده است.  توسعه زیرساخت مطر

موقعیــت�جغرافیایی�راهبردی: پاکســتان در محل تقاطع افغانســتان، آســیای مرکزی، 

چین، هند و ایران واقع شــده و از ظرفیت زیادی برای تبدیل شــدن به قطب حمل ونقل و 

تجاری منطقه ای برخوردار است. 

�بخش�لجستیک��� ��اطلاع�نگاشت�14:  ��حوزه�های�مناسب�برای�سرمایه�گذاری�در

     

�بخش�لجستیک��� ��اطلاع�نگاشت�15:  ��سرمایه�گذاران�اصلی�در

1.  Bureau of Infrastructure Development

انبارداری
لجستیک 

ترابریِ کامیونیزنجیره سرد
حمل ونقل 

حمل ونقل شهری هوایی و زمینی
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�بخش�لجستیک   اطلاعات�کلیدی�جهت�سرمایه�گذاری�در

ســرمایه گذاری در زمینــه لجســتیک و حمل و نقــل ازطریــق پــروژه دالان اقتصــادی    

چین-پاکســتان )CPEC(1 حمایت می شود.

توســعه خدمات مدرن و مؤثر در زمینه لجســتیک و تسهیل تجارت در این بخش    

ضروری است. 

فرودگاه هــا بایــد بــا کاهــش هزینه هــای حمل بــار و توســعه تســهیلات فرودگاهی    

بــرای حمــل انواع محموله ها در فرودگاه های کشــور حداکثر حمایت از تجارت خارجی 

را به عمل آورند. 

دولــــت با ســــاخت کریدورهـــای تجـــــاری ملـــی و تأمیــن تسهیــــلات حمــل ونقـل    

عمومــــی در تمامــــی کلان شهــــرها باید نسبــت به ارتقـــــای حمــل ونقــل و ارتباطات 

مبادرت ورزد. 

�دالان�اقتصادی�چین-پاکستان��� ��اطلاع�نگاشت�16:  ��تأثیر

1.  China Pakistan Economic Corridor

انبارداری
زنجیره�تأمین

ذخیره�و�توزیع�
زنجیره�تأمین

شبکه�حمل�ونقل�
حمل�ونقل�

حمل�ونقل�هوایی�
حمل�ونقل

�محل�کالا� خدمات�حرفه�ای�در
تا�زمان�تحویل�کالا

حمل�ونقل

فرودگاه�ها�و�کشتیرانی�
کشتیرانی�
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6. 3. نساجی 
��اطلاع�نگاشت�17:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�نساجی��

�صنعت�نساجی��� ��اطلاع�نگاشت�18:  ��دلایل�سرمایه�گذاری�در

اهداف�سیاستی�)2014�-�2019(  

افزایــش ارزش صــادرات: ارزش صــادرات پوشــاک آمــاده بــا افزایــش 43 درصــدی از    

1/62 میلیــارد دلار در ســال های 2012-2011 بــه 2/32 میلیــارد دلار در ســال های 2016-2017 

رسیده است.

تقاضای�جهانی�پوشاک�به�ارزش�
�در�سال�های� �1/2تریلیون�دلار

 2017-2018

سهم��8/5درصدی�نساجی�در�
تولید�ناخالص�داخلی�

�زمینه�تولید�نخ� رتبه�سوم�جهان�در



   بخش اول    زیست بوم سرمایه گذاری پاکستان  .

53

افزایــش ارزش افــزوده محصولات: ارزش افــزوده از 1 میلیارد دلار بــه ازای هر میلیون    

عدل1 به 2 میلیارد دلار به ازای هر میلیون عدل طی 5 سال آینده افزایش خواهد یافت. 

بخــش     در  بــه ارزش 5 میلیــارد دلار  اضافــی  بهبــود ســرمایه گذاری: ســرمایه گذاری 

ماشین آلات و فناوری تسهیل خواهد شد. 

ارتقــای قوانیــن و مقــررات: قوانین و توافقنامه های مربوط به نیــروی کار و محیط کار    

در بخش نســاجی پاکســتان بــا قوانین و توافقنامه هــای مربوطه در ســطح بین المللی 

قابل قیاس هستند. 

: دولــت بایــد نســبت بــه افزایــش ســهولت راه انــدازی     تســهیل انجــام کســب وکار

کسب وکار و کاهش هزینه کسب وکار در این بخش اقدام کند. 

رفــع     نســاجی،  بخــش  کلــی  فناورانــه  پیکربنــدی  بهبــود  فناورانــه:  ســطح  ارتقــای 

ناهماهنگی های کلیدی در زنجیره ارزش و انطباق با اســتانداردهای بین المللی از دیگر 

اقدامات لازم در این بخش به شمار می آیند. 

�بخش�نساجی��� ��اطلاع�نگاشت�19:  ��سرمایه�گذاران�اصلی�در

 

1.   عــدل پارچــه از اصطلاحــات رایجــی اســت کــه در فــروش عمــده پارچــه بــه کار مــی رود. بــه هــر گونــی کــه چنــد طاقــه پارچــه را 
در خــود جــا داده در اصطــلاح عــدل گفتــه می شــود. در بیشــتر مــوارد یــک عــدل پارچــه دارای 8، 10 و یــا 12 طاقــه کتابــی پارچــه 
اســت. هــر طاقــه پارچــه معمــولا 40 متــر اســت، پــس اگــر تعــداد طاقه هــای هــر عــدل 10 عــدد باشــد، مجمــوع متــراژ آن عــدل 

پارچــه برابــر بــا 400 متــر اســت.
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�بخش�نساجی��� ��اطلاع�نگاشت�20:  ��اطلاعات�کلیدی�جهت�سرمایه�گذاری�در

 

6. 4.  خودرو 
��اطلاع�نگاشت�21:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�خودرو���

�چین،�شریک�تجاری�اصلی�
بــه  جهــان  در  منســوجات  صادرکننــده  و  تولیدکننــده  بزرگ تریــن  چیــن 
شــمار می آیــد. شــرکت چینــی  Jiangsu YDTex Group شــرکتی پیشــگام در 
ایــن حــوزه اســت که با تولید منســوجات طی همــکاری با صنایع بومــی پنبه و 
نســاجی پاکســتان موفق به کسب سود اقتصادی قابل توجهی در این بخش 

شده است. 

�پروژه�های�انرژی�و�مناطق�صنعتی�
برق و انرژی یکی از چالش های کلیدی در صنعت نساجی هستند. البته با 
ح های ذیل دالان اقتصادی  توجه به این که پروژه های تولید برق 70 درصد از طر
چین-پاکستان را دربرمی گیرند، امکان بهره برداری کامل از این صنعت فراهم 
خواهــد شــد. انتظــار مــی رود کــه تقریبــا 33 میلیــارد دلار در پروژه هــای بخش 
انرژی ســرمایه گذاری شــود کــه این امر خود بر نقش مهــم تولید برق در پروژه 

دالان اقتصادی چین-پاکستان دلالت دارد.
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اهداف�سیاستی�توسعه�خودرو�  

ارتباطــی  کانــال  تنهــا  بایــد  پاکســتان  ســرمایه گذاری  هیئــت  صلاحیــت:  معیارهــای�

ح جامع کســب وکار و  ســرمایه گذاران با دولت باشــد. تمامی ســرمایه گذاران جدید باید طر

مدارک مرتبط برای تولید وســایل نقلیه را به هیئت ســرمایه گذاری تحویل دهند و هیئت 

ح کســب وکار ارزیابی شــده توســط هیئت توســعه مهندســی1 را در  ســرمایه گذاری بایــد طر

/ تولید داخلی ســرمایه گذار جهت  اختیار داشــته باشــد تا بدین ترتیب تأسیســات مونتاژ

تولید وسایل نقلیه مناسب برای جاده به تأیید برسد. 

هیئت توســعه مهندسی صلاحیت متقاضی را مطابق معیارهای تعیین شده با عنوان 

ســرمایه گذار گــروه A و گــروه B تعییــن می کنــد. وزارت صنایــع و تولیــدات2 بنــا بــه توصیــه 

هیئت توســعه مهندســی بایــد ســرمایه گذار جدید را مطابق گــروه مربوطــه موردتایید قرار 

دهد. کمیته توســعه صنعت خودروســازی )ASDC(3 و هیئت توسعه مهندسی باید نتایج 

، اصلاحات  سیاست سرمایه گذار جدید را هر دو سال یک بار بازنگری کنند و در صورت نیاز

موردنیاز را پیشنهاد دهند. 

�بخش�خودرو���� ��اطلاع�نگاشت�22:  ��سرمایه�گذاران�اصلی�در

1.  Engineering Development Board
2.  Ministry of Industries and Production
3.  Auto Industry Development Committee
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��اطلاع�نگاشت�23:  ��مشوق�های�سیاستی�بخش�خودرو����

 1)FBR( 

1.  Federal Board of Revenue

واردات معاف از عوارض گمرکی 
ماشین آلات کارخانه برای راه اندازی 

تأسیسات مونتاژ و یا تولید

1

عوارض گمرکی 25 درصدی برای 
قطعات بومی جهت تولید اتومبیل و 

خودروهای تجاری سبک
به مدت پنج سال

4 واردات قطعات بومی با 
عوارض گمرکی متعارف برای قطعات 

غیربومی مورداستفاده در تولید 
کامیون، اتوبوس و محرک های اصلی 

به مدت سه سال 

3

خ 50  واردات 100 خودرو از یک مدل با نر
درصد عوارض گمرکی متعارف به منظور 

بازاریابی آزمایشی 

2
واردات قطعات غیربومی با عوارض 

گمرکی 10 درصدی جهت تولید اتومبیل 
و خودروهای تجاری سبک

به مدت سه سال

1

واردات تمامی قطعات 
)اعم از بومی و غیربومی( با عوارض 

گمرکی متعارف برای قطعات غیربومی 
مورداستفاده در تولید کامیون، 

اتوبوس و محرک های اصلی
به مدت سه سال 

5 واردات قطعات غیربومی با 
عوارض گمرکی متعارف برای قطعات 

غیربومی مورداستفاده در تولید 
کامیون، اتوبوس و محرک های اصلی 

به مدت سه سال

4

عوارض گمرکی 10 درصدی برای قطعات 
غیربومی جهت تولید اتومبیل و 

خودروهای تجاری سبک
به مدت پنج سال

3
واردات قطعات بومی با عوارض گمرکی 

25 درصدی جهت تولید اتومبیل و 
خودروهای تجاری سبک

به مدت سه سال

2

لزوم تداوم سیاست فعلی 
در خصوص صنعت موتورسیکلت 

چنانچه توسط دولت تصویب شده و 
توسط هیئت فدرال درآمد )FBR(1 یعنی 
 SRO 940 )I( 2013 و SRO 939 )I( 2013

ابلاغ شده است. 

6

مشوق�های�
سیاستی�
بخش�
خودرو
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6. 5.  فناوری اطلاعات 
��اطلاع�نگاشت�24:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�فناوری�اطلاعات���

ارزش جهانی 11/5 تریلیون دلاری اقتصاد دیجیتال در سال 2016 

رشــد ســالانه 30 درصدی ارزش صــادرات فناوری اطلاعات معــادل 1/06 میلیارد دلار 
)بالاترین میزان در سال مالی 2017-2018(

ارزش 20 میلیــارد دلاری صنعــت فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات تا ســال 2025 مطابق 
چشم انداز 2025 1 و سیاست پاکستان دیجیتال )2018(2

�صنعت�فناوری�اطلاعات�   فرصت�های�سرمایه�گذاری�در

خ در طول  : ارزش صادرات فنــاوری اطلاعات به بالاتریــن نر صــادرات�رو�به�رشــد�نرم�افــزار

تاریخ خود یعنی 1/06 میلیارد دلار در سال مالی 2018-2017 رسیده است. 

نفــوذ�پهنــای�بانــد: نفــوذ اینترنــت از 2 درصــد بــه نزدیک 30 درصد طی 4 ســال گذشــته 

افزایش یافته است. 

�بین�المللــی:�پاکســتان موفق به کســب رتبــه جهانی 4 در زمینه توســعه  �بــازار تقاضــا�در

آزادکاری شده است. 

شــبکه�فنــاوری�اطلاعــات�غنــی: 150000 کارشــناس حــوزه فنــاوری اطلاعــات در بــازار این 

کشور فعالیت دارند.

1.  Pakistan Vision 2025
2. Digital Pakistan Policy )2018(
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��اطلاع�نگاشت�25:  ��محرک�های�رشد�صنعت�فناوری�اطلاعات���

�بخش�فناوری�اطلاعات��� ��اطلاع�نگاشت�26:  ��حوزه�های�مناسب�برای�سرمایه�گذاری�در

تجارت سیار
تجارت 

مراکز نرم افزاریالکترونیکی مراکز رشد
پارک های 

فناوری اطلاعات 

امکان�بازگشت�کل�سود�به�وطن�برای�سرمایه�گذاران�خارجی�
�فناوری�اطلاعات� حوزه�فناوری�اطلاعات�و�خدمات�مبتنی�بر

اتخاذ�سیاست�سرمایه�گذاری�باز�

�زمینه� امکان�مالکیت�خارجی�صد�در�صدی�شرکت�های�فعال�در
�فناوری�اطلاعات� فناوری�اطلاعات�و�خدمات�مبتنی�بر

�مالیاتی�بر�صادرات�فناوری�اطلاعات�و�خدمات� اعمال�نرخ�صفر
�فناوری�اطلاعات� مبتنی�بر

�مالیاتی�برای�نوآفرین�های�حوزه�فناوری� اعمال�نرخ�صفر
�پاکستان�ثبت�شده�اند اطلاعات�که�در�هیئت�صادرات�نرم�افزار

افزایش��70درصدی�صادرات�فناوری�اطلاعات�پاکستان�طی�سه�
سال�اخیر
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�بخش�فناوری�اطلاعات��� �در ��اطلاع�نگاشت�27:  ��اهداف�موردنظر

�بخش�فناوری�اطلاعات��� ��اطلاع�نگاشت�28:  ��سرمایه�گذاران�خارجی�در

راهبرد دیجیتال جامع  1

توانمندسازی 
جوانان و زنان  4

دیجیتال سازی بخشی  2

مراکز رشد/
 نوآفرین های فعال 

در زمینه نوآوری و کارآفرینی
5

تجارت الکترونیکی و
3 تجارت سیار 

 ، صادرات نرم افزار
وجوه پرداختی و 

بازار داخلی فناوری اطلاعات 
6

سرمایه گذاری
 مستقیم خارجی و

 استانداردسازی
9

رتبه بندی فناوری 
اطلاعات و

 ارتباطات پاکستان 
7

افراد کم توان 10

شمول دیجیتال  8 سیاست�
پاکستان�
دیجیتال�

)2018(
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6. 6.  مسکن سازی و ساخت وساز
��اطلاع�نگاشت�29:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�مسکن�سازی�و�ساخت�وساز�����

GF(

 1)CF

�و�مسکن�سازی���   �بخش�ساخت�وساز دلایل�سرمایه�گذاری�در

ارزش بخش ساخت وساز پاکستان از تولید ناخالص داخلی آن معادل 380 میلیارد    

روپیه است. 

مطابق انجمن سازندگان و توسعه دهندگان2، ارزش پولی پاکستان در اثر پروژه های    

معوق در بخش ساخت وســاز و مسکن ســازی معادل 1/1 تریلیون روپیه افزایش پیدا 

خواهد کرد. 

و     مسکن ســازی  صنعــت  ارزش  سولوشــن3،  فیــچ  تحقیقاتــی  موسســه  مطابــق 

ساخت وســاز پاکســتان تــا ســال 2028 معــادل 2705/5 میلیــارد روپیــه خواهــد بــود که 

بیانگر پتانسیل عظیم این صنعت در این کشور است. 

شــرکت های فعــال در بخــش ساخت وســاز پاکســتان مشــمول معافیــت مالیاتــی    

بــود. درواقــع، ســازندگان، توســعه دهندگان و پیمانــکاران پیــرو اصلاحــات  خواهنــد 

1.  Gross fixed capital formation
2.  Association of Builders and Developers 
3.  Fitch Solution 

رشد��20/6درصدی�
تشکیل�سرمایه�ثابت�
ناخالص�)GFCF(1 در�
بخش�خصوصی�در�
سال�مالی�2019-2020 

سکونت�36/38 
�کل�جمعیت� درصد�از

�مناطق�شهری� در
و��63/62درصد�در�
مناطق�روستایی

پاکستان�به�عنوان�
پنجمین�کشور�

پرجمعیت�جهان�

توسعه�بخش�
�ازطریق� ساخت�وساز

دالان�اقتصادی�
چین�-�پاکستان�
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خ مالیات  سیاســت های مالیاتی از مشــوق های بســیاری برخوردار شــده اند. کاهش نر

و حذف مالیات هایی که در گذشــته مانع ســهولت راه اندازی کسب وکار در این بخش 

بودند ازجمله این مشوق ها به شمار می آیند. 

�و�مسکن�سازی��� ��اطلاع�نگاشت�30:  ��ظرفیت�ها�و�امتیازهای�بخش�ساخت�وساز

پاکستان1، حمل

 ونقل2 

1.  Pakistan Business Council 
2.  National Transport Policy 

�فوریه��2019به� �در سیاست�ملی�حمل�ونقل�2برای�اولین�بار
تصویب�دولت�پاکستان�رسیده�است.�

تقاضای�فولاد�درنتیجه�ی�پروژه�های�ذیل�دالان�اقتصادی�
چین�-�پاکستان�و�پروژه�های�زیرساختی�افزایش�یافته�است.�

پاکستان�با�برخورداری�از�شبکه�جاده�ای�خود�به�طول�263775 
�سراسر�جهان�است.� �دارای�رتبه��22در کیلومتر

منطقه�جنوب�پاکستان�دارای�ظرفیت�تولید�نصب�شده�تولید�
�سال�است.� سیمان�معادل��16834600تن�در

�دارای�رتبه�28  �پاکستان1 ،�این�کشور مطابق�شورای�کسب�وکار
�زمینه�تولید�فولاد�است.� در

منطقه�شمال�پاکستان�دارای�ظرفیت�نصب�شده�تولید�
�سال�است.� سیمان�معادل��53722500تن�در
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�و�مسکن�سازی��� �بخش�ساخت�وساز ��اطلاع�نگاشت�31:  ��سرمایه�گذاران�اصلی�در

6. 7.  گردشگری و هتل داری 
��اطلاع�نگاشت�32:  ��نکات�کلیدی�درباره�بخش�گردشگری�و�هتل�داری���

پاکســتان دارای جاذبه هــای گردشــگری زیــادی اســت و از قدیمی تریــن تمدن هــای 
جهان محسوب می شود. 

پاکســتان توســط انجمن گردشــگری بک پکر انگلیس1 به عنوان مقصد گردشگری 
برتر جهان در سال 2018 شناخته شد. 

مکان های متعددی در پاکســتان در فهرست میراث جهانی یونسکو قرار دارند که 
به عنــوان نمونــه می توان به مکان های باســتانی در موهن جــودارو و معابد بودایی 

تخت باهی اشاره کرد. 

1.  The British Backpacker Society
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�بخش�گردشگری�و�هتل�داری�پاکستان�   دلایل�سرمایه�گذاری�در

ترویج شعار »پاکستان زیباست« در راستای جذب گردشگران از سراسر جهان    

تــلاش ســخت پاکســتان جهــت حــذف وجهــه منفــی کشــور و ارتقــای جایــگاه خود    

« در راستای ایجاد محیط امن برای گردشگران  به عنوان »پاکستان نوظهور

معرفــی کلان شــهرهای کراچی، لاهــور و اســلام آباد به عنوان مقاصد اصلی پاکســتان    

برای گردشگری تجاری 

افزایــش فزاینــده گردشــگران در مناطق شــمالی پاکســتان به ویژه دره ســوات1 که با    

عنوان »سوئیس پاکستان« نیز شناخته می شود. 

ارتقای گردشگری مذهبی   

�بخش�گردشگری�و�هتل�داری��� ��اطلاع�نگاشت�33:  ��بخش�های�اصلی�در

کل  شــامل  مســافرخانه ها  و  هتــل داری  صنعــت  ارزش  مســافرخانه��ها:  و� هتل�هــا�

درآمدهــای حاصلــه از ارائــه خدمات اســکان و ســایر خدمــات در هتل ها، مســافرخانه ها و 

1. Swat

خدمات غذاییهتل ها و مسافرخانه هابخش�های�اصلی:�
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ســایر مراکز اســکان اســت. ارزش کل شــامل درآمدهای حاصل از اتاق ها و ســایر خدمات 

نظیــر فروشــگاه ها و خدمــات ارتباطــی اســت. ایــن صنعــت مطابــق منشــأ درآمدهــا )امــور 

( تقسیم  بندی می شود.  تفریحی و کسب وکار

خدمــات�غذایــی: ایــن خدمات به عنــوان ارزش تمامی انــواع غذاها و نوشــیدنی ها برای 

مصــرف فــوری در محوطــه و یــا در مکان هــای ویژه غــذا خوردن و یــا غذاهای حاضــری برای 

مصــرف فــوری اســت. صنعت خدمــات غذایی برحســب فــروش کل تمامی انــواع غذاها و 

نوشیدنی ها ارزیابی می شود. 

�بخش�گردشگری�و�هتل�داری��� ���اطلاع�نگاشت�34:   ��بازیگران�اصلی�در

منبع
[1]   �https://invest.gov.pk
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فصل اول: سیاست علم، فناوری و نوآوری پاکستان

1. مقدمه
سیاســت گذاران پاکســتان همــواره بــه اهمیــت علــم و فنــاوری در توســعه اجتماعی و 

اقتصادی اذعان داشــته اند و تأســیس ســازمان های علــم و فناوری متعــدد )مانند کمیته 

مرکزی پنبه، شورای غذا و کشاورزی، سازمان تحقیقات علمی و صنعتی، شورای تحقیقات 

پزشــکی پاکســتان و غیره( در ســال های آغازین پس از استقلال کشور به خوبی مؤید این 

مطلــب اســت. البته پاکســتان از زمان اســتقلال خود تاکنــون فقط دو سیاســت ملی علم 

و فنــاوری بــا عناوین سیاســت ملی علم و فناوری )1984(1 و سیاســت ملــی علم، فناوری و 

نوآوری )2012( 2 تدوین و اجرا کرده است که متأسفانه عملکرد و نتایج سیاست های مذکور 

به دلیل نبود سازوکار مناسب در نظارت و پیگیری آن ها مستند نشده است.

1.  National Science and Technology Policy )1984(
2.  National Science, Technology and Innovation Policy )2012(



   بخش دوم    نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  .

67

   فصل اول: سیاست علم، فناوری و نوآوری پاکستان  .

لازم بــه توضیــح اســت کــه اولین ســند در حــوزه سیاســت علم و فنــاوری پاکســتان در 

ســال 1960 پس از ارائه گزارش کمیســیون ملی علمی پاکســتان درباره وضعیت کلی علم و 

فناوری در این کشور و با هدف بهبود شرایط کار محققان، توسعه پژوهش های دفاعی و 

بهره برداری از نتایج تحقیقات تهیه شد. پس از آن، سیاست ملی علم و فناوری )1984( با 

تأکید بیشــتر بر توســعه فناوری ضمن ارتقای تحقیقات دانشگاهی، توسعه منابع انسانی 

علمــی و فنــی، اعطــای مشــوق بــه محققــان و فــن آوران، ترویج علــم و فنــاوری در جامعه و 

بهبود ســرمایه گذاری در علم و فناوری ارائه گردید. در این سیاســت بر اهمیت ارتباطات و 

ائتلاف های بین المللی در توسعه علمی و فناوری کشور نیز تأکید شده بود. 

دومین ســند با عنوان سیاســت ملی علم، فناوری و نوآوری پاکســتان نیز در سال 2012 

تدویــن شــد کــه تمرکز بیشــتری بر توســعه فناوری در مقایســه با سیاســت های پیشــین 

داشــت. در این ســند ضمن تأکید بر توسعه بومی فناوری، انتقال فناوری در سطح داخلی 

و بین المللی نیز به عنوان عاملی مهم در توسعه کشور مورد توجه قرار گرفته بود. علاوه بر 

این، ظرفیت سازی در صنعت برای کسب فناوری های جدید، اصلاح مدیریت و برنامه ریزی 

علم، فناوری و نوآوری، توســعه منابع انســانی و گسترش همکار ی های بین المللی از دیگر 

نکات برجسته در این سند بودند. 

بررسی سیاست های علم و فناوری پاکستان از منظر عرضه و تقاضا نشان می دهد که 

ایــن سیاســت ها در گذر زمان دســتخوش تغییــر قابل توجهی شــده اند و از تمرکز بر طرف 

عرضه به سمت طرف تقاضا سوق پیدا کرده اند. تأکید بیشتر بر ایجاد پیوند بین بازیگران 

اصلــی نظــام ملی نــوآوری از دیگر تحــولات مهم در عرصه علم و فناوری این کشــور اســت. 

، سیاســت های علم و فناوری پاکســتان با گذشت زمان تناسب بیشتری با  به عبارت دیگر

ساختار نظام نوآوری آن پیدا کرده اند. 
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به طــور کلی، بررســی ها نشــان می دهنــد که پس از گذشــت تقریبا یک دهــه از تصویب 

سیاست ملی علم، فناوری و نوآوری پاکستان در سال 2012 تقریبا هیچ پیشرفتی در اجرای 

آن حاصــل نشده اســت. با وجود تدویــن راهبردهای ملی علم و فناوری در ســال های 2014 

، متأســفانه تغییر چندانی در روند اجرای  و 2018 به منظور تقویت و تبیین سیاســت مذکور

این سیاست ایجاد نشده است.

�اجرای�سیاســت�ملی�علــم،�فناوری�و� �دلایــل�اصلــی�عدم�موفقیــت�پاکســتان�در ���اطلاع�نگاشــت 1:  ��برخــی�از
نوآوری�سال�2012  

یکــی دیگــر از دلایل اجرای ناموفق سیاســت ملی علم، فناوری و نوآوری این اســت که 

کمیســیون برنامه ریــزی، سیاســت ملــی علــم و نــوآوری را در دســتیابی به اهداف توســعه 

اقتصادی چندان مؤثر نمی دانســت و از این رو، هنگام تأیید پروژه های تحقیق و توســعه و 

یا پروژه های علم و فناوری به لزوم همســویی آن ها با این سیاســت توجهی نداشت. البته 

ح و برنامه نظارتی نیز برای این سیاســت پیش بینی نشــده بود، روند اجرایی  چون هیچ طر

آن بدون نظارت رها شده و درنهایت منجر به عدم اجرای آن شد. 

2. ضرورت تدوین سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان
با توجه به تعهد پاکســتان به تحقق اهداف توســعه پایدار ســازمان ملل و همزمان با 

پیدایش فناوری های نوظهور و تحول آفرین، تأکید مجدد بر اهمیت توسعه علم، فناوری 

و نــوآوری در رفــاه عمومــی و رشــد اقتصــادی در اثــر شــیوع همه گیــری کویــد-19، راه اندازی 

نبود�ظرفیت�اجرایی�در�
نهادهای�ذی�ربط�)وزارت�

علوم�و�فناوری�و�شورای�
علم�و�فناوری�پاکستان(

عدم�تخصیص
�بودجه�مشخص�به�
سیاست�مذکور

نبود�اراده�جدی
�برای�اجرای�سیاست�

مذکور
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ح های کلان توســعه ای مانند کریدور اقتصادی چین-پاکستان و تغییرات صورت گرفته  طر

در پویایی اقتصادی و اجتماعی طی دهه اخیر می توان گفت ضرورت تدوین سیاست علم 

و فناوری جدید برای پاکستان بیش از پیش مشهود است. 

:�پاکســتان اولین کشــوری اســت که اهداف توسعه پایدار  تحقق�اهداف�توســعه�پایدار

ســازمان ملــل را بــه تصویــب پارلمان خــود رســانده و از ســال 2016 تحقق این اهــداف را در 

دســتورکار توســعه ملــی خــود گنجانده اســت. گفتنی اســت دســتیابی به اهداف توســعه 

پایدار بدون پشتیبانی علم، فناوری و نوآوری در سطح ملی امکان پذیر نخواهد بود. 

�و�تحول�آفریــن: بهره بــرداری بهینــه از فرصت هــای ایــن  پیدایــش�فناوری�هــای�نوظهــور

فناوری هــا و اجتنــاب از تهدیدهــای ناشــی از آن ها مســتلزم آمادگی علمــی و فناورانه برای 

به کارگیــری و توســعه آن هاســت کــه ضــرورت داشــتن سیاســت ملــی علــم و فنــاوری را 

دوچندان می کند. 

�رفاه�عمومی�و�رشــد�اقتصادی� �اهمیت�توســعه�علم،�فناوری�و�نوآوری�در تأکید�مجدد�بر

�شــیوع�همه�گیــری�کویــد-19: پیدایــش همه گیــری کویــد-19 آزمــون مهمــی بــود کــه  �اثــر در

نقاط ضعــف کشــور در مواجهــه بــا این گونــه بحران هــا را آشــکار نمــود. آمــاده شــدن بــرای 

بحران های آتی و اجتناب از خطرات اجتماعی، اقتصادی و سیاســی ناشــی از آن ها مســتلزم 

داشــتن سیاســت ملــی علــم و فناوری اســت کــه براســاس تجربه گذشــته و بــا پیش بینی 

ضرورت های آینده تدوین شده باشد. 

ح  �اقتصــادی�چین-پاکســتان: طــر کریــدور راه�انــدازی�طرح�هــای�کلان�توســعه�ای�ماننــد�

کریــدور اقتصــادی چیــن و پاکســتان بخشــی از ابتــکار یــک کمربند-یــک راه چین اســت. 

ح توانسته اســت ســرمایه ای معــادل 68 میلیــارد دلار جذب  پاکســتان در قالــب ایــن طــر

ح ابتدا توســعه  کنــد کــه از زمــان اســتقلال آن تاکنــون بی ســابقه بوده اســت. در ایــن طــر
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زیرســاخت های انــرژی و حمل ونقــل موردتأکید خواهد بود و پــس از آن به همکاری های 

صنعتــی به منظــور توســعه اجتماعی و اقتصادی کشــور تأکید خواهد شــد. بدیهی اســت 

ح ها نمی توان به اهداف  که بدون آمادگی بخش علم و فناوری برای مشــارکت در این طر

موردنظر دست یافت.

�سیاســت�های�بخشــی:�پــس از تصویــب سیاســت ملــی علــم، فنــاوری و  پشــتیبانی�از

نوآوری در ســال 2012، سیاســت های بخشــی متعددی تدوین و تصویب شــدند که تحقق 

ابتکارها و برنامه های مورد نظر در آن ها منوط به توسعه علم، فناوری و نوآوری بود. از این 

رو، سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری با پشــتیبانی از سیاســت های بخشــی می تواند 

تحقق اهداف و ابتکارهای موردنظر را تســهیل بخشد. 

�اجرایــی�قــوی: همان طــور کــه پیــش از این اشــاره شــد، نظارتی بر رونــد اجرای  ســازوکار

سیاســت ملی علم، فناوری و نوآوری پاکســتان )2012( وجود نداشــت و عملکرد اجرایی آن 

ارزیابــی نمی شــد. بنابرایــن، ســازوکار نظارتــی و ارزیابی بایــد عنصر جدایی ناپذیر سیاســت 

جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان باشد تا بتوان از اجرا و تحقق اهداف مورد نظر در آن 

اطمینان حاصل کرد. 

یربنایی سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان 3. اصول ز
به طــور کلــی، پاکســتان ماننــد بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه بــا چهــار چالش 

توســعه ای عمــده روبروســت: تأمیــن نیازهــای اساســی شــهروندان؛ دســتیابی بــه رشــد 

اقتصــادی ســریع؛ ارتقــای کیفیت زندگــی و بهبود حکمرانی. سیاســت جدید علــم، فناوری 

و نــوآوری پاکســتان بــا تأکیــد بــر نقــش فنــاوری و نــوآوری در رویارویــی بــا ایــن چالش ها بر 

به کارگیــری فناوری هــای جدیــد و ظرفیت ســازی در زمینه فناوری و نوآوری متمرکز اســت تا 
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ضمــن ارائه پاســخ مناســب بــه این چالش هــا بتوانــد زمینه توســعه پایدار و جامع کشــور 

را فراهــم ســازد. از ایــن رو، پیش نویــس سیاســت مذکــور توســط شــورای علــم و فنــاوری 

پاکســتان )PCST(1 زیرنظــر وزارت علــم و فنــاوری پاکســتان با در نظر گرفتن اصــول و مبانی 

زیر تهیه شده است: 

�توسعه�اجتماعی   تقویت�نقش�علم،�فناوری�و�نوآوری�در

همانطور که گفته شد، پاکستان نیز مانند بسیاری از کشورهای در حال توسعه با چهار 

چالش اصلی در مسیر توسعه خود مواجه است: تأمین نیازهای اساسی مردم، دستیابی به 

رشد و توسعه اقتصادی سریع، ارتقای کیفیت زندگی و بهبود حکمرانی )اطلاع نگاشت 2(.

�نظام�علم،�فناوری�و�نوآوری�پاکستان��� ����اطلاع�نگاشت�2:   ��چالش�های�توسعه�اجتماعی�در

1.  Pakistan Council for Science and Technology 
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پاســخ مناســب به این چالش ها که مورد تأکید اهداف توســعه پایدار ســازمان ملل نیز 

هســتند بایــد به طــور هماهنگ و متوازن انجام شــود، زیــرا هرگونه اقدام در جهت توســعه 

اقتصادی بدون در نظر گرفتن درهم تنیدگی این چالش ها محکوم به شکست خواهد بود. 

نکتــه درخــور توجــه ایــن اســت کــه تأمیــن نیازهــای اساســی و ازبیــن بــردن فقــر بایــد 

ســرلوحه هر برنامه  توســعه ای  باشــد. در راســتای هموارســازی مســیر تحقــق این هدف، 

سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری پاکســتان باید بر توســعه تحقیقات کاربست محور 

در جهت پاســخ دهی بــه نیازهــای اقشــار آســیب پذیر جامعه متمرکــز باشــد. درواقع، علم 

و فنــاوری بــر توســعه اقتصــادی و همزمــان ارتقــای کیفیــت زندگــی و رشــد اجتماعــی تأثیر 

انکارناپذیــری دارنــد. تردیــدی نیســت کــه اشــتغال زایی؛ ارتقای ایمنی و ســلامت جســمی 

و روانــی؛ افزایــش دسترســی بــه آمــوزش و کاهــش تبعیــض؛ بهبــود خدمــات حمل ونقل 

ســریع، ایمــن و پــاک؛ کمک به پایداری محیط زیســت؛ و افزایش امکان مشــارکت عمومی 

در حکمرانــی تنهــا برخی از اثرات توســعه و به کارگیری علم و فناوریِ به روز هســتند. تجربه 

کشــورهای توســعه یافته نشــان می دهد که توســعه فناوری و نوآوری رابطه مســتقیمی با 

رشــد اقتصادی و کاهش ســطح فقر دارد. برآوردها حاکی از آن هســتند که دوســوم رشــد 

اقتصادی آمریکا مرهون تحولات فناورانه آن است. نقش فناوری در اقتصاد آینده بسیار 

پررنگ تر خواهد بود و امروزه کشــورها از اقتصادهای تک منبعی به ســمت اقتصادهای با 

تنوع بالا پیش می روند که این امر نیز بدون پیشرفت فناورانه به ویژه از نظر فناوری های 

نوظهور امکان پذیر نمی باشد. 

پیشــرفت های علمــی در زمینــه مدیریــت و حکمرانــی بــه دولت هــای ملــی و محلــی 

در اجــرای بهینــه سیاســت های توســعه ای کمــک شــگرفی می کنند و در صــورت ادغام با 
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فناوری های جدید امکان تســهیل ارائه خدمات حاکمیتی و همچنین افزایش شفافیت، 

کارآیــی، عدالــت و دسترســی را فراهــم می آورنــد. بــا توجــه به نقــش بی نظیــر فناوری های 

دیجیتــال در تقویــت حکمرانــی خــوب، سیاســت جدید علم، فنــاوری و نوآوری پاکســتان 

بایــد بر توســعه زیرســاخت های فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و تحقیق و توســعه در این 

حوزه متمرکز باشد.

راســتای تحقــق  ابتکارهــای متعــددی در  پاکســتان  تاکنــون در  شــهرهای�هوشــمند: 

شــهر هوشــمند انجــام گرفته اســت، امــا هیچ یــک از آن هــا به طور جامــع روی ایــن موضوع 

متمرکــز نبوده انــد. به عنــوان مثــال، ابتــکار شــهر ایمــن1 بیشــتر در راســتای به کارگیــری و 

توســعه فناوری هایی بوده که متضمن امنیت در محیط شــهری هستند و یا ابتکار دولت 

الکترونیک2 اساســا درجهت تســهیل و ارتقای ارائه خدمات عمومی اجرا شده است. البته 

ایــن مســائل از بدیهیــات شــهر هوشــمند هســتند، ولــی مفهوم شــهر هوشــمند بســیار 

گســترده تر و پیچیده تــر اســت و مســتلزم اجــرای برنامه هــای جامــع و هماهنگ براســاس 

جدیدتریــن فناوری هــای محیــط شــهری اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه کمیتــه  ویــژه شــهر 

هوشــمند3 اخیرا توســط نخســت وزیر پاکســتان تشکیل شده است و ده شــهر نیز توسط 

وزارت علوم و فناوری به عنوان هدف انتخاب شده اند. البته این دست ابتکارها، پروژه های 

بزرگــی هســتند که بایــد به صورت هماهنــگ و با به کارگیــری جدیدتریــن فناوری های روز و 

علوم برنامه ریزی شــهری و مدیریت شــهری اجرا شــوند. در این راســتا، در سیاست جدید 

علــم، فنــاوری و نوآوری پاکســتان تصریح شده اســت که ده شــهر هوشــمند ازطریق ادغام 

جدیدتریــن فناوری ها، برنامه ریزی و مدیریت شــهری پیشــرفته و تأمین خدمات موردنیاز 

ظرف ده سال آتی ساخته شوند. 
1.  Safe City Initiative
2.  Electronic Government Initiative
3.  Committee for Smart City
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�مدیریت�و�حکمرانی�علم،�فناوری�و�نوآوری   به�کارگیری�رویکرد�قرن�بیست�و�یکم�در

مشــاوره�علمــی�به�دولــت�و�تصمیم�گیری�مســتند:�بــا توجه به اهمیت سیاســت گذاری 

مبتنــی بــر مســتندات علمــی، بســیاری از کشــورها جهــت ادغام علــم، فناوری و نــوآوری در 

نهادهای دولتی نظام های مشاوره علمی گسترده ای ایجاد کرده اند. به عنوان مثال، دولت 

بریتانیا منصبی تحت عنوان مشاور ارشد علمی دولت )GCSA(1 ایجاد کرده است که موظف 

به ارائه توصیه های علمی مستقل به بالاترین نهادهای دولت )نخست وزیر و دبیر کابینه( 

اســت. عــلاوه بــر ایــن، هر یــک از وزارت خانه هــا نیز دارای مشــاور ارشــد علمی هســتند که 

توصیه های مبتنی بر مســتندات علمی درباره مسائل مربوطه را ارائه می کنند. کشورهایی 

مانند هند، چین، ژاپن و ایالات متحده نیز دارای نهادهای مشــورتی در حوزه علم، فناوری 

و نوآوری )مانند شــورای علم، فناوری و نوآوری ژاپن( هســتند که ضمن ارائه مشــاوره های 

علمــی به دولت، نقشــه راه آینده نگر و مداخلات تخصصی علمی نیــز برای نهادهای دولتی 

تهیه می کنند. با توجه به موفقیت این گونه نهادها در کشورهای توسعه یافته، پاکستان 

نیــز ایجاد نهاد های مشــورتی )مانند شــورای علم و فناوری، مرکــز اطلاعات علمی و فناوری 

و کمیســیون آموزش عالی( و ســازوکارهای مناســب برای ارائه مشــاوره علمــی به دولت را 

در سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری خود در اولویت قرار داده اســت تا بدین وســیله 

توصیه های مســتند درجهت ارتقای سیاســت گذاری در اختیار دولتمردان در سطح فدرال 

و اســتانی قــرار گیرد و ظرفیت های موجــود جهت گردآوری داده، ذخیــره و تحلیل اطلاعات 

گسترش یابد. در کنار این نهادها قرار است نهاد جدیدی تحت عنوان »نظام ملی اطلاعات 

مدیریت علم، فناوری و نوآوری« )STI-MIS(2 نیز تاســیس شــود که به عنوان قطب دانش 

کشور در زمینه ارائه توصیه های مستند برای تصمیم گیری در حوزه علم، فناوری و نوآوری 

1.  Government Chief Scientific Advisor 
2.  National Science, Technology, and Innovation Management Information System 
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عمــل خواهــد کــرد. به عــلاوه، دولــت به منظــور تقویــت هرچــه بیشــتر نظــام تصمیم گیــری 

مستند نسبت به ترویج و ترغیب تحقیقات حوزه علم، فناوری و نوآوری در همه نهادهای 

پژوهشی ازجمله دانشگاه ها اقدام کرده است.

انتصــاب�مدیران�علم،�فناوری�و�نوآوری:�در تعیین مدیران و رؤســای ســازمان های علم 

ج علمی اشــخاص یا ســابقه مدیریتی آن ها در نهادهای دیگر توجه  و فناوری اغلب به مدار

می شــود. حــال آنکه مدیریــت نهادهای علمی پژوهشــی باید همزمــان از دانش تخصصی 

در زمینــه موردنظــر و توانایی هــای مدیریتــی و برنامه ریــزی در آن حوزه نیز برخوردار باشــد. 

نتایــج مطالعــات موجــود نشــان می دهنــد کــه بهتریــن گزینــه شــامل انتخــاب مدیــران از 

میــان کارکنــان همان ســازمان اســت کــه دارای دانش تخصصــی و تجربــه و اطلاعات کافی 

درباره فعالیت های آن ســازمان هســتند. بنابراین، سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری 

پاکســتان ایجــاب می کنــد که افــراد واجد دانــش، تجربه، صلاحیــت، مهــارت و دیدگاه های 

/رئیس نهادهای علمی  پیشــرو از میان کارکنان سازمان های علم و فناوری به عنوان مدیر

پژوهشی انتخاب  شوند. 

�تحقیق�و�توســعه:�بــا توجه به زیرســاخت های علمی و پژوهشــی  �امــور تبعیض�زدایــی�از

ضعیــف و عــدم توزیع عادلانه منابع و فرصت های شــغلی در ســازمان های علــم و فناوری، 

خ فرار مغزها و اشتغال استعدادهای علمی در مشاغل غیرمرتبط در پاکستان بالاست.  نر

ح ها جهت افزایش حقوق و مزایای کارکنان علمی  البته در سال های اخیر با اجرای برخی طر

در سازمان های تحت وزارت علوم و فناوری تلاش شده است تا حدی تبعیض کمتر گردد. 

در ایــن راســتا، سیاســت جدیــد علــم، فنــاوری و  نــوآوری پاکســتان ایجاب می کند ســاختار 

پرداخــت حقــوق در همــه ســازمان ها و نهادهای علمی و پژوهشــی یکســان شــود و نظام 

ارتقــای شــغلی براســاس معیارهای یکســان و با حفظ عدالت اجرا شــود تا بدیــن ترتیب با 



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

76

رفع تبعیض ها و بهبود شرایط کاری برای متخصصان و دانشمندان بتوان انگیزه فعالیت 

در آن ها را افزایش داد. 

تصویب�قوانین�لازم�برای�توسعه�علم،�فناوری�و�نوآوری:�براساس کلیات قانون اساسی 

پاکســتان، دولت فدرال وظیفه توســعه علم، فناوری و نوآوری را برعهده دارد. بســیاری از 

کشــورهای توســعه یافته و کشــورهای درحال توســعه قوانین متعددی در زمینه توســعه 

علــم و فنــاوری تدویــن کرده اند که به عنــوان نمونه می تــوان به قانون پایه علــم و فناوری 

ژاپــن، قانــون علم و فناوری بریتانیا، قانون پیشــرفت علم و فنــاوری جمهوری خلق چین، 

قانــون علــم، فنــاوری و نــوآوری کنیــا و قانون علــم و فناوری ویتنام اشــاره کــرد. این امر در 

حالی اســت که پاکســتان فاقد قانونی واضح و شــفاف درباره توسعه علم و فناوری است. 

از این رو، تدوین قانون جامع علم و فناوری جهت نظام مند ســاختن فعالیت های علمی 

و پژوهشــی و تعییــن چهارچــوب اخلاقــی و قانونی بــرای این فعالیت هــا و عواقب و نتایج 

آن هــا در پاکســتان بســیار ضــروری اســت. درواقــع، قوانیــن و مقــررات مناســب موجــب 

ارتقای عملکرد ســازمان های علمی و پژوهشــی و تســهیل روند تخصیص بودجه، ارزیابی 

و ســنجش در آن هــا می شــود. براین اســاس، پاکســتان به موجــب سیاســت جدید علم، 

فناوری و نوآوری خود تلاش می کند قوانین لازم را با افزودن متمم و تبصره های جدید به 

قانــون اساســی تصویب کند تــا بدین ترتیب با اجرای قانون علم، فنــاوری و نوآوری بتواند 

بســتر حقوقی جامعی برای تمامی فعالیت های این حوزه فراهم نماید. 

توسعه�سرمایه�انسانی�برای�ترغیب�نوآوری  

مطابق چهارچوب سیاست ملی آموزش )2018(1، نظام آموزش این کشور با چهار مسأله 

اصلی روبروست که سیاست ملی علم، فناوری و نوآوری همه این موارد را پوشش می دهد. 

1.  National Education Policy Framework 
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چالش اول این اســت که افراد به نظام آموزشــی دسترســی ندارند و این امر خود به کمبود 

نیــروی کار ماهر در زیســت بوم علم، فنــاوری و نوآوری می انجامد. چالش دوم این اســت که 

نظام آموزشی پاکستان ناهماهنگ است و این امر نیز موجب عدم توازن و نابرابری مهارتی 

در بین ســرمایه های انســانی می شــود. چالش ســوم مربوط به کیفیت پایین نظام آموزشــی 

اســت و درنتیجــه، مهــارت پاییــن معلمــان و مربیــان موجب ضعــف دانش نیروی انســانی 

در حوزه هــای علــوم، ریاضــی، مهندســی، فنــاوری و کمبــود مهارت هایــی ماننــد تفکــر خلاق، 

مســئولیت پذیری و اخلاق مداری می شــود. چالش چهارم نیز به آموزش عالی و مهارت های 

تخصصی و فنی مربوط می شود که ناشی از پیوند ضعیف بین آموزش و پژوهش و دانشگاه 

و صنعت است و این امر خود موجب ناکارآمدی نیروهای بخش تحقیق و توسعه می شود. 

در همین راستا، سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری با رویکرد کلی نگر در پی توسعه منابع 

انسانی در همه رشته های موردنیاز و فراهم کردن دسترسی برابر به نظام آموزشی در سراسر 

کشور است. به این منظور گام های زیر در توسعه منابع انسانی پیش بینی می شود:

�مــدارس:�با توجه به اهمیت آموزش در مقاطع پیش از دانشــگاه )ابتدایی  آمــوزش�در

و متوســطه( جهت آماده ســازی نســل جوان برای حضور در دانشــگاه و یا ورود به بازار کار 

و همچنیــن کمبودهــای جدی پاکســتان از نظر دسترســی به مدارس امــروزی و نیز فقدان 

ارتباط مؤثر آموزش مدارس دینی با آموزش های رســمی، در سیاســت جدید علم، فناوری 

و نــوآوری بــر توســعه زیرســاخت های آموزشــی و همچنیــن اصــلاح مــواد درســی، ارتقــای 

مهارت های آموزشی معلمان، ترویج روش های تدریس و وسایل آموزشی جدید و تقویت 

رشته های علوم، فنی، مهندسی و ریاضیات اهتمام ویژه خواهد شد. 

، عملکرد دانش آموزان  �ســطح�ملی�و�بین�المللی: در حال حاضر ارزیابی�دانش�آموزان�در

پاکستانی تنها در سطح ملی سنجیده می شود که برای ارزیابی میزان اثرگذاری سیاست های 
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آموزشــی بسیار ارزشــمند است، اما به منظور ســنجش توانایی ها و عملکرد دانش آموزان 

در ســطح بین المللی لازم اســت ســازوکارهای موردنیاز تدوین شــود تا آن ها نیز بتوانند در 

نظام هــای ســنجش بین المللی شــرکت کنند. این امــر درنهایت به توســعه صلاحیت ها و 

مهارت های دانش آموزان ازجمله تفکر خلاق و مدیریت کمک خواهد کرد. 

غ التحصیــلان دانشــگاهی و مراکــز آمــوزش عالــی درنهایــت بایــد در  آمــوزش�عالــی: فار

، نوآور یا کارآفرین در بخش تحقیق و توسعه دولتی و خصوصی یا صنعت  قالب پژوهشگر

مشــغول به کار شــوند. لــذا ضــرورت دارد در کنار آموزش هــای تخصصــی، مهارت های لازم 

بــرای ورود بــه بازار کار ازجمله ایده پردازی، نوآوری، طراحی محصول، ثبت پتنت و راه اندازی 

شرکت و غیره را نیز بیاموزند. همچنین، با توجه به اهمیت اهداف توسعه پایدار سازمان 

ملل و تعهد پاکستان به ادغام این اهداف در دستورکار ملی توسعه خود لازم است نظام 

غ التحصیلان آمــوزش عالی  آمــوزش عالــی جهت پوشــش این اهداف بازبینی شــود تــا فار

بتوانند فعالیت های تحقیق و توسعه آتی خود را همسو با مسائل جامعه و نیاز روز کشور 

طراحی کنند و به راه حل های بومی برای چالش های کشور دست یابند.

منابع�انسانی�همسو�با�صنعت: نکته درخورتوجه این است که هم اکنون بین خروجی 

نظــام آمــوزش و آمــوزش عالــی پاکســتان و نیازهای صنعت تناســب زیادی از نظــر تعداد و 

مهارت هــای نیــروی کار وجــود ندارد. اگرچه سیاســت ملی آموزش فنی وحرفــه ای )2018(1 بر 

ارتقــا و گســترش مهارت هــای موردنیاز صنعت تأکیــد دارد، اما فناوری هــای نوظهور مانند 

هوش مصنوعی و رباتیک را پوشــش نمی دهد. بنابراین، در سیاســت جدید علم، فناوری 

و نوآوری روی این شکاف تمرکز خواهد شد تا امکان پرورش نیروی کار مجرب برای تأمین 

نیاز فزاینده صنعت به فناوری های نوظهور فراهم شود. علاوه بر آن، در سیاست جدید بر 

1.  National Technical and Vocational Education and Training Policy )2018(
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طراحــی و به کارگیــری روش ها و مواد جدید آموزشــی در آموزش عالــی و مراکز فنی وحرفه ای 

تأکید می شــود تا شــرایط لازم برای آماده ســاختن نیروی کار متخصص و دارای مهارت های 

کارآفرینی جهت بهره برداری از فناوری های متعارف و نوظهور در صنعت و سایر بخش های 

اقتصاد فراهم شود. 

ترغیــب�جوانــان�بــه�مشــاغل�علمــی: اقتضای توســعه کشــور صرفا کســب فناوری های 

جدیــد نیســت، بلکه اســتعدادهای خلاق و نوآوری بیش از دسترســی به فنــاوری اهمیت 

دارد. درواقع، منابع انسانی مستعد و خلاق خود می تواند منشأ تولید علم باشد و امکان 

بهره بــرداری مؤثرتــر از فناوری را فراهــم آورد. بنابراین، جذب جوانان به رشــته های علمی و 

اشتغال در حوزه های تحقیق و توسعه کلید پیشرفت علم و فناوری و به تبع آن کل اقتصاد 

کشــور خواهد بود. به این منظور لازم اســت جذابیت مشــاغل علمی و پژوهشــی افزایش 

یابــد و از محققــان و دانشــمندان در انجــام مســئولیت های حرفــه ای و تخصصــی حمایت 

شــود. به عــلاوه، شــرایط کار بــرای محققــان در مؤسســات آمــوزش عالی و مراکز پژوهشــی 

بایــد ارتقــا یابــد تا انگیــزه محققان بــرای همکاری با آن ها بیشــتر شــود. گفتنی آنکه نســل 

جدید محققان و دانشــمندان به موجب سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری از حمایت 

بیشــتری برخوردار خواهند شــد و جذابیت مشــاغل علمی و پژوهشــی در مقایسه با سایر 

مشاغل افزایش خواهد یافت. 

�زمینه�علم�و�فناوری:�در پاکستان مشارکت زنان در سطوح  �مشارکت�زنان�در حمایت�از

مختلف علم و فناوری از آموزش در مقاطع پیش از دانشگاه گرفته تا دوره های دانشگاهی 

بســیار کمتــر از مــردان اســت و به همیــن دلیل تعداد محققــان زن از محققان مرد بســیار 

کمتــر اســت، هرچنــد تعــداد آن هــا طــی دوره 2007 تــا 2017 از 30 درصد به 39 درصــد افزایش 

یافته اســت. بنابراین، هنوز شــکاف جنســیتی بزرگی در بخش تحقیق و توســعه پاکســتان 



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

80

تــی توســعه علم و فنــاوری پاکســتان موردتوجه  وجــود دارد کــه لازم اســت در برنامه هــای آ

خاص قرار گیرد. در همین راستا، تشویق زنان به مشارکت بیشتر در فعالیت ها و مشاغل 

علمی و پژوهشی در سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان در اولویت قرار دارد. 

ترویج�فرهنگ�علم�و�فناوری:�فقدان فرهنگ غنی علم و فناوری در پاکستان مانعی بزرگ 

در جذب و به کارگیری فناوری در صنعت و جامعه اســت و اســتفاده گســترده از روش ها و 

ابزارهای ابتدایی در کشاورزی، شیلات، صنعت و حتی پزشکی نشان از این فرهنگ ضعیف 

دارد. از این رو، در سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان ضمن تأکید بر ارزش های 

دینی و سنتی، ترویج فرهنگ علم و فناوری  نیز موردتأکید ویژه قرار دارد. 

مدیریت�و�برنامه�ریزی�منابع�انســانی: برای این که نهادهای تحقیق و توسعه در توسعه 

اجتماعــی و اقتصادی کشــور ســهم بســزایی داشــته باشــند، مدیریــت صحیــح برنامه ها و 

کارکنــان تحقیق و توســعه آن هــا ضروری اســت. متأســفانه اغلــب محققان و دانشــمندان 

کشــور بــه علــت نداشــتن مهــارت و ظرفیــت لازم نمی تواننــد در مدیریــت فعالیت هــای 

تحقیق و توســعه و نهادهــای ذی ربــط نقــش مؤثــری ایفــا کننــد. از ایــن رو، ارتقــای عملکرد 

نهادهــای تحقیق و توســعه جهــت تبدیل شــدن بــه نیــروی محرکــه پیشــرفت اجتماعــی و 

اقتصادی کشور منوط به توسعه ظرفیت های مدیریتی و برنامه ریزی فعالیت های محققان 

و دانشــمندان در کنــار ارتقــای مهارت های فنی و علمی آن هاســت. از این رو، در سیاســت 

کادمی ملی برنامه ریزی و مدیریت  جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان مقرر شده است آ

علــم، فنــاوری و نــوآوری1 با هدف ارائــه آموزش های ضمن خدمت به جامعه علمی و ســایر 

ذینفعــان در پارلمــان، صنعت، رســانه و جامعه تأســیس شــود تا با ارتقــای توانمندی های 

آن ها در زمینه مدیریت و برنامه ریزی بتواند عملکرد و کارآیی نهادهای تحقیق و توســعه را 

بهبود بخشد.
1.  National Academy of STI Management and Planning
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مطالعــات�آینده�پژوهی�منابع�انســانی�حوزه�علم،�فناوری�و�نوآوری:�رشــد شــتابناک علم 

و فنــاوری و تأثیــر فزاینــده فناوری هــای جدید بر همــه عرصه های زندگی و اقتصــاد امروز به 

معنی این است که کشورهای در حال توسعه برای برداشتن شکاف موجود و مواجهه با 

موج تغییرات آینده باید علاوه بر کســب دانش و فناوری، دید روشــنی نســبت به نیازها و 

مقتضیات آینده خود داشــته باشــند. از این رو، مطالعات آینده پژوهــی درباره نیازهای آتی 

کشــور در زمینــه نیــروی کار و مهارت ها و مشــاغل آینــده از اهمیت بســیار بالایی برخوردار 

، اجرای  اســت کــه متأســفانه پاکســتان در ایــن زمینــه چنــدان غنی نیســت. بدیــن منظــور

مطالعــات آینده پژوهی مســتمر در همه زمینه هــا ازجمله نیازها و الزامات نیروی کار آتی در 

سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان موردتوجه خاص قرار دارد. 

تبدیل�دانش�به�محصول  

تجربــه کشــورهای توســعه یافته نشــان می دهد کــه تولید دانــش به تنهایــی نمی تواند 

، تبدیــل دانش به محصول  بــه رفــاه و رونق صنعتی و اجتماعــی بیانجامد. به بیان دقیق تر

و خدمــات کاربــردی لازمــه تجلــی پیشــرفت های علمــی و فناورانــه در جامعــه و اقتصــاد هر 

کشــوری اســت. از ایــن رو، ترویج فرهنــگ کارآفرینی و نــوآوری در جهت ملموس ســازی اثر 

علم و فناوری در زندگی انســان به موجب سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان 

موردتوجــه ویــژه قــرار دارد. در این راســتا، دولت اقدامات متعددی در دســتورکار خود قرار 

داده است که درادامه به طور مختصر به آن ها پرداخته می شود.

تقویــت�زیســت�بوم�نوآوری: زیســت بوم نوآوری قوی بر ســه محور اســتوار اســت: نظام 

حقوق مالکیت فکری قدرتمند که حافظ منافع نوآوران اســت، نظام انتقال فناوری جهت 

تسهیل تجاری سازی نتایج پژوهش ها و گسترش اسپین آف ها و درنهایت، نظام بازاریابی 

تخصصــی کــه بین عرضه و تقاضا در طرف دانشــگاه و صنعت رابطه متوازنی برقرار می کند. 
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تحقیقات پایه و کاربردی پیشــرفته اســاس و بنیان زیست بوم نوآوری را تشکیل می دهند 

و زمینه نوآوری و به تبع آن اثربخشی های اجتماعی و اقتصادی را فراهم می آورند. از این رو، 

سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری پاکســتان بر تقویت همه مراحل توسعه محصول/

خدمات- از پژوهش تا ســاخت نمونه اولیه، بازاریابی و انتقال فناوری-تاکید دارد و ســعی 

بــه ترویــج اهمیت حقوق مالکیــت فکری در بین همــه ذینفعان نظام نــوآوری دارد. از این 

رو، شــکاف شــناختی بین دانشــگاه و صنعت و به عبارتی تناســب بیــن نیازهای صنعت و 

پژوهش هــای دانشــگاهی و همچنیــن موانع دسترســی و همکاری ایــن دو بخش نیز رفع 

خواهد شد.

تقویت�پیوندهای�پنج�گانه: پیوندهای پنج گانه اشاره به رابطه و برهم کنش بین عوامل 

مؤثــر در رشــد اقتصادی یعنی نظــام آموزش، صنعت، دولت، جامعه و محیط زیســت دارد. 

، انجام تحقیقات و تولید دانش به تنهایی منجر به رشد اقتصادی نخواهند  به عبارت دیگر

شد و تحقق این هدف منوط به تعامل و هماهنگی نزدیک با سایر عوامل یعنی صنعت، 

دولــت، جامعه و محیط زیســت اســت. بنابراین در سیاســت جدید علم، فنــاوری و نوآوری 

پاکســتان تــلاش بــر این اســت که پیونــد بین همــه ذینفعان تقویت شــود تا با مشــارکت 

متوازن همه عوامل بتوان توسعه اجتماعی و اقتصادی موردنظر را عملی ساخت. 

�صنعــت:�مشــارکت بخش خصوصی پاکســتان در  ترویــج�تحقیق�و�توســعه�و�نــوآوری�در

فعالیت هــای تحقیق و توســعه بــا موانع متعــددی ماننــد هزینه های بالا، نبود نظــام کارآمد 

حقــوق مالکیــت فکری، کمبود ســرمایه و نیروی انســانی متخصص و البتــه فقدان دانش 

کافــی نســبت بــه اهمیــت تحقیق و توســعه روبروســت. درنتیجــه، دولــت جهــت ترغیــب 

تحقیق و توســعه در بخش خصوصی لازم است مشــارکت های بخش خصوصی و دولتی را 

ترویج دهد و شبکه گسترده ای از بانک ها، سرمایه گذاران، بخش خصوصی و دانشگاهیان 
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را تشــکیل دهد تا محیط مناســبی برای ســرمایه گذاری بخش خصوصی ایجاد شــود و خطر 

ســرمایه گذاری در ایــن بخــش کاهــش یابــد. در همیــن راســتا، دولــت می تواند نســبت به 

ســاخت پایگاه هــای داده عمومی، نشــر اطلاعــات بازار و برگــزاری رویدادها و نمایشــگاه ها 

به منظــور شبکه ســازی و تســهیل مشــارکت های بخــش عمومــی و خصوصــی اقــدام کند. 

عــلاوه برایــن، دولت با تقویت نظام مالکیت فکری می تواند در جهت حفظ حقوق نوآوران 

و مخترعان و افزایش انگیزه برای فعالیت های تحقیق و توسعه گام بردارد. 

تشــکیل�گروه�هــای�پژوهشــی: اشــتراک گذاری و هم افزایــی ایده، دانــش و ظرفیت ها در 

قالــب گروه هــای پژوهشــی چندرشــته ای یکــی از مهم ترین ابزارهــا برای تولیــد محصولات 

نوآورانه ی با قابلیت تجاری ســازی بالا در کشــورهای صنعتی محســوب می شود. از این رو، 

گاهی از ضرورت تشــکیل گروه های پژوهشــی  سیاســت گذاران علم و فناوری پاکســتان با آ

ســعی می کننــد نقشــه حوزه های اولویــت دار ملــی را ازطریــق مطالعــات آینده پژوهی جامع 

تهیــه کننــد و متخصصــان و محققــان از بخش هــای مختلــف صنعــت و دانشــگاه را بــه 

تشکیل این گروه ها جهت رسیدگی به مشکلات مهم کشور ترغیب کنند. درواقع، دولت 

با ایفای نقش تســهیل گری در تأمین منابع مالی، فنی و انســانی موردنیاز جهت تشــکیل 

ایــن گروه هــای پژوهشــی زمینه را برای تحقیق و توســعه درباره مســائل روز کشــور و یافتن 

راه حل های بومی هموار می سازد. 

برقــراری�ارتبــاط�بیــن�تحقیق�و�توســعه�نظامــی�و�غیرنظامــی: اهمیت روزافــزون همکاری 

و مشــارکت بخش تحقیق و توســعه نظامی و غیرنظامی بر کســی پوشــیده نیســت. دقیقا 

بــه همین دلیل اســت که کشــورهایی مانند ایالات متحــده و بریتانیا که از پیشــتازان این 

عرصه هستند، امروزه در بسیاری از فناوری هایی که در قالب این گونه همکاری ها توسعه 

یافته اند نیز پیشــرو هســتند. کشــورهایی مانند روســیه و چین نیز چندین دهه است که 
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با تشــکیل ائتلاف و گروه های همکاری بین نهادهای پژوهشــی نظامی و غیرنظامی از این 

ظرفیت بهره مند شده اند. پاکستان دارای تأسیسات نظامی مناسبی است که از سرمایه و 

تخصص بالایی در فناوری های مختلف برخوردار هستند. در سیاست جدید علم، فناوری 

و نوآوری پاکستان سعی بر این است که با ایجاد پیوند نظامی و غیرنظامی در فعالیت های 

تحقیق و توســعه فرصت هــای بیشــتری جهت توســعه فناوری بــرای همه ذینفعــان اعم از 

سازمان های نظامی و غیرنظامی و صنعت و دانشگاه فراهم  شود.

�فناوری   ترویج�کارآفرینی�و�نوآوری�مبتنی�بر

کارآفرینی و نوآوری مبتنی بر فناوری به این علت در سیاست های جدید علم، فناوری و 

نوآوری محوریت دارند که زمینه شکوفایی اقتصادی و اجتماعی در سطح ملی و منطقه ای 

را فراهــم می ســازند. در همــه شــرکت هایی کــه پروژه های آن هــا مبتنی بر تحقیق و توســعه 

است، مفهوم کارآفرینی فناوری محور در اولویت قرار دارد. به  همین ترتیب، مفهوم نوآوری 

مبتنی بر فناوری در شــرکت های نوآور حائز اهمیت اســت. دولت پاکســتان در سیاســت 

جدیــد علــم، فناوری و نوآوری می کوشــد تا این دیدگاه اصولی نســبت به فنــاوری را در بین 

فعــالان عرصــه تحقیق و توســعه صنعتــی و دولتــی نهادینــه کنــد. در ایــن راســتا، اقدامــات 

ح زیر در دستورکار دولت قرار دارند:  متعددی به شر

:�مردم پاکستان به طور سنتی محافظه کار و خطرگریز هستند  �نحوه�ادراک�خطر �در تغییر

و درنتیجــه ایمن تریــن روش هــا را برای ســرمایه گذاری انتخاب می کنند )ماننــد تحصیل در 

رشته های پزشکی، مهندسی و حقوق و یا خرید طلا و سنگ های قیمتی(. در راستای تغییر 

ایــن فرهنگ به ســمت خطرپذیری بیشــتر کــه لازمه فعالیت های تحقیق و توســعه اســت، 

دولــت بایــد پویشــی ملی در ســطح رســانه های اجتماعــی برگزار کنــد و با تأکید بــر مفاهیم 

اســلامی کارآفرینی و چرخش ســرمایه و همچنین معرفی و تحسین نمونه های موفق ملی 
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و بین المللی و ترویج کارآفرینی از دوران کودکی به الگوسازی برای جوانان بپردازد و انگیزه 

لازم برای انجام  فعالیت های علمی و پژوهشی خطرپذیر را در میان آن ها ایجاد کند.

توســعه�مهارت�های�کارآفرینی: در پاکستان آموزش های کارآفرینی در مقطع دانشگاهی 

ارائه می شود، حال آنکه در بسیاری از کشورهای اروپایی و آمریکای شمالی با این استدلال 

کــه بســیاری از کســب وکارها نیازی بــه تحصیلات دانشــگاهی ندارند، آمــوزش مهارت های 

کارآفرینی در دوره دبیرستان آغاز می شود و درنتیجه دانشجویان با دریافت آموزش های 

کارآفرینــی در مقاطــع تحصیلی پایین تر قادر خواهند بود پس از پایان تحصیلات ســریع تر 

وارد بازار کار شــوند. بنابراین، سیاســت  جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان بر افزودن 

کارآفرینی به مواد درسی دوره  دبیرستان و برگزاری دوره های کارآموزی در صنعت به ویژه 

در شرکت های کوچک و نوآفرین  متمرکز است. گفتنی است برگزاری دوره ها و کارگاه های 

فشــرده فناوری محــور ضمن افزایش فرصت های شــغلی بــرای جوانان می توانــد توانایی 

خوداشــتغالی آن هــا را هــم ارتقا بخشــد. بــا توجه به ظرفیت بــالای پاکســتان در آزادکاری1 

ضــرورت دارد دوره هــای آموزشــی در حوزه هایی مانند نویســندگی خلاق، نرم افــزار اتوکد، 

بازاریابــی دیجیتــال، مدیریــت تجارت الکترونیک، ســئو )بهینه ســازی موتورجســتجو(2 و 

ســایر موضوعــات کاربردی ارائه شــود تا شــرکت کنندگان در این دوره ها برای اشــتغال و 

کارآفرینی آماده شــوند. بنابراین، سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان ایجاب 

می کند مهارت های کارآفرینی در مقطع کارشناســی به همه دانشــجویان رشــته های علوم 

به ویــژه مهندســی و فنــاوری جهت آماده ســازی آن هــا بــرای آزادکاری و کارآفرینی آموزش 

داده  شــود و افــق و دیدگاه دانشــگاهیان نســبت به دنیــای کســب وکار ازطریق افزایش 

1.  Freelancer 
گــزارش شــاخص کار آنلایــن مؤسســه اینترنــت آکســفورد در ســال 2017 نشــان می دهــد کــه پاکســتان دارای رتبــه چهــارم 

در زمینــه آزادکاری اســت. 
2.  SEO )Optimization of Engine Search( 
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تعامل آن ها با صنعت و بازار کار )با ارائه برنامه های مختلف آموزشی یا پژوهشی مشترک( 

ارتقا  یابد. 

�نوآفرین�هــای�حوزه�فناوری�و�نوآوری�:�سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری  حمایــت�از

پاکســتان بــر راه انــدازی کســب وکار و تســهیل دسترســی بــه منابــع مالــی بــرای نوآفرینــان 

گاهــی عمومــی دربــاره آن متمرکــز اســت. دولت  و همچنیــن ترویــج کارآفرینــی و افزایــش آ

به موجب این سیاســت با ساده ســازی مقررات و توســعه زیرســاخت های لازم ســعی دارد 

فرصت هــای موجــود جهت فعالیــت نوآفرینان را  گســترش دهد. در همین راســتا، دولت 

پاکســتان اقدامات متعددی در دســتورکار خود قرار داده است که در ادامه به طور مختصر 

ح داده می شوند: شر

و  هماهنگــی  ارتقــای  ضمــن  رشــد  مراکــز  تشــکیل  بــا  دولــت  رشــد:  � مراکــز تأســیس�

اشــتراک گذاری منابــع و اطلاعــات بــه توســعه هرچــه بیشــتر شــبکه مراکــز رشــد دولتــی و 

خصوصی کمک می کند. نوآفرین هایی که با همکاری دانشــگاه ها یا مراکز پژوهشی دولتی 

در زمینه تحقیق و توسعه درباره موضوعات اولویت دار اجتماعی یا تجاری سازی محصولات 

فعالیت دارند نیز موردحمایت خاص قرار دارند.

و  نــوع فرشــته  از  مالــی  تأمیــن  بــه  بــه�شــبکه�ها�و�تأمیــن�مالــی: دسترســی  دسترســی�

ســرمایه گذاری خطرپذیر در پاکســتان روبه رشــد اســت، اما میزان جذب ســرمایه خطرپذیر 

نوآفرین های پاکســتانی هنوز در مقایســه با کشــورهای همســایه مانند هنــد و بنگلادش 

بســیار کمتــر اســت. از ایــن رو، ایجاد صندوق هــای ســرمایه گذاری خطرپذیر و شــبکه های 

ج از کشــور از اولویت های  فرشــته و برقــراری ارتباط با ســرمایه گذاران پاکســتانی  مقیم خــار

اصلی در سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان به شمار می رود. 

:�دولــت به موجــب سیاســت جدیــد علــم،  اعطــای�مشــوق�های�مالیاتــی�و�کاهــش�خطــر
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فنــاوری و نــوآوری ســعی دارد معافیت هــای مالیاتــی، وام هــای خــرد و تســهیلات بیمــه بــه 

نوآفرین هــا به ویــژه در بخــش فنــاوری اختصــاص دهد تــا بدیــن ترتیب بتواند ســطح خطر 

راه اندازی کســب وکار و ســرمایه گذاری بــرای آن ها را کاهش دهد. به عــلاوه، دولت با اجرای 

این سیاست می کوشد تعداد مؤسسات فعال در زمینه ارائه خدمات مالی آنلاین و مدت 

و دامنه معافیت های مالیاتی موجود برای نوآفرین ها را افزایش دهد. 

ایجاد�خوشــه�های�فناوری،�مناطق�ویــژه�فناوری�و�پارک�های�فناوری: به موجب سیاســت 

جدید علم، فناوری و نوآوری مقرر شده اســت خوشــه های صنعتی متعدد در پاکســتان در 

زمینه مدرن ســازی و کســب فناوری های جدید موردحمایت قرار گیرند و مشــوق های لازم 

بــه ایــن مناطق تخصیص داده شــود تا ســهم آن هــا از تولیــد ناخالص داخلی تا ســال 2025 

بــه 20 درصــد افزایــش یابد. علاوه بر این، توســعه مناطق ویژه اقتصــادی به ویژه در مناطق 

محــروم ازطریــق توافق های بین المللی با کشــورهایی مانند چیــن موردحمایت دولت قرار 

گرفته اســت. درنهایــت، به موجــب ایــن سیاســت مقــرر شده اســت پنــج دانشــگاه جهت 

ایجــاد پارک هــای فنــاوری در حوزه هــای اولویــت دار از قبیــل فنــاوری اطلاعــات، کشــاورزی، 

انرژی و نســاجی انتخاب  شــوند تا زمینه توسعه صنعت محلی آن ها با جذب صنایع ملی و 

بین المللی به این پارک ها فراهم شود. 

ارتقای�استاندارد�و�کیفیت: با توجه به اهمیت تولید محصولات منطبق با استانداردهای 

ملــی و بین المللــی در توســعه و رشــد اقتصــاد، ارتقــای زیرســاخت های اســتاندارد ازجملــه 

آزمایشــگاه های کنتــرل کیفیــت و نهادهــای تنظیمــی و همچنیــن بهبــود مقــررات ناظــر بر 

کیفیــت محصــولات از دیگــر اولویت های اصلی در سیاســت جدید علم، فنــاوری و نوآوری 

، دولت نســبت به تســهیل دسترســی نهادهای ذی ربط به  پاکســتان اســت. بدین  منظور

منابع مالی و انسانی لازم اقدام کرده است. 
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�و�مرزی   �فناوری�های�نوظهور �بر تمرکز

فناوری هــای نوظهــور و مــرزی بنــا بــه تعاریف شــامل فناوری هایی هســتند کــه در حال 

حاضــر در مرحلــه توســعه قــرار دارنــد و یــا ظــرف پنــج تــا ده ســال آینــده اثــرات اجتماعــی و 

اقتصــادی قابل توجهــی برجــای خواهنــد گذاشــت و بــه همین ســبب از اهمیــت بالایی در 

رشد اقتصادها و رقابت پذیری آن ها در آینده نزدیک برخوردارند. مهم ترین این فناوری ها 

: هــوش مصنوعــی، اینترنــت اشــیاء، چاپ ســه بعدی، واقعیــت افزوده/مجازی،  عبارتنــد از

رباتیــک، بلاک چیــن، کلان داده و اســتخراج داده، خودروهــای هوشــمند، فنــاوری زیســتی، 

، فناوری های فضایــی و فناوری های اطلاعات و  فنــاوری نانــو، مواد جدید، فناوری های ســبز

ارتباطات. پاکستان نیز همانند بسیاری از کشورهای دیگر با اذعان به ضرورت آمادگی برای 

انقلاب صنعتی چهارم، کسب و توسعه این فناوری ها را در دستورکار خود قرار داده است 

و برنامه هــای هدفمنــدی را بــرای توســعه و به کارگیــری آن ها به اجرا گذاشته اســت. در این 

راســتا، دولت بخش قابل توجهی از منابع مالی »صندوق تحقیق و توســعه«1 پاکستان را به 

پروژه های ساخت و تجاری سازی این فناوری های نوظهور و مرزی اختصاص داده است. 

احیای�دیپلماسی�علمی  

هرچنــد اســتفاده از اصطــلاح دیپلماســی علمــی ســابقه چندانــی نــدارد، امــا از دیربــاز 

همکاری هــای علمــی در توســعه روابــط بین المللــی نقــش مؤثــری داشــته اند. کشــورهای 

توســعه یافته در دهه هــای اخیــر اقدامــات زیادی در جهــت افزایش همکاری هــای علمی و 

پژوهشــی انجــام داده انــد و افزایــش برهم کنــش سیاســی و علمــی کشــورها موجب توجه 

روزافزون به مقوله دیپلماسی علمی به عنوان ابزاری برای گسترش روابط مفید با کشورهای 

دیگر شده است. وزارت امور خارجه پاکستان نیز در سال های اخیر وزن دیپلماسی علمی 

1.  R&D Fund 
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را در فعالیت های خود به عنوان ابزاری مؤثر در توسعه تعاملات بین المللی کشور افزایش 

: داده است. به طور کلی، اقدامات دولت در این زمینه عبارتند از

علمــی  پروژه هــای  اجــرای  اقتصــادی:  و� اجتماعــی� توســعه� بــرای� بین�المللــی� همــکاری�

و پژوهشــی بــا ســایر کشــورها در زمینــه مســائل مشــترک جهانــی ماننــد آب، انــرژی، غــذا، 

محیط  زیســت، تغییرات اقلیمی و خلع سلاح هســته ای به یافتن راه حل های مناسب برای 

ایــن مشــکلات و ارتقــای تــوان علمــی و فناورانه پاکســتان کمــک می کند و موجــب بهبود 

ظرفیــت لابی گــری ایــن کشــور در عرصه هــای سیاســت بین المللی می شــود. از ایــن  رو، در 

سیاست جدید علم، فناوری و نوآوری پاکستان با جدیت از حضور بین المللی دانشمندان 

پاکستانی حمایت می شود و تقویت تعامل بین دستگاه دیپلماسی کشور و جامعه علمی 

گاهی دو طرف از ضروریات و ظرفیت هــای موجود و افزایش همکاری ها  در جهــت ارتقــای آ

موردتأکید قرار می گیرد. 

همکاری�بین�المللی�جهت�توسعه�علمی�و�فناورانه:�گسترش سطح پروژه های مشترک 

علمی و پژوهشــی با شــرکای جهانی ازطریق انتقال فناوری و اشتراک گذاری دانش و تجربه 

منجر به پیشــرفت های علمی و فناورانه پاکستان می شود. بنابراین، دولت در برنامه های 

آتی از دیپلماسی جهت ارتقای مشارکت های علمی و فناورانه به ویژه در حوزه فناوری های 

نوظهور بهره خواهد برد. 

همکاری�بین�المللی�جهت�کسب�منافع�دیپلماتیک: تا مدت ها تصور بر این بود که تنها 

کشــورهای توســعه یافته به دلیــل برخــورداری از دانش پیشــرفته علمی و فنــی می توانند از 

دیپلماسی علمی بهره مند شوند. اما در عصر جدید کشورهای در حال توسعه نیز با آگاهی 

از ظرفیت های دیپلماسی علمی به استفاده از مشاوره و شواهد علمی جامعه دانشمندان 

و متخصصان در عرصه های بین المللی به ویژه در موضوعاتی مانند مسائل زیست محیطی 
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و تغییــرات اقلیمــی و معاهده های انرژی و حقوق مالکیت فکری روی آورده اند تا با آگاهی و 

مستندات علمی در عرصه های بین المللی حضور یابند و تأثیرگذاری بیشتری در تصمیمات 

بین المللی داشته باشند. علاوه بر آن، گسترش همکاری های علمی با سایر کشورها زمینه 

را برای ارتقای تأثیرگذاری و نفوذ در این کشــورها در راســتای تحقق منافع سیاســی و بهبود 

روابــط سیاســی هموار می ســازد. یکــی از اولیــن نمونه های این نــوع همــکاری را می توان در 

روابــط ایــالات متحده و چین مشــاهده کرد که مشــارکت های علمی در قالب ســازمان های 

علمی مشــترک، بورسیه دانشــجو و یا تبادل محققان و غیره را به عنوان ابزارهای موثر برای 

افزایــش تأثیرگــذاری بین المللــی خود حتی در کشــورهای رقیــب مانند روســیه و هند به کار 

می گیرند. وزارت امور خارجه پاکستان نیز بر این است که از مشاوره های علمی در اقدامات 

و فعالیت های دیپلماتیک خود با تأکید بیشتری بهره ببرد. 

�دیپلماســی�علمی:�تعامل مؤثر و سازنده سیاست ورزان و اهالی علم  ظرفیت�ســازی�در

در صورتــی ممکن اســت کــه دو طرف اطلاعات اولیه ای در مورد ســازوکارها و واقعیت های 

موجــود در حــوزه کاری یکدیگــر داشــته باشــند. بنابرایــن می تــوان گفــت که ارتقای ســواد 

گاهــی از مقتضیــات سیاســت خارجــی کشــور و بهبــود دانــش  سیاســی دانشــمندان و آ

دیپلمات ها از روندها و حوزه های علمی لازمه همکاری متقابل آن هاســت. در این راســتا، 

ارتقای ظرفیت علمی سیاست مداران به ویژه در وزارت خارجه و افزایش سواد دیپلماتیک 

دانشمندان در دستورکار پاکستان قرار دارد. 

موانــع�بازدارنــده�همکاری�هــای�بین�المللــی: عــلاوه بر مــوارد فوق، توســعه روابط علمی 

بین المللــی بــا برخــی موانــع جــدی دیگــر نیز مواجه اســت کــه به عنــوان نمونه می تــوان به 

تأمیــن مالــی، زمــان، مقررات و اســتانداردها و فاصله جغرافیایی اشــاره کــرد. هر یک از این 

عوامــل به نوبــه خــود در شــکل گیری و گســترش روابــط و همکاری هــای علمــی تأثیرگــذار 
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هســتند و بدین ترتیب برای ایجاد دیپلماســی علمی مؤثر باید به طور جدی موردتوجه قرار 

گیرند. شــواهد نشــان می دهند که کمبود منابع مالی یکی از مهم ترین عوامل در تضعیف 

همکاری هــای علمــی بین المللــی اســت. درواقــع، کمبــود ســرمایه بــر عملکــرد پروژه هــای 

تحقیقاتــی و کارآیــی کارگاه ها و ســمینارهای مشــترک یا رویدادهای بین المللــی تأثیر منفی 

می گــذارد. عــدم تطبیق در حقوق مالکیت فکری یا اســتانداردهای فعالیت های پژوهشــی 

نیــز از موانــع مهــم در عــدم شــکل گیری مشــارکت های علمــی بین المللــی اســت. در ایــن 

راســتا، دولــت پاکســتان ضمن ارتقــای منابع مالی می کوشــد زمینه جابه جایــی بین المللی 

دانشــمندان کشــور را فراهــم آورد و تفاهم نامه هــای مشــترکی که منافع دو طــرف را به طور 

منطقی تأمین می کنند، با کشورهای هم فکر منعقد کند. 

تضمین�اجرای�سیاست�  

تشــکیل�کمیتــه�راهبــری�نظــارت�و�هماهنگــی�اجــرای�سیاســت1: این کمیته به ریاســت 

وزیــر علــوم و فنــاوری و بــا مشــارکت نماینــدگان همــه ذینفعان فدرال و اســتانی تشــکیل 

شده اســت. به طــور کلــی، هماهنگــی رونــد اجرایــی سیاســت در همــه نهادهــای ذی ربط و 

نظارت بر اجرای آن ازطریق سنجش های دوره ای و همچنین ارائه راهکارها و پیشنهادات 

مناســب بــرای مشــکلات موجــود در اجرای سیاســت وظیفــه اصلی این کمیته محســوب 

می شــود. »هیئت مشورتی اجرای سیاست«2 و »واحد هماهنگی اجرای سیاست«3 به این 

کمیته در اجرای وظایف مذکور یاری می دهند. هیئت مشــورتی متشــکل از فعالان دولتی، 

، تهیه و بازبینی  دانشــگاهی و صنعت بوده و در زمینه تدوین دســتورکار پژوهشــی کشــور

دوره ای راهبردهای اجرایی سیاست، شناسایی بازیگران و تعیین نقش آن ها و درنهایت، 

1.  Steering Committee for Policy-Implementation Coordination and Monitoring
2.  Policy Implementation Advisory Board
3.  Policy Implementation Coordination Unit
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یافتن موانع و ارائه پیشنهادات لازم برای رفع آن ها به کمیته کمک می کند. واحد هماهنگی 

نیــز متشــکل از کارکنان مجــرب و واجدشــرایط از وزارت علوم و فناوری بوده و مســئولیت 

پیگیری و رصد روند اجرایی مفاد سیاست علم، فناوری و نوآوری در همه نهادهای ذی ربط 

ح ها براســاس مفاد سیاســت و  را برعهــده دارد. به طــور کلــی، تهیــه و تدوین برنامه ها و طر

پیگیری تخصیص بودجه توســط نهادهای ذی ربط، تهیه راهکارهای اجرایی و نحوه نظارت 

بر اجرای برنامه ها، شناســایی نقاط ضعف و موانع اجرایی و ارائه راهکارهای مناســب برای 

رفــع آن هــا، تجزیه وتحلیــل اطلاعــات و داده هــای مربــوط بــه برنامه هــا و تهیه گــزارش برای 

کمیته راهبری ازجمله وظایف اصلی واحد هماهنگی محسوب می شوند. 

آمادگی�برای�اجرای�برنامه:�به محض تصویب نهایی سیاست ملی علم، فناوری و نوآوری 

پاکســتان، همــه وزارت هــا و نهادهای فدرال و اســتانی ذی ربط باید برنامه هــای اجرایی خود 

( را تهیه  )ازجمله نهاد مجری، هزینه و مدت اجرا، ذینفعان اصلی، اهداف و نتایج موردانتظار

کننــد. گفتنی اســت واحد هماهنگــی اجرای سیاســت در این مرحله برنامه هــای دریافتی را 

تعدیل و هماهنگ کرده و برنامه ملی اجرای سیاست را براساس آن ها تنظیم می کند. 

یگران اصلی در زمینه تدوین سیاست علم، فناوری و نوآوری پاکستان 4. باز
وزارت علــوم و فنــاوری نهــاد اصلــی در زمینــه تمامی مســائل مهم علم و فناوری کشــور 

ازجمله تدوین  سیاســت ملی علم، فناوری و نوآوری به شــمار می رود، اما سایر وزارتخانه ها 

نیــز در تدوین سیاســت های بخشــی در حوزه علم، فنــاوری و نوآوری فعالیــت دارند. وزارت 

علوم و فناوری ضمن ترویج پژوهش های کاربردی جهت توسعه رشد اقتصادی، مسئولیت 

هدایت مؤسسات علم و فناوری فدرال و استانی در مسیر اولویت های ملی پژوهش را نیز 

برعهده دارد. شــورای علم و فناوری پاکســتان )PCST( در زمینه تدوین سیاســت های علم 
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و فنــاوری بــه وزارت علــوم و فناوری کمک می کنــد. در عین حال، این شــورا نقش دبیرخانه 

کمیســیون ملــی علــم و فنــاوری )NCST(1 را نیز برعهــده دارد. درواقع، شــورای علم و فناوری 

پاکســتان موظــف بــه ارائه مشــاوره علمی و فنــی در امور سیاســت گذاری علم و فنــاوری در 

سطح ملی و وزارت خانه ای است و مسئولیت اجرایی و اداری ندارد. نظام حکمرانی سیاست 

علم، فناوری و نوآوری پاکستان در اطلاع نگاشت 3 نشان داده شده است.

���اطلاع�نگاشت�3:  ���نظام�حکمرانی�سیاست�علم،�فناوری�و�نوآوری�پاکستان��

نــکات:�جهــت پیکان ها بیانگر جریان اطلاعات مربوط به تصمیم گیری برای سیاست هاســت. خطوط پررنگ 
نشــان دهنده روابــط متعــارف و رویه هــای متداول ســازمانی بیــن نهادها و خطوط هاشــوردار بیانگــر روابط یا 

تأثیرگذاری ضعیف تر است. 

1.  National Commission for Science and Technology 
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5. نظام ملی نوآوری پاکستان
وضعیــت پاکســتان در رقابت پذیــری جهانــی مطلــوب نیســت و رتبه هــای جهانــی آن 

گواهی بر این ادعاســت. پاکســتان در شــاخص رقابت پذیری جهانی )2019(1 دارای رتبه 110 

در بیــن 141 کشــور و در شــاخص جهانــی نــوآوری2 )2020( دارای رتبــه 107 در بیــن 131 کشــور 

اســت. بدون تردید، نظام نوآوری توســعه نیافته پاکســتان یکی از عوامل مؤثر در عملکرد 

ضعیف آن است. 

طبــق آمــار یونســکو، تعداد محققان تمام وقت پاکســتان در ســال 2019 برابــر با 69769 

نفر و کل هزینه کرد سالانه تحقیق و توسعه این کشور بیش از 75 میلیارد روپیه پاکستان 

)معادل 331800000 دلار آمریکا(3 بوده است. البته این میزان سرمایه گذاری فقط مربوط به 

دانشــگاه ها و ســازمان های تحقیق و توســعه فدرال و اســتانی بوده و شــامل سازمان های 

تحقیق و توسعه بخش دفاعی و صنعت نمی شود. سهم هزینه کرد سالانه تحقیق و توسعه 

از تولید ناخالص داخلی پاکســتان 0/24 درصد اســت که از میانگین جهانی )1/7 درصد( و 

میانگین جنوب و غرب آســیا )0/6 درصد( بســیار کمتر اســت. اگرچه همین میزان بودجه 

نیز با توجه به شــرایط اجتماعی و اقتصادی پاکســتان می تواند ظرفیت سازی خوبی داشته 

باشــد، ولی متأســفانه عملکرد نظام نوآوری کشــور امیدوارکننده نیســت. به عنوان مثال، 

در ســال 2019 تنهــا 31 اختــراع به نــام پاکســتان ثبــت شده اســت و ایــن درحالــی اســت کــه 

همســایگان آن عملکــردی بــه مراتــب بهتر داشــته اند و کشــورهای هند، ایــران و ترکیه در 

همیــن ســال به ترتیــب موفــق بــه ثبــت 3690، 2484 و 2121 اختراع شــده اند )آمار ســازمان 

جهانی مالکیت فکری(4. 
1.  Global Competitiveness Index )2019(
2.  Global Innovation Index

3.   هر دلار آمریکا معادل 226/039 روپیه پاکستان است. آخرین دسترسی 4 ژانویه 2023 
https://www.forbes.com/advisor/money-transfer/currency-converter/pkr-usd/?amount=75000000000
4.  WIPO; website: https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm?tab=patent
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بررســی جزئیات وضعیت پاکســتان در شاخص جهانی نوآوری حقایق جالبی را در مورد 

نظــام نوآوری این کشــور نشــان می دهد. رتبه این کشــور در تعداد محققــان از هر میلیون 

نفــر جمعیــت )75ام( نســبتا خوب بــوده و رتبــه آن در ناخالص هزینه کرد تحقیق و توســعه 

)88 ام( ضعیف تر است که نشان از توزیع محدود منابع مالی در حوزه تحقیق و توسعه این 

کشــور دارد. به همین ترتیب، رتبه نســبتا بالای پاکســتان در مقالات علمی و فنی )47 ام( و 

رتبــه پایین تــر آن در تعداد ثبت اختراع )90 ام( نشــان می دهد در پاکســتان توجه کمتری به 

تحقیقات کاربردی می شود. 

رتبه پاکستان در شاخص سهولت راه اندازی کسب وکار1 در سال 2020 برابر با 108 در بین 

190 کشــور بوده اســت. اگرچه این رتبه چندان بالا نیســت، ولی پاکســتان در مقایسه با دو 

سال گذشته توانسته است 39 رتبه وضعیت خود را بهبود بخشد که نشانگر روند مثبت 

اصلاحات بازار کار در این کشــور اســت. از نظر توســعه زیست بوم نوآفرین ها نیز پاکستان 

در مراحل ابتدایی است و در رتبه بندی جهانی زیست بوم نوآفرین2 در سال 2020، پاکستان 

رتبه 82 را در بین 100 کشور کسب کرده که در مقایسه با کشورهای همسایه چین )با رتبه 

14( و هند )با رتبه 23( بســیار عقب تر اســت. همچنین، هیچ یک از شــهرهای پاکســتان در 

رتبه بندی جهانی شــهرهای نوآفرین حضور ندارند، در حالی که 4 شــهر چین و 6 شهر هند 

در این رتبه بندی قرار دارند. 

یگران اصلی در نظام ملی نوآوری پاکستان  6. باز
نظــام ملــی نــوآوری پاکســتان )NIS(3 متشــکل از چهار بازیگر اصلی اســت: دانشــگاه ها، 

سازمان های تحقیق و توسعه، صنعت و دولت )اطلاع نگاشت 4(. دانشگاه ها و سازمان های 

1.  Ease of Doing Business Index
2.  Global Startup Ecosystem Rankings 
3.  National Innovation System of Pakistan
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تحقیق و توســعه بازیگــران اصلــی پاکســتان در زمینــه تولیــد دانــش محســوب می شــوند. 

به همین ترتیــب، صنعــت نیــز بازیگر کلیــدی در زمینه به کارگیــری یا بهره بــرداری از دانش به 

شــمار می رود. در این میان، دولت محیط مناســب را در اختیار سایر بازیگران قرار می دهد و 

جامعه نیز ذینفع  نهایی کل نظام ملی نوآوری است. 

���اطلاع�نگاشت�4:  ��نظام�ملی�نوآوری�پاکستان���

دانشــگاه�ها:�در پاکســتان 229 دانشــگاه و مؤسســه آمــوزش عالــی موردتأیید شــورای 

بــه  دولتــی  و  خصوصــی  به صــورت  دانشــگاه ها  ایــن  دارد.  وجــود   1)HEC( عالــی  آمــوزش 

فعالیت های تحقیقاتی پایه و کاربردی اشتغال دارند. لازم به توضیح است که بخش اعظم 

فعالیت های تحقیق و توسعه دانشگاهی پاکستان در دانشگاه های دولتی )140 دانشگاه( 

انجام می شــود. علاوه بر این، 110 مؤسســه پژوهشی و 54 مؤسسه آموزشی دارای بورسیه 

پژوهشی نیز تحت نظارت دانشگاه های دولتی فعالیت دارند. 

1.  Higher Education Commission 
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افزایــش   2021 و   2000 بیــن ســال های  آمــوزش عالــی  تعــداد ثبت نــام در مقطــع  اگرچــه 

خ رشد آموزش عالی پاکستان )9 درصد در سال  قابل توجهی داشته است، اما همچنان نر

2018( در مقایســه بــا کشــورهای همســایه یعنــی هنــد )29 درصــد( و بنــگلادش )21 درصد( 

پایین اســت. یکی از دلایل این امر حضور دانشــجویان پاکستانی در دانشگاه های خارجی 

به علت عدم رضایت از کیفیت آموزش عالی این کشور است که طبق آمار یونسکو در سال 

2018 رشــد 88 درصدی داشته اســت. طبق رتبه بندی دانشــگاهی جهانی کیو اس1 در ســال 

2021، هیچ یک از دانشــگاه های پاکســتان در فهرســت 100 دانشــگاه برتر جهان قرار ندارند. 

، تنها ســه دانشــگاه پاکستان در بین 500 دانشگاه برتر جهان حضور دارند  به بیان دقیق تر

و دانشــگاه ملی علوم و فناوری )NUST(2 در اســلام آباد بهترین دانشــگاه پاکســتان است 

که دارای رتبه 355 در این رتبه بندی است.

نبــود فرهنــگ نوآوری در دانشــگاه ها و درنتیجه وابســتگی زیاد آن ها بــه بودجه دولتی 

به جای کســب درآمــد از حقوق مالکیت فکــری از دیگر چالش های نظام نوآوری پاکســتان 

اســت. بنابرایــن، در سیاســت جدیــد علم، فنــاوری و نوآوری پاکســتان تمرکــز از تحقیقات 

محقق محــور بــه تحقیقــات مبتنــی بــر تقاضــا تغییــر خواهــد کــرد تــا زمینــه ارتقــای نــوآوری 

و به تبــع آن افزایــش درآمدزایــی دانشــگاه ها فراهــم شــود. کمــک بــه تجاری ســازی نتایــج 

، اداره هــای پژوهــش،  پژوهش هــا یکــی از روش هــای ارتقــای نــوآوری اســت. بدین منظــور

نوآوری و تجاری ســازی )ORICs(3 در 71 دانشــگاه و مراکز رشــد کســب وکارها )BICs(4 در 30 

دانشگاه در سال های قبل راه اندازی شده اند. البته نتایج هنوز رضایت بخش نیست، زیرا 

اهمیــت ارتباط دانشــگاه و صنعت بــرای مدیران و بازیگران نظام نوآوری به درســتی تبیین 

1.  QS World University Rankings 
2.  National University of Sciences and Technology 
3.  Offices of Research, Innovation, and Commercialization 
4.  Business Incubation Center 
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ج از  نشده اســت و هنوز نیمی از دانشــگاه ها فاقد سیاســت رســمی برای فعالیت های خار

دانشگاه کارکنان به ویژه در بخش صنعت هستند. 

ســازمان�های�تحقیق�و�توســعه:�در پاکستان 65 سازمان تحقیق و توسعه اصلی با بیش 

از 250 زیرمجموعــه در سراســر کشــور فعالیــت دارند که همگی دولتی هســتند و عمدتا به 

تحقیقات کاربردی اشــتغال دارند. از این میان، 30 ســازمان در ســطح فدرال و تحت نظارت 

11 وزارت فــدرال فعالیــت می کننــد که خود دارای 90 ســازمان زیرمجموعه هســتند. برخی از 

این ســازمان های فدرال ســاختار ســازمانی گســترده ای دارند. به عنوان مثال، کمیســیون 

انــرژی اتمی پاکســتان )PAEC(1 دارای پنج ســازمان زیرمجموعه اســت و شــورای تحقیقات 

کشــاورزی پاکســتان )PARC(2 دارای 16 ســازمان زیرمجموعــه ازجملــه مرکز ملــی تحقیقات 

کشاورزی )NARC(3 است که خود دارای 16 مؤسسه تحقیق و توسعه است. 

تحت نظــارت  و  هســتند  نیمه مســتقل  اغلــب  فــدرال  تحقیق و توســعه  ســازمان های 

وزارت فــدرال ذی ربــط فعالیــت می کننــد. گفتنــی اســت تفاوت هــای زیــادی از نظــر بودجه و 

حقوق و مزایای کارکنان بین این ســازمان ها برحســب وزارت متبوع وجود دارد. هم اکنون، 

سازمان های تحت نظارت وزارت علوم و فناوری کمترین حقوق را به کارکنان پژوهشی خود 

می دهند. گفتنی آنکه چنین نابرابری هایی موجب نارضایتی و کاهش انگیزه محققان کشور 

شده است. مشکل دیگر در این سازمان ها انتصاب ریاست بدون توجه به صلاحیت های 

علمــی و مدیریتــی لازم بــرای آن ســازمان اســت که منجر بــه کاهش کارآمــدی و رویکردهای 

متفاوت و حتی متناقض در دوره های مختلف ریاست این سازمان ها می شود. 

عــلاوه بر ســازمان های فــدرال، 35 ســازمان تحقیق و توســعه اســتانی نیز در پاکســتان 

فعالیت دارند که متشکل از 160 سازمان زیرمجموعه هستند. بیشتر سازمان های استانی 

1.  Pakistan Atomic Energy Commission 
2.  Pakistan Agricultural Research Council 
3.  National Agricultural Research Center 
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در حوزه کشــاورزی فعالیت می کنند و از زیرساخت های پژوهشی نسبتا مناسبی برخوردار 

هســتند. بســیاری از ســازمان های اســتانی به صــورت قــراردادی و پــروژه ای فعالیت هــای 

تحقیق و توسعه خود را انجام می دهند که اگرچه این امر امکان انعطاف پذیری بالا و زمینه 

نظــارت بیشــتر آن هــا بر عملکــرد محققــان و کارکنــان را فراهم مــی آورد، اما به دلیــل پایین 

بودن حقوق  اغلب مورداستقبال محققان جوان و مستعد قرار نمی گیرند.

صنعــت:�آمــار رســمی در ســال 2016-2015 نشــان می دهنــد کــه 42262 واحــد تولیدی در 

پاکســتان فعالیــت دارنــد کــه شــامل 37347 واحــد کوچــک، 3598 واحد متوســط و 1317 

واحــد بــزرگ می شــوند. ســهم بخــش صنعــت از تولیــد ناخالــص داخلــی کمتــر از 20 درصد 

بوده و صنعت نســاجی بزرگ ترین صنعت پاکســتان اســت که رتبه هشــتم را در صادرات 

محصولات نســاجی آسیا دارد. فرآوری مواد غذایی و نوشیدنی پس از صنعت نساجی قرار 

دارد که 27 درصد از ارزش افزوده کشور را دربرمی گیرد. دیگر صنایع بزرگ پاکستان عبارتند 

، فولاد، تنباکو، مواد شیمیایی و ماشین آلات.  : سیمان، روغن های خوراکی، کود، شکر از

درمجموع، ســطح فناوری و فعالیت های نوآورانه در صنعت پاکســتان پایین اســت که 

از ذهنیــت مالکیــت خانوادگــی و عــدم تمایل شــرکت ها برای مشــارکت با ســایر بازیگران 

به ویژه دانشگاه ها و مراکز پژوهشی ناشی می شود. از دیگر دلایل ضعف فناورانه صنعت 

غ التحصیلان دانشگاه ها با  ، عدم تناسب فار این کشور می توان به کمبود نیروی کار ماهر

نیازهای صنعت، کمبود منابع مالی و عدم شناخت کافی اربابان صنایع نسبت به اهمیت 

تحقیق و توســعه اشــاره نمود که در سیاســت جدید علم، فناوری و نوآوری پاکســتان باید 

به طور ویژه به آن ها توجه شود. 

دولت: همانطور که گفته شد، دولت محیط لازم برای فعالیت بازیگران عرصه نظام ملی 

نــوآوری را در لایه هــای مختلف فراهم مــی آورد. لایه اول و به عبارتی محیط تحقیق و توســعه 



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

100

متشــکل از عناصری اســت که به طور مســتقیم بــر ظرفیت و عملکرد بازیگــران اصلی تأثیر 

می گذارنــد. سیاســت علــم، فنــاوری و نوآوری، ســازوکارهای تأمیــن مالی و زیرســاخت های 

تحقیق و توســعه، سیاست آموزش عالی، مشوق های مربوط به تحقیق و توسعه صنعتی و 

سیاست حقوق مالکیت فکری ازجمله این عناصر به شمار می آیند. 

لایه دوم شامل محیط کسب وکار فناورانه است که دولت موظف به توسعه آن است. 

 ، ایــن لایه متشــکل از عناصــری مانند سیاســت نوآفرین ها، بــازار ســرمایه گذاری خطرپذیر

آمــوزش  اســتانداردهای فنــی و مقــررات فنــاوری، زیرســاخت های کســب وکار فناورانــه و 

فنی وحرفه ای است. 

لایــه ســوم شــامل محیط کلی کســب وکار اســت کــه ازطریــق اثرگــذاری بر نتایــج نهایی 

زیســت بوم نوآوری بر عملکرد نظام ملی نــوآوری تأثیر می گذارد. این لایه تحت تاثیر عوامل 

، سیاســت پولی، سیاســت  متعددی مانند سیاســت صنعتی، ســهولت انجام کســب وکار

انرژی، سیاســت بازرگانی، بازار کار و ســرمایه، زیرساخت های مخابراتی و حمل ونقل و نظام 

آموزشی قرار دارد. 

محیط بین المللی به عنوان آخرین لایه تأثیرگذار بر عملکرد نظام ملی نوآوری پاکستان 

محســوب می شــود که مشــتمل بر عوامل زیادی ماننــد رقابت بین المللی، جهانی ســازی، 

تعهدات و توافقات بین المللی و تجارت بین المللی است. 

 منبع 
"National Science, Technology and Innovation Policy 2021", Pakistan Council for Science and 
Technology, Ministry of Science and Technology, Government of Pakistan Islamabad, 
August 2021. 
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یست  بوم فناوری پاکستان فصل دوم:  ز

1. مقدمه
بخــش فنــاوری و نوآفرین هــای حــوزه فناوری پاکســتان شــاهد رشــد بی ســابقه ای در 

طــول همه گیــری کویــد-19 بوده اســت. نوآفرین هــای حــوزه فنــاوری این کشــور در ســال 

2021 موفــق بــه جــذب 350 میلیــون دلار ســرمایه شــده اند. بــه همیــن ترتیــب، ســرمایه 

افزایــش یافته اســت.  نوآفرین هــای پاکســتان در ســال 2022 معــادل 322 میلیــون دلار 

علاوه بر این، بخش خدمات فناوری اطلاعات پاکســتان به عنوان بزرگ ترین صادرکننده 

خالــص خدمــات در این کشــور ظاهر شده اســت و صادرات فنــاوری اطلاعات بیش از دو 

برابــر افزایــش یافتــه و از 1/19 میلیــارد دلار در ســال مالــی 2019 بــه 2/62 میلیــارد دلار در 

ســال مالــی 2022 رسیده اســت. آزادکاری یکــی دیگــر از اجــزای کلیــدی بخش فنــاوری این 

کشــور اســت که خدمات فناوری ازطریق بسترهای مختلف مانند »آپ ورک1« و »فیور2« به 

1.  Upwork
2.  Fiverr
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مشــتریان جهانی ارائه می شــوند. درآمد کشور در این بخش در طول همه گیری کوید-19 

افزایش قابل توجهی یافته است و با آنکه اطلاعات دقیقی درباره مجموع درآمد آزادکاران 

پاکســتان در دســترس نیســت، امــا می تــوان ایــن کشــور را یکــی از بزرگ تریــن بازارهــای 

آزادکاری در جهــان دانســت. در همیــن راســتا، دولــت قصــد دارد تا ســال 2024 بیش از 3 

میلیارد دلار از این بخش درآمد کســب کند.

رشــد پیوســته زیســت بوم فنــاوری پاکســتان چنــدان غیرمنتظــره نیســت. پاکســتان 

به عنوان کشــوری جوان با طبقه متوســط روبه رشد قلمداد می شود. 64 درصد از جمعیت 

این کشــور کمتر از ســی ســال ســن دارند و انتظار می رود تا ســال 2025 تقریبا 2/5 میلیون 

خانوار دیگر با درآمد متوسط ایجاد شود. تعداد مشترکان تلفن همراه در پاکستان در سه 

ســال گذشــته چهار برابر افزایش یافته اســت. به طور کلی می توان گفت که بهبود شــرایط 

امنیتــی، افزایش اپراتورهای تلفن همراه و سیاســت های مبنی بر توانمندســازی نهادهای 

نظارتی به ایجاد تحول در بخش فناوری این کشور منجر شده اند. همه این شواهد نشان 

می دهند که قســمت اعظم جمعیت کشــور دارای ســواد دیجیتــال و مهارت های فنی لازم 

برای توسعه و صادرات فناوری به سایر کشورهای جهان هستند.

بــا ایــن حــال، تحولات محیــط کلان جهانــی همراه بــا افزایــش بی ثباتی سیاســی داخلی 

باعث نگرانی در مورد این بخش و به ویژه اقتصاد نوآفرین های داخلی شده است. در این 

بخش به بررســی موقعیت فعلی زیســت بوم فناوری پاکســتان و تأثیر بی ثباتی اقتصادی و 

سیاسی مداوم بر آن پرداخته می شود. این بخش همچنین حاوی توصیه های سودمندی 

برای ذینفعان کلیدی ازجمله آن دسته از سیاست گذارانی است که به دنبال جهانی سازی 

بیشــتر بخــش فنــاوری پاکســتان در جهــت توســعه درآمدهــای صادراتــی و فرصت هــای 

سرمایه گذاری خارجی هستند.
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یست بوم فناوری پاکستان 2. نگاهی به ز
توســعه بخش فناوری پاکســتان، پدیده جدیدی نیســت. روند جهانی حاکی از گرایش 

بیشــتر ســرمایه گذاران به نوآفرین های تحول آفرین و پیشــگام در عرصه فناوری است که 

همراه با دسترسی فزاینده به ارتباطات اینترنتی و افزایش برون سپاری خدمات به بازارهای 

جنوب جهانی1 به رشد چشمگیر بخش فناوری پاکستان انجامیده است.

به طــور کلــی، چهار بخــش فرعی در بخش فناوری پاکســتان وجــود دارد: نوآفرین ها که 

کســب وکارهای مقیاس پذیــر بــا رشــد ســریع هســتند و توســط ســرمایه گذاران خطرپذیــر 

 خدمــات فنــاوری 
ً
حمایــت می شــوند؛ شــرکت های خدمــات فنــاوری اطلاعــات کــه عمدتــا

ج از  اطلاعــات را ازطریــق نیروهــای کار پاکســتانی ارائه می کننــد؛ آزادکاران که در داخــل و خار

کشــور خدمات ارائه می دهند و خدمات آن ها ازطریق ابزارهای دیجیتال ارائه می شــود، اما 

 خدمات فناوری نیستند.
ً
لزوما

شــرکت های خدمات فناوری نظیر »ســایبرنت2« که از پیشــگامان ارائه دهنده خدمات 

اینترنتی با بیش از 700 کارمند است و شرکت »نتسول«3 که در حوزه نرم افزار فعالیت دارد، 

نقش عمده ای در رشد اولیه و سریع بخش فناوری پاکستان ایفا کرده اند. شرکت نتسول 

در ســال 1997 توســط یــک کارآفریــن پاکســتانی تأســیس شــد و در فهرســت بــورس اوراق 

بهــادار پاکســتان و انجمــن ملی معامله کنندگان اوراق بهــادار برمبنــای نظام خــودکار در 

ارائه مظنه ســهام )NASDAQ(4 قــرار دارد. ارائــه خدمات اولیه اینترنتی بــه مصرف کنندگان 

داخلــی و خدمــات برون ســپاری فنــاوری اطلاعــات بــه بازارهــای جهانــی هــدف اصلــی ایــن 

شرکت ها محسوب می شود.

1.  Global South
2.  Cybernet
3.  Netsol 
4.  National Association of Securities Dealers Automated Quotations
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همزمــان بــا رشــد این شــرکت ها، انقلاب فنــاوری توجه نســل جدید پاکســتانی ها را به 

خــود جلــب کــرده و منجــر به ظهــور زیســت بوم فعلــی فنــاوری و نوآفرین ها در این کشــور 

شده اســت. درواقع، زیســت بوم نوآفرین ها به ویژه در اوایل همه گیری کوید-19 با شــتاب 

چشمگیری رشد کرده است. 

شــایان ذکــر اســت که ظهــور شــرکت نوآفرین حمل ونقــل اینترنتــی »کریــم1« در امارات 

متحــده عربــی کاتالیــزوری کلیــدی بــرای رشــد زیســت بوم نوآفرین هــای داخلــی پاکســتان 

بوده اســت. ایــن شــرکت توســط کارآفرینــی پاکســتانی به نــام مدثــر شــیخا2 تأســیس شــد 

« در ژانویــه 2020 آن  را به مبلــغ بیــش از 3 میلیــارد دلار خریــداری کرد. رشــد و  و شــرکت »اوبــر

موفقیت سریع این شرکت منجر به پیدایش مفهوم »مافیای کریم3« در پاکستان شده و 

الهام بخش نسل جدیدی از کارآفرینان در این کشور بوده است.

ایــن تغییــر نگرش محرک حیاتی رشــد در زیســت بوم فناوری و نوآفرین های پاکســتان 

بوده است. در اوایل و اواسط دهه 2010 که بانک های خطرگریز به طور معمول درخواست های 

وام کارآفرینان را رد می کردند، شرکت های نوآفرین  در تلاش بودند تا به نحوی بودجه خود 

را تأمیــن کننــد. در فاصلــه ســال های 2016 تــا 2018، نوآفرین های پاکســتانی به طور متوســط 

حدود 10 میلیون دلار ســرمایه خطرپذیر داشــته اند که به میزان قابل توجهی کمتر از ســطح 

( در منطقه همســایه خاورمیانه و شمال آفریقا  ســرمایه گذاری خطرپذیر )800 میلیون دلار

)منــا(4 بوده اســت. بــا ایــن حــال، در ایــن دوران جامعــه ای از ســرمایه گذاران، کارآفرینــان و 

فناوران در پاکســتان شــکل گرفته که پرچمدار جهانی بخش فناوری این کشور هستند و 

بنیان محکمی را برای زیست بوم فناوری آن به وجود آورده اند.

1.  Careem
2.  Mudassir Sheikha
3.  Careem Mafia
4.  Middle East and North Africa
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به طــور کلــی، همه گیــری کویــد-19 باعــث تغییــر چشــم انداز و جلــب علاقــه جهانــی بــه 

زیست بوم نوآفرینان پاکستان شده است و این امر نیز به نوبه خود به افزایش قابل توجه 

صــادرات فنــاوری اطلاعــات ایــن کشــور منتهــی شده اســت. درنتیجــه، ســرمایه گذاری  در 

نوآفرین هــا از 36 میلیــون دلار در ســال 2019 بــه 350 میلیــون دلار در ســال 2021 رســیده و 

همزمــان درآمــد صادراتــی از 1/19 میلیــارد دلار در ســال مالــی 2019 بــه 2/62 میلیــارد دلار در 

سال 2021 افزایش یافته است.

با توجه به ممنوعیت جهانی سفر در طول همه گیری، کارآفرینان پاکستان می توانستند 

، سرمایه گذاران  در شرایطی برابر با همتایان خارجی خود به رقابت بپردازند. به عبارت دیگر

و کســب وکارهای خارجــی در گذشــته از ســفر بــه پاکســتان بــرای تعامــل با جامعــه فناوری 

آن خــودداری می کردنــد، اما در دوره همه گیری این مســأله دیگر مانع محســوب نمی شــد. 

همزمــان بــا رشــد بازارهــای جهانــی، ســرمایه گذاران به دلیل قیمت هــای بالاتــر در بازارهای 

نوظهور و بالغ تر مانند اندونزی و هند به ســمت کشــورهایی مانند پاکســتان روی آوردند و 

به این ترتیب جذب سرمایه در این کشور افزایش یافت. 

عــلاوه بــر آن، محدودیــت تردد موجب شــد درآمد مشــاغل آزاد که پیــش از این اغلب 

ج از کشور به پاکســتان منتقل می شد، از  ازطریق شــبکه های غیررســمی و شــخصی در خار

روش های رســمی وارد کشور شود. رشد درآمدهای بخش رسمی محرک تعداد فزاینده ای 

از شــهروندان برای ورود به بازار مشــاغل آزاد شــد که این امر نیز به نوبه خود موجب رشد 

بیشتر جریان ورودی حواله های این زیست بوم شد.

سیاســتگذاران پاکســتان به رهبــری بانک مرکزی پاکســتان )SBP(1 و کمیســیون اوراق 

بهــادار و مبــادلات پاکســتان )SECP(2 نقــش مثبتی در ایــن زمینه ایفا کردنــد و طی تعامل 

1.  State Bank of Pakistan
2.  Securities and Exchange Commission of Pakistan
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نزدیک با ذینفعان صنعت به حل وفصل مســائل و ایجاد محیطی مناســب در این بخش 

کمــک کردنــد. عــلاوه بر این، افزایش دسترســی به اینترنت ازطریق گوشــی های هوشــمند 

ارزان قیمــت )در پایــان ســال 2021، تقریبــا 184 میلیــون کاربــر تلفن همــراه وجــود داشــت(، 

اینترنــت همــراه مقرون به صرفــه و جمعیــت جــوان و دارای ســواد دیجیتــال نیــز شــتاب 

بیشتری به توسعه این زیست بوم بخشیدند.

در این دوره، شــرکت های ســهامی عام مانند »نتسول« و »تی آرجی1« نیز شاهد افزایش 

چشــمگیری در قیمت ســهام خود بودند. به عنوان مثال، قیمت ســهام نتســول از حدود 

66 روپیه در دســامبر 2019 به 300 روپیه در مارس 2021 رســید و قیمت ســهام تی آرجی نیز از 

حدود 24 روپیه در دسامبر 2019 به 176 روپیه در سپتامبر 2021 افزایش یافت.

رشــد شــرکت هایی مانند »افینیتی«2 دال بر این واقعیت اســت که محصولات فناوری 

پیشــرفته تری را می توان در پاکســتان توســعه داد. شــرکت افینیتی شــرکتی در حوزه داده 

و نرم افــزار در زمینــه عرضــه محصــولات مبتنــی بــر هوش مصنوعی بــرای مشــتریان جهانی 

فعالیــت دارد. موفقیــت شــرکت مذکــور مؤیــد ایــن دیدگاه اســت کــه زیســت بوم فناوری 

پاکســتان ایــن قابلیــت را دارد کــه بــا ارائه محصــولات و خدمات پیشــرفته تر به مشــتریان 

جهانی، رقابت پذیری خود را ارتقا بخشد و در بازار جهانی به میزان بیشتری ادغام شود.

3. رونق بخش فناوری پاکستان در سال 2021
اوج رشــد بخش فناوری پاکســتان در اواســط ســال 2021 بود که شــرکت ها در بحبوحه 

بودنــد.  فرامــرزی  ســرمایه گذاری  مراکــز  به دنبــال  کویــد-19  از  ناشــی  جهانــی  تعطیلــی 

بازارهــای مالــی جهانــی، تصویــب مقــررات  انباشــت بی ســابقه نقدینگــی در  درمجمــوع، 

1.  The Resource Group )TRG(
2.  Afiniti Ltd.
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حامــی ســرمایه گذاری و تغییــر نگــرش در میان نســل جدیــد باعث جلب توجــه جهانی به 

زیســت بوم فنــاوریِ کمتــر دیــده شــده ی پاکســتان شــدند. درنتیجــه، ســرمایه گذاران بــه 

بهره بــرداری از فرصت هــای موجــود در پاکســتان پرداختنــد. آن ها اعتقاد داشــتند که این 

کشــور سرشــار از فرصت هــای بکــر اســت و در مقایســه با کشــورهای همتــا، ارزش آفرینی 

نســبی بهتری خواهد داشــت. موفقیت مدل های مشــابه در بازارهای بین المللی نیز دال 

بر احتمال خطر کمتر ناشــی از این فرصت ها بود. گســترش دورکاری در این دوره نیز این 

فرصت را در اختیار ســرمایه گذاران خارجی و کسب و کارهای مبتنی بر خدمات فناوری قرار 

داد تــا بــا نگرشــی جدید به پاکســتان نــگاه کنند. بــا آنکــه ســرمایه گذاران بین المللی درک 

عمیقــی از بــازار نداشــتند، امــا ارتباطــات آن هــا با مهاجــران پاکســتانی در کشــورهای دیگر 

مانند ایالات متحده موجب شــد به ســرعت با کارآفرینان پاکســتانی ارتباط برقرار کنند و با 

آن ها سرمایه گذاری کنند.

به علاوه، تســهیل محیط قانونی و نظارتی در پاکســتان به موفقیت اقتصاد فناوری این 

کشــور کمک کرد. دولت به ویژه بانک مرکزی پاکســتان و کمیســیون بورس و اوراق بهادار 

پاکســتان تــا حدی از ایــن روند ســرمایه گذاری خارجی حمایت کردند. آن ها به شــرکت های 

پاکســتانی اجازه دادند تا با وجود اســتقرار شــرکت عامل در پاکســتان بتوانند شرکت های 

ج از کشــور تأســیس کننــد و ایــن در حالــی بود که ایــن رویه تــا فوریه 2021  هلدینــگ در خــار

در پاکســتان ممنوع بود. در اینجا باید خاطرنشــان ســاخت که این تغییر سیاســتی بسیار 

ارزشــمند بود، زیرا بیشتر ســرمایه گذاران بین المللی مایل بودند ازطریق نهادهای مستقر 

در کشــورهایی مانند ســنگاپور به ســرمایه گذاری در پاکســتان بپردازند. درواقع، پاکستان 

به دلایل متعددی ازجمله عدم قطعیت در سیاست مالیاتی و ناکارآمدی نظام حل وفصل 

اختلافات داخلی  کشوری پرمخاطره ای برای سرمایه گذاران تلقی می شد.
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بــا توجــه به اینکــه ارزش دفتــری نوآفرین هــا معمــولًا با ارزش اســمی آن هــا متفاوت 

بــود، بانــک مرکزی پاکســتان سیاســت های مربوط بــه بازگشــت ســرمایه گذاری را تغییر 

داد و الزام دریافت تأییدیه از بانک مرکزی پاکســتان قبل از بازگشــت ســرمایه را حذف 

کرد. ســایر مقررات حمایتی بانک مرکزی پاکســتان شــامل موارد زیــر بود: امکان صدور 

اوراق بدهــی قابل تبدیــل و ایجــاد چهارچوبــی بــرای تســهیل اســتفاده از خدمــات مالی 

دیجیتال فرامرزی که به موجب دومین مورد، کســب وکارها بدون نیاز به تأییدیه بانک 

مرکــزی پاکســتان و ازطریــق فروشــنده ای مجــاز توانســتند بــه 62 شــرکت ارائه دهنــده 

خدمات دیجیتال قابل اعتماد تا ســقف ســالانه 400 هزار دلار آمریکا به ازای هر شــرکت 

پرداخت کنند.

»سیاســت کلودفرســت«1 یکــی دیگر از سیاســت های آینده نگر بود که توســط وزارت 

فنــاوری اطلاعــات و مخابــرات پاکســتان در فوریــه 2022 صــادر شــد. به موجــب سیاســت 

، همــه نهادهــای خدمات دولتی ســطح فــدرال ملزم بــه اولویت بخشــی به فضای  مذکــور

ابــری عمومــی برای زیرســاخت های فناوری آینده شــدند. این سیاســت همچنین امکان 

نظارت  فنی و اداری به منظور حفاظت از داده های شــخصی را فراهم آورد.

مقامــات ارشــد دولــت ازجملــه رئیس جمهــور پاکســتان، دکتــر عــارف  علــوی2، علاقــه 

برگــزار  بــا فنــاوران جهانــی  را  بــه بخــش فنــاوری داشــتند و جلســات منظمــی  شــدیدی 

می کردنــد تــا دغدغه هــای آن ها را بشــنوند و موانــع پیش روی آن ها را از میــان بردارند. در 

همین راســتا، دولت با اذعان به ظرفیت های بخش فناوری نســبت به ایجاد پنج منطقه 

ویژه فناوری )STZ(3 اقدام کرده اســت که می توانند طی چند ســال آینده تا 5 میلیارد دلار 

درآمدزایی داشته باشند.
1.  Cloud First Policy 
2.  Dr. Arif Alvi
3.  Special Technology Zones 
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ین های حوزه فناوری 4. فروپاشی شرکت ایرلیفت و رکود نوآفر
همزمــان بــا بــاز شــدن بازارهــای بین المللــی و کاهــش نقدینگــی در ســال 2022، میزان 

ســرمایه گذاری ها در پاکســتان کاهــش یافــت. بودجــه جهانــی بــرای نوآفرین هــا در ســه 

ماهه دوم ســال 2022 نســبت به ســه ماهه اول 23 درصد کاهش داشــت. حمله روســیه 

بــه اوکرایــن نکتــه درخورتوجهــی بــود که بــا افزایــش قیمت نفت در سراســر جهــان منجر 

خ تورم، تشــدید احتمال رکــود و درنهایت،  ، افزایش نــر خ ارز بــه نوســانات بی ســابقه در نــر

کاهش ســرعت سرمایه گذاری در نوآفرین های نوپا )در مرحله اولیه( شد.

بــا ایــن حال، ماه های اخیر حاکی از تحول شــرایط حاکم در پاکســتان و سراســر جهان 

اســت. بــا افزایــش تنگناهــا در محیــط کلان جهانــی و افزایــش خطــرات رکــود اقتصــادی، 

بازارهای مرزی1 مانند پاکســتان برای تداوم جذب جریان ســرمایه دچار چالش شــده اند. 

بی ثباتی اقتصادی و سیاســی داخلی نیز مزید بر علت شــده و با کاهش چشــمگیر ارزش 

روپیه پاکســتان منجر به تورم بســیار بالا و قطبی سازی سیاسی شده است.

فروپاشــی تأثربرانگیــز شــرکت »ایرلیفــت2« نقطه عطــف دیگــری در زیســت بوم فناوری 

پاکســتان بــه شــمار می آیــد. ایــن شــرکت نوآفریــن کــه فعالیــت خــود را به عنوان شــرکت 

حمل ونقــل در لاهــور و کراچــی آغــاز کــرد، در طــول همه گیری به شــرکتی با تجارت ســریع3 

تبدیل شــد و توانســت در مرحله دوم ســرمایه گذاری4 تا 85 میلیون دلار ســرمایه جذب 

کند که در تاریخ پاکســتان بی ســابقه بود. عوامل مختلف ازجمله گسترش بی رویه دامنه 

فعالیت هــا در بازارهــای دیگری مانند آفریقای جنوبی، صــرف هزینه های گزاف برای جذب 

1.  منظــور بــازار کشــورهای درحــال توســعه ای اســت کــه بــا آنکــه از کشــورهای کمتــر توســعه یافته بزرگ تــر اســت، امــا هنــوز 
آنقــدر بــزرگ نشده اســت کــه بتــوان آن را بــازار نوظهــور نامیــد.

2.  Airlift
3.  Quick commerce 
4.  منظــور از مرحلــه دوم یــا ب )series B(، مرحلــه بعــد از ســرمایه گذاری اولیــه شــرکت نوآفریــن اســت کــه شــرکت 

توانسته اســت بــه اهــداف )درآمــدی و توســعه ای( موردنظــر خــود در مرحلــه اولیــه دســت یابــد.



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

110

مشــتری جهت افزایش مصرف در محیطی با تورم بالا و ســخت شدن شرایط مالی جهانی 

باعــث شــدند ایــن شــرکت در دسترســی بــه ســرمایه بیشــتر بــا معضــل مواجه شــود که 

درنهایت منجر به پایان فعالیت آن در جولای 2022 شــد.

اگرچه چنین رونق و رکودی در سرمایه گذاری های خطرپذیر ممکن است در پاکستان 

بی ســابقه باشــد، امــا در زیســت بوم نوآفرین هــای جهانــی پدیــده جدیدی نیســت. بنا به 

اذعــان کارشناســان می تــوان دریافــت کــه دسترســی بــه ســرمایه ارزان به تحــولات منفی 

متعــددی در زیســت بوم فنــاوری جهــان منجــر شده  اســت کــه پاکســتان نیــز تحت تأثیــر 

آن هــا قــرار گرفته اســت. توانایــی بنیان گــذاران بــرای جمع آوری ســرمایه ازطریــق پیروی از 

»فلســفه رشــد به هــر قیمتی« نکتــه درخورتوجهــی بود. درواقــع، آن ها آن طور کــه باید در 

بازار چالش برانگیزی مانند پاکســتان قانونمند نبودند. با این حال کارشناســان صنعت 

بنا به اســتدلال های زیر همچنان خوش بین هستند:

1. نقدینگــی بی ســابقه در بازارهــای جهانــی در طــول بحــران کویــد-19 منجــر بــه ورود 

بی سابقه سرمایه به نوآفرین های پاکستانی شده است.

2. کویــد- 19 منجــر بــه تغییــر عــادات در سراســر جهــان شده اســت، بــه ایــن معنی کــه 

شــرکت های فناوری و استعدادهای پاکستانی می توانند به طور راحت تری در سطح جهانی 

رقابت کنند و درنتیجه، درآمد صادراتی را به میزان چشمگیری افزایش دهند.

3. موج اخیر اخبار منفی به ویژه فروپاشی شرکت ایرلیفت، چرخه ناخوشایند و در عین 

حال طبیعی است که همه اقتصادهای نوپا آن را تجربه می کنند.

4. حبــاب در بازارهــای جهانــی باعــث تعدیــل و کاهــش فعالیت هــای ســرمایه گذاری 

می شود و درنتیجه کل زیست بوم را تحت تأثیر منفی قرار می دهد. 

5. ایــن شــرایط برای زیســت بوم فنــاوریِ کلی خوب اســت، زیــرا کارآفرینان و فنــاوران را 
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مجبور می کند تا در سطح جهانی به طور قانونمندتر و رقابتی تر عمل کنند.

6. بخــش فنــاوری پاکســتان همچنــان پویاســت و ظرفیــت بســیار زیــادی بــرای جــذب 

سرمایه گذاری خارجی و صادرات دارد.

آینده نگــر در چنــد ســال گذشــته ازجملــه اعطــای مجــوز تأســیس  7. سیاســت های 

، مبنای مســتحکمی برای بخش فناوری پاکستان  ج از کشــور شــرکت های هلدینگ در خار

ایجاد کرده اند.

8. لایه هــای بوروکراســی و عــدم دیجیتال ســازی همچنــان موانــع اصلــی در زیســت بوم 

فنــاوری پاکســتان محســوب می شــوند. سیاســت ها به ویــژه در رابطــه بــا بهبود ســهولت 

راه اندازی کسب وکار در کشور باید ارتقا یابند.

9. اکنون زمان ســرمایه گذاری بیشــتر در رقابت پذیری کلی این بخش فرا رسیده است، 

به ویژه این که سیاســت های کنونی پشــتیبان نوآوری، کارآفرینــی و دیجیتالی کردن اقتصاد 

پاکستان هستند.

لازم بــه ذکر اســت که شــرکت ایرلیفت بازتابــی از بخش فناوری متنوع و بســیار رقابتی 

پاکســتان نیســت. به طــور کلی، توســعه تجارت ســریع امری بســیار دشــوار اســت و بافت 

فرهنگــی پاکســتان هــم رشــد در ایــن بخــش را دشــوارتر می کنــد. تعامــلات نزدیــک بیــن 

مصرف کننــدگان و هــزاران فروشــنده کنــار جــاده ای امــکان فــروش ارزان تــر و حفــظ روابط 

مشــترک را در اکثر مناطق پاکســتان به ویژه در مناطق شــهری که ایرلیفت به عنوان پایگاه 

اصلی مصرف کنندگان خود هدف قرار داده است، فراهم می کند.

بــا ایــن حــال، ســرمایه گذاران و بنیان گــذاران اعتقــاد چندانــی بــه نابــودی نهایــی همــه 

، سرمایه گذاران  نوآفرین ها در کشور ندارند. آن ها چنین استدلال می کنند که در حال حاضر

قبــل از ســرمایه گذاری در پاکســتان بررســی های لازم را بــا دقــت بیشــتری انجــام می دهنــد. 
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اصــلاح بــازار بــه ایــن معنــی اســت کــه ســرمایه گذاران خارجــی کــه قبــلا بــا شــتاب وارد بــازار 

پاکستان شده  بودند، اکنون بازار را ترک کرده اند. در مقابل، سرمایه گذاران مصمم تر به ویژه 

ســرمایه گذاران داخلی که ســال ها زمان برای شــناخت پویایی منحصربه فرد بازار پاکســتان 

صرف کرده اند همچنان به سرمایه گذاری های خطرپذیر خود با ظرفیت بالا ادامه می دهند.

علاوه بر این، بخش صادرات خدمات فناوری اطلاعات کشــور به ســرعت در حال رشــد 

اســت. فعالان بازار که بر اســتخدام اســتعدادهای پاکســتانی برای ارائه خدمات فناوری به 

بازارهــای جهانــی به ویــژه ایالات متحده متمرکز شــده اند، نســبت به رشــد کل زیســت بوم 

خوش بیــن هســتند. در واقــع، مطابــق اســتدلال آن هــا کاهــش ســریع ارزش روپیــه حتــی 

می تواند پاکســتان را از نظر صادرات فناوری رقابتی تر  کند، درنتیجه آن ها به ســرمایه گذاری 

مجدد سود خود برای رشد زیست بوم و صادرات پاکستان ادامه می دهند. 

5. چالش های کلیدی پاکستان در بخش فناوری
شــرایط اقتصــادی جهانــی، بی ثباتــی سیاســی داخلــی و فقــدان گزینه هــای متنــوع در 

تأمیــن مالــی داخلی ازجمله موانع رشــد بخش فناوری پاکســتان به شــمار می آیند. با آنکه 

سیاســت گذاران چندیــن پــارک  فنــاوری جدیــد ایجــاد کرده انــد، محدودیت هــای مربوط به 

ج از کشــور را کاهــش داده انــد و در جهــت ایجــاد  تأســیس شــرکت های هلدینــگ در خــار

محیطی مناســب تلاش می کنند، اما مســائل ریشــه ای همچنان این بخش را با مشکلات 

گوناگونی مواجه می کنند.

دیوان�سالاری�و�بی�ثباتی�سیاست�ها  

دیوان ســالاری و عدم پویایی ناشــی از آن چالش مهمی اســت که تمام ســرمایه گذاران 

خطرپذیر در پاکستان به خصوص در بخش فناوری با آن مواجه هستند. مراحل راه اندازی 
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کســب وکار جدیــد ماننــد ثبــت شــرکت در این کشــور بســیار زمان بــر هســتند و درنتیجه، 

کارآفرینان به جای تمرکز بر رشــد و پیشــرفت خود باید زمان ارزشمند خود را صرف رعایت 

مقررات قدیمی کنند.

مسائل مالیاتی محلی و سیاست های ناسازگار به اعتماد سرمایه گذاران و کسب وکارها 

آســیب می زنند و از رشــد زیست بوم فناوری جلوگیری می کنند. به عنوان مثال، نوآفرین ها 

به دلیــل نداشــتن مــکان فیزیکی بــرای ثبت نام کســب وکار خود دچار مشــکل می شــوند 

و یــا این کــه هنــوز برای برخــی از سیاســت گذاران نهادینه نشده اســت که بیشــتر فناوران 

برای شــروع ســرمایه گذاری خطرپذیر خــود در حوزه فناوری فقط به چنــد لپ تاپ و اتصال 

بــه اینترنــت نیــاز دارنــد. موضوع دیگر این اســت کــه حقوق صاحبان  ســهام یــا کارمندان 

به عنــوان درآمــد قبــل از انحلال مشــمول مالیات می شــود، حتی اگر ســهامدار هنوز هیچ 

درآمدی از ســهام خود کسب نکرده  باشد. 

تأثیــر می گــذارد.  بــر صنعــت فنــاوری اطلاعــات  بی ثباتــی سیاســت ها به طــور خــاص 

 معافیت مالیــات بر صادرات فناوری اطلاعــات را لغو کرده و 
ً
به عنوان مثــال، دولــت اخیــرا

بار دیگرمالیات 2/5 درصدی را اعمال کرده اســت. درواقع، نظام مالیاتی پاکســتان کارآیی 

لازم را ندارد. به عنوان نمونه، اگر شرکت فناوری اطلاعات کوچکی یک میلیون دلار درآمد 

داشــته باشــد که شــامل 900 هزار دلار درآمد صادراتی و مابقی درآمد محلی شــود، ممکن 

اســت کل درآمــد آن  به عنوان درآمد محلی تلقی شــود و مشــمول مالیــات فروش محلی 

گــردد. در برخــی موارد با وجود سیاســت های مبنی بــر معافیت از مالیــات صادرکنندگان 

 بــر صــادرات فنــاوری اطلاعــات متمرکز باشــد 
ً
فنــاوری اطلاعــات، حتــی اگــر شــرکت صرفــا

 مبهم 
ً
نیــز همچنــان موظــف بــه پرداخت مالیات اســت. ســاختار مالیاتــی بی ثبات و ذاتــا

پاکســتان باعــث افزایش بار تطبیق مالیاتی بر کســب وکارها شده اســت. ایــن امر تأثیری 
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فرســاینده بــر شــرکت های کوچک تر دارد که اغلــب فاقد تخصــص لازم در مواجهه با این 

شرایط خاص هستند.

تغییــرات سیاســتی منجــر بــه عدم شــناخت فعالیت هــای حــوزه فنــاوری اطلاعــات در 

پاکســتان نیــز می شــود. به عنــوان  مثــال، محدودیت های ظرفیتــی در هیئت فــدرال درآمد 

)FBR(1 کــه موظــف بــه جمــع آوری مالیــات در پاکســتان اســت، بدین معناســت کــه اغلب 

نمی تواند شرکت های مشمول معافیت مالیاتی را شناسایی کند و یا این که بین »فناوری 

اطلاعات به عنوان خدمات« و »فناوری اطلاعات به عنوان محصول« تمایز قائل شود.

ح ها نمونه دیگری از بی ثباتی سیاست هاست. به عنوان مثال،  تضاد ذاتی بین برخی طر

سیاســت کلود فرســت با لایحه حفاظت از داده های شــخصی تعارض دارد. درواقع، لایحه 

حفاظت از داده های شــخصی با تحمیل الزامات محلی ســازی داده ها و ارائه تعاریف مبهم 

از داده هــای دارای محدودیت- که ممکن اســت ســرمایه گذاری در زیســت بوم نوآفرین ها 

را متزلــزل کننــد- می تواند منافع اقتصادی سیاســت کلود فرســت را به انــدازه قابل توجهی 

کاهــش دهــد. عــلاوه بــر آن، بســیاری از نوآفرین هــای حــوزه فنــاوری بــه جریــان داده هــای 

فرامرزی وابســته هســتند و از این رو، ســرمایه گذاری های خارجی ممکن اســت در اثر ارائه 

تعاریف مبهم از داده های دارای محدودیت متوقف شوند.

کارشناسان خاطرنشان می کنند که هنوز شکاف های زیادی در شناخت سیاست گذاران 

از این بخش وجود دارد، زیرا آن ها در سیاست گذاری اقتصادی بیشتر پایبند رویکردهای 

ســنتی هســتند. به عنوان مثال، کمیســیون بورس و اوراق بهادار پاکســتان اصــرار دارد که 

براساس قوانین موجود، نام شرکت باید نشان دهنده خط مشی کسب وکار آن باشد. این 

مسأله خود چالشی برای کسب وکارهای نوظهور محسوب می شود، زیرا روند ثبت شرکت 

برای آن ها با دشواری همراه است. 

1.  Federal Board of Revenue
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ایــن رویکــرد قدیمــی اقتصــادی موجــب تمرکــز سیاســت گذاران بــر ســاخت پارک های 

فنــاوری در سراســر کشــور شده اســت کــه درواقــع چیــزی غیــر از بســتر معامــلات املاک و 

مســتغلات برای ســرمایه گذاران ســنتی نیســتند. درواقع به جای ســاخت چنین پارک های 

، سیاســت گذاران باید بر  فنــاوری آن هــم در مناطــق گران قیمتــی ماننــد اســلام آباد و لاهــور

گســترش دسترســی به اینترنت پهن باند، انتقال مهارت های فناوری به شهرهای جوان تر 

و ارتقای کارآفرینی و نوآوری در سطح جامعه تمرکز کنند. 

کمبود�دیجیتال�سازی  

امــروزه بیــش از ســه میلیــون تاجــر در پاکســتان فعالیــت دارنــد، امــا حــدود 90 درصــد 

آن هــا هنــوز به پول نقد در معامله وابســته هســتند و وارد دنیای دیجیتال نشــده اند. این 

عدم شــمول مالی بدان معناســت که کســب وکارها دسترســی به ســرمایه را چالش برانگیز 

می دانند، زیرا نمی توانند سابقه تراکنش  و اعتباری قابل اعتمادی داشته باشند که بانک ها 

برای ارزیابی اعتبار کسب وکارشان از آن استفاده کنند.

این کــه در پاکســتان بانک هــای ســنتی اغلــب وام دادن مســتقیم بــه دولــت را آســان تر و 

ســودآورتر می داننــد نیــز موضــوع را پیچیده تر می کند. به دلیــل این رویکــرد، صنعت خدمات 

مالــی پاکســتان در زمینــه بهبــود تجربه حضور کاربر یا خدمات مشــتری و همچنیــن در زمینه 

بانکداری دیجیتال ســرمایه گذاری چندانی نداشته است. اخیرا بانک مرکزی پاکستان سامانه 

دروازه پرداخــت فــوری Raast را راه اندازی کرده اســت که انجــام تراکنش  دیجیتال را بدون هیچ 

هزینه ای امکان پذیر می ســازد. البته تاجران و خرده فروشــان هنوز امکان استفاده از خدمات 

این ســامانه را ندارند. رشــد اخیر نوآفرین های حوزه فناوری مالی در پاکستان به منزله فرصت 

خوبی برای حذف شکاف دیجیتال کشور است، اما تجربیات کشورهای دیگر مانند هند نشان 

می دهــد کــه سیاســت گذاران نیز باید وارد عمل شــوند و بــه ترغیب دیجیتال ســازی بپردازند.
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و  مالــی  شــمول  بیــن  شــکاف  حــذف  بــدون  کــه  دارنــد  تأکیــد  صنعــت  کارشناســان 

دیجیتال ســازی در پاکستان، بخش فناوری این کشور به ویژه نوآفرین های متمرکز بر بازار 

داخلی همچنان با موانع قابل توجهی در برابر رشد مواجه خواهند بود.

�مراحل�نهایی   شکاف�بین�سرمایه�گذاران�فرشته��و�سرمایه�گذاران�در

پاکستان بازاری منحصربه فرد است و به همین دلیل جذابیت زیادی برای سرمایه گذاران 

فرشــته  دارد.  البتــه به دلایــل مختلفــی مانند کمبود کارشناســان فناوری در پاکســتان هنوز 

شــبکه های قدرتمنــدی از ســرمایه گذاران فرشــته در ایــن کشــور شــکل نگرفته اســت . از 

 بر خدمــات متمرکز بودنــد، نیازی به توســعه 
ً
آنجایی کــه شــرکت های فنــاوری اولیــه عمدتــا

شــبکه های ســرمایه گذاران فرشــته  برای حمایــت از بازیکنان جدید در صنعــت نمی دیدند. 

البتــه مهاجــران پاکســتانی کــه پیوندهــای عمیقی با پاکســتان و بخــش فنــاوری آن دارند با 

سرمایه گذاری اندک خود در نوآفرین های نوپا توانسته اند شکاف موجود را تا حدی پر کنند. 

عــلاوه بــر اتــکای بیش از حد به جمعیت شــهری مرفــه به عنوان تنها پایــگاه مصرف کننده، 

فقدان شــبکه قدرتمندی از ســرمایه گذاران فرشته  در شهرهایی مانند کراچی و لاهور مانع 

بزرگی است، زیرا بخش قابل توجهی از نوآفرین ها نمی توانند پس از مرحله ایده پردازی دوام 

آورند. اگرچه تا سال 2021، سرمایه گذاران فرشته  کم کم به زیست بوم نوآفرین های پاکستان 

علاقمند شــدند، اما رشــد ســریع نوآفرین ها به این معنی بود که آن ها فکر می کردند از دور 

ج می شــوند. البته کارشناســان صنعت معتقدند با بازگشــت ارزش گذاری ها به  رقابــت خار

، سرمایه گذاران فرشته  بار دیگر شکاف در بازار را پر خواهند کرد و  سطوح منطقی تر در بازار

کارآفرینان را قادر می سازند تا ایده های خود را با کسب سرمایه عملی سازند.

کمبود دانش در شــرکت های خانوادگی نیز مانع بزرگی برای زیســت بوم فناوری اســت. 

از کســب وکار خــود حمایــت می کننــد و  شــرکت های خانوادگــی خطرگریــز نسل درنســل 
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گاهی اوقات ســهام قابل توجهی را در آغاز فعالیت شــرکتی نوآفرین به دست می آورند. این 

امــر منجر به کاهش ظرفیت رشــد کارآفرینان می شــود، زیرا آن هــا از همان ابتدای فعالیت 

ســهم قابل توجهــی از دارایی هــای خــود را )بــا فــروش ســهام بــه شــرکت های خانوادگی( از 

دســت داده اند که دسترســی آن ها به ســرمایه آتی را محدود می کند. کارآفرینان با کســب 

گاهــی در مــورد نحــوه انجــام معامــلات ســودمندتر بــا شــرکت های  بلــوغ بــازار و افزایــش آ

خانوادگی می توانند راحت تر از این شرکت های خانوادگی سرمایه دریافت کنند.

اگرچــه در ســال های اخیــر به ویــژه در دوره همه گیــری کویــد-19، نوآفرین هــا در کســب 

ســرمایه اولیــه مشــکلات چندانــی نداشــته اند، امــا با توجــه بــه بی ثباتــی کلان اقتصادی و 

سیاســی در کشــور با چالش های مهمی در جذب ســرمایه در مراحل نهایی )رشد شرکت( 

مواجه شده اند. عامل کلیدی در اینجا به ویژه در رابطه با سرمایه گذاران خارجی، نوسانات 

در بازار مبادلات روپیه است که ارزیابی مؤثر نوآفرین ها به منظور سرمایه گذاری در مراحل 

خ ارز باعــث کاهش درآمد  آخــر را بــرای ســرمایه گذاران خارجی دشــوار می کند. نوســانات نــر

بالقــوه دلاری می شــوند. عــلاوه بــر ایــن، تأثیــر کاهــش ارزش روپیــه بــر کل اقتصــاد و تورم 

موجب تضعیف شرایط کسب وکار برای نوآفرین ها به ویژه شرکت های عرضه مستقیم به 

مصرف کننده می شود.

کمبود�استعدادهای�فنی  

کمبــود منابــع انســانی متخصــص در حــوزه مدیریــت و توســعه محصول یکــی دیگر از 

موانع عمده در زیست بوم فناوری پاکستان است. با آن که جمعیت پاکستان جوان است، 

امــا نیروی انســانی آن اغلب به دلیل کمبود ســرمایه گذاری در زمینــه آموزش مهارت های 

، دانشــگاه های پاکستان  فنی و تفکر انتقادی فاقد تخصص کافی هســتند. در حال حاضر

غ التحصیــل رشــته فنــاوری دارنــد کــه به اعتقــاد کارشناســان  ســالانه حــدود 25 هــزار فار
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ذی ربط، این رقم باید به حدود 100 هزار نفر در سال برسد تا بخش فناوری بتواند ظرفیت 

واقعی خود را آشــکار کند. متأســفانه مهارت های تفکر انتقادی و فنی تخصصی به درستی 

بــه دانشــجویان آمــوزش داده نمی شــود و افــرادی نیز که ایــن مهارت ها را دارنــد به دنبال 

ج از کشــور هســتند. شــرایط اقتصــادی کشــور هــم تعــداد  فرصت هــای پرســودتر در خــار

غ التحصیلان واجد شــرایط را به ترک کشور وامی دارد. فزاینده ای از فار

اگرچــه شــرکت های فنــاوری خدمات محــور روی پــرورش اســتعدادها ســرمایه گذاری 

کرده اند، اما همچنان بر برون ســپاری خدمات متمرکز هســتند و به عبارتی هنوز شــکافی 

در ســطوح بالاتــر طیــف مهارت هــا وجــود دارد. عــلاوه بر ایــن، رشــد زیســت بوم و کمبود 

اســتعداد باعــث افزایــش رقابــت و دســتمزدها شده اســت. کارشناســان معتقدنــد کــه 

کیفیت پایین اســتعدادهای فنی به ویژه توسعه دهندگان و مدیران محصول بزرگ  ترین 

مشکل در صنعت محسوب می شود. از این رو می توان گفت که سرمایه گذاری در زمینه 

توســعه اســتعدادها می توانــد بــه ظهــور شــرکت های پیشــرفته تر و مبتنــی بــر محصــول 

منجــر شــود. دولت و ســازمان های صنعتی نقــش مهمی در این زمینه ایفــا می کنند، زیرا 

آمــوزش و حفظ اســتعدادها در کشــور برای تضمین رشــد بلندمدت ایــن بخش اهمیت 

زیادی دارد.

ضرورت�تدوین�مقررات�دولتی�قوی�تر  

اعمــال مقــررات دســت وپاگیر در مــورد شــرکت های خصوصــی امــری متــداول بــوده و 

مختــص پاکســتان نیســت. بــا افزایش رشــد زیســت بوم فنــاوری، بازیکنــان دولتــی به طور 

فزاینده ای به این بخش علاقه مند شده اند. لذا با آنکه بانک مرکزی پاکستان و کمیسیون 

بورس و اوراق بهادار ادعا می کنند که به خواسته های صنعت و رفع موانع توجه دارند، اما 

همواره این خطر وجود دارد که بخش فناوری قربانی مقررات بیش از حد دولت شود.
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قوانیــن بیش ازحــد ســخت گیرانه در مراحــل اولیــه شــکل گیری نوآفرین هــا می توانــد 

خلاقیــت آن هــا را از بیــن ببــرد. سیاســت گذاران بایــد بداننــد کــه نقــش مهمــی در ایجاد 

محیطــی توانمندســاز بــرای کارآفرینــان دارنــد. گزارش هــای اخیــر دربــاره انــواع تخلفــات 

دولتــی  مقــررات  اعمــال  بــرای  درخواســت ها  افزایــش  بــه  منجــر  ســرمایه گذاری  زیــان  و 

ســخت گیرانه تر شده اســت. کارشناســان صنعــت اظهار داشــته اند که ســرمایه گذاری در 

زمینــه چهارچوب هــای حاکمیتــی قــوی و توجه بــه پیشــبرد ســرمایه گذاری های خطرپذیر 

از ســرمایه گذاران عملکــرد  ایــن مســاله  کــه معــدودی  وظیفــه ســرمایه گذاران اســت و 

مناســبی از نظــر رعایــت مقــررات ندارنــد نبایــد موجــب شــود کــه کل صنعــت تــاوان آن 

اشــتباهات را بــا مقررات دســت وپاگیر بپــردازد. درواقع به جــای تحمیل مقــررات جدید بر 

ایــن بخــش، بازیکنــان دولتــی بایــد در جهــت افزایش دسترســی بــه تســهیلات اعتباری، 

تســهیل فرآیندهــای ثبــت  شــرکت بــرای ســرمایه گذاری های خطرپذیــر در حــوزه فناوری، 

معرفــی ســازوکارهای مناســب بــرای رفــع اختلافــات، ارتقــای ثبــات سیاســت ها و حــذف 

شــکاف دیجیتالی و مالی گام بردارند.

عــلاوه بــر آن، بازنگــری در برخــی قوانین ماننــد قانون پیشــگیری از جرائــم  الکترونیکی 

)PECA(1 ضــرورت دارد، زیــرا بندهــای خــاص ایــن قانــون مربــوط بــه شــرکت های فنــاوری 

سیاســت های  فعالانــه  بازنگــری  بایــد  همچنیــن  دولــت  اســت.  داخلــی  و  بین المللــی 

ج از بخــش فنــاوری را در اولویــت قــرار دهــد. در نهایــت،  مخــل کارآفرینــی در داخــل و خــار

سیاســت گذاران باید با ســایر اقتصادهای نوظهور تعامل داشــته باشــند و از موفقیت ها 

و شکســت های آن هــا درس بگیرنــد تا بدین ترتیــب بتوانند بخش فناوری پاکســتان را در 

مسیر رشد پایدار قرار دهند.

1.  Prevention of Electronic Crimes Act
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ین های حوزه فناوری  6. توصیه های لازم برای نوآفر
در این بخش، توصیه های لازم برای نوآفرین های فعال در حوزه فناوری پاکستان ارائه 

می شود. 

لزوم�رشد�نوآفرین�ها�همراه�با�قانونمندی�  

اغــراق  خــود  توانمندی هــای  و  ظرفیت هــا  مــورد  در  اغلــب  نوآفرین هــا  بنیانگــذاران 

می کننــد، اما ارزش گذاری های غیرواقعی و کوتاه بینانه می تواند شــرکت ها را متلاشــی کند. 

بنیانگــذاران به جــای اغراق در مورد رشــد تصاعدی خود باید به دنبال رشــد پایدار در بازاری 

مانند پاکســتان باشــند. شتاب دهنده ها و ســرمایه گذارانی که در تأمین  مالی مرحله اولیه 

نقش دارند باید کارآفرینان نوظهور را راهنمایی و مشاوره های لازم را به آن ها ارائه کنند.

کننــد.  تحقیــق  خــود  خــاص  بــازار  تقاضاهــای  مــورد  در  بایــد  همچنیــن  بنیانگــذاران 

کارشناســان صنعت تأکید می کنند که عدم تطابق مفهوم بهینگی از منظر مصرف کننده و 

مفهوم بهینگی از منظر نوآفرین ها متداول است و این امر خود منجر به ناهماهنگی بین 

محصول و بازار می شود.

لزوم�توجه�به�مسیرهای�رشد�بین�المللی  

همــکاری بین نهادهای پاکســتان و ســازمان های بین المللی لازمه تقویت زیســت بوم 

فنــاوری در ایــن کشــور اســت. شــرکت های مســتقر در منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقا 

به دلیــل نزدیکــی جغرافیایــی و فرهنگی به پاکســتان از بهترین موقعیت بــرای همکاری با 

این کشور برخوردارند. موفقیت شرکت کریم مؤید این مطلب است. 

بــا  همــکاری  ســابقه  شــمال آفریقا  و  خاورمیانــه  منطقــه  در  واقــع  شــتاب دهنده های 

کارآفرینــان، فنــاوران و نوآفرین هــای پاکســتان را دارند. اگرچــه همکاری با آســیای مرکزی و 

آســیای شــرقی راه دیگــری برای توســعه کســب وکار اســت، اما بهره بــرداری از ایــن ظرفیت 
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ممکــن اســت طــول بکشــد، زیــرا ایــن همکاری هــا در حال حاضــر عمدتــا بر شبکه ســازی 

متمرکز هســتند. همکاری پاکســتان با شــرکت های ســرمایه گذاری  بین المللی می تواند به 

ایجاد درآمد اضافی، جذب استعدادهای خارجی و بهبود برندسازی کمک کند.

رشــد صادرات در بخش فناوری پاکســتان گواه این است که خدمات فناوری اطلاعات 

پاکستان در سطح جهانی رقابتی است. کارآفرینان باید بر توسعه سرمایه گذاری های مبتنی 

بر محصول تمرکز کنند که اهمیت جهانی دارند و می توانند زمینه رشــد تصاعدی را هموار 

 با تمرکز بر بازار داخلی امکان پذیر نباشــد. با این که رقابت در 
ً
کنند که ممکن اســت صرفا

ســطح جهانی به ویژه در قســمت غیرخدماتی بخش فناوری ممکن است چالش برانگیزتر 

باشــد، اما موفقیت جهانی شــرکت های فناوری ســهامی عام در پاکســتان ثابت می کند که 

این بخش می تواند در سطح جهانی موفق شود.

7. نتیجه گیری
زیســت بوم فناوری پاکســتان بر پایه های محکمی اســتوار اســت و از جامعه ای متعهد 

از ســرمایه گذاران، فنــاوران و کارآفرینــان بهره مند اســت کــه زمان و منابع خــود را به تحقق 

 ، ظرفیت کامل این بخش اختصاص می دهند. شــیوع کوید-19 همراه با عوامل فوق الذکر

ایــن کشــور را در نقشــه فنــاوری جهانی قــرار داده اســت. اگرچــه رویدادهای اخیــر جهانی و 

داخلــی بــر ایــن بخش ســایه انداخته انــد، اما کارشناســان صنعــت همچنان رشــد فناوری 

پاکستان را صعودی می دانند. 

رشــد شرکت های فناوری در پاکستان باعث ایجاد تحول در وضعیت فعلی اقتصاد آن 

، فراگیرتر و پایدارتر تبدیل می سازد. رشد تصاعدی در  می شود و آن را به اقتصادی نوآورانه تر

ســرمایه گذاری ها و درآمدهای صادراتی دال بر این واقعیت اســت که کارآفرینان و فناوران 
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در پاکســتان می توانند در ســطح جهانی به موفقیت دســت یابند. شــرکت های پاکســتانی 

می توانند اهداف قدرتمندی برای بازیکنان جهانی باشــند و این بازیکنان هم اکنون علاقه 

بیشــتری بــرای ورود بــه بــازار پاکســتان نشــان می دهنــد. موانع پیــش روی بخــش فناوری 

منحصر به پاکســتان نیســت و ذینفعان دولتی و خصوصی در تمامی کشورها باید فعالانه 

برای تقویت بیشتر این زیست بوم تلاش کنند.

فرهنــگ رو به رشــد نــوآوری و کارآفرینــی در پاکســتان بــه ترغیــب جوانــان ایــن کشــور 

، شرکت های مبتنی بر فناوری  انجامیده است. همزمان با افزایش دیجیتال سازی در کشور

نقش فزاینده ای در رشــد، کســب درآمد صادراتی و جذب ســرمایه گذاری ایفا خواهند کرد. 

، حذف شــکاف  ، سیاســت گذاران بایــد بــر فراهم کــردن محیطی توانمندســاز بدین منظــور

دیجیتال و تعامل فعالانه با صنعت برای رفع موانع موجود تمرکز کنند. 

   منبع
“State of Pakistan’s Technology Landscape and Startup Economy”, Atlantic Council, Oct. 
2022, www.AtlanticCouncil.org
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)بــا  ارتباطــات  و  اطلاعــات  فنــاوری  ســوم:   فصــل 
نگاهی به سیاست »پاکستان دیجیتال«(

 1. وضعیت فناوری اطلاعات در پاکستان
امــروزه فنــاوری بــه بخشــی از زندگــی روزانه و جــزء جدایی ناپذیر شــرکت ها و انســان ها 

تبدیــل شده اســت و کســب  وکارهای جهانی وارد عصــر دیجیتال شــده اند. موفقیت همه 

ایــن کســب وکارها منــوط بــه اســتفاده بهینه از فناوری اســت و بــه همین دلیل اســت که 

فناوری در حال حاضر مرز جدید مزیت رقابتی به شمار می رود. 

صنعت فناوری اطلاعات پاکســتان ســالانه حدود 3 میلیارد دلار برای کشور درآمدزایی 

دارد. در ســال مالــی 2022، ارزش صــادرات بخــش  فناوری اطلاعات پاکســتان بــا افزایش 24 

درصدی نسبت به سال پیش از آن برابر با 2/62 میلیارد دلار بوده است. 

به طور کلی، رشد صادرات، توسعه نرم افزاری و حمایت ها و سیاست های دولت پاکستان 

در زمینــه فنــاوری اطلاعــات باعــث افزایــش ســرعت ســرمایه گذاری در این بخش شــده اند. 

به عــلاوه، توســعه بخش فناوری اطلاعات در امنیت پاکســتان تاثیر بســزایی داشته اســت. 
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اتخــاذ  کافــی،  ســرمایه گذاری  صــورت  در  نیــز  زیــر  فرعــی  بخش هــای  ایــن،  بــر  افــزون 

اداره بخــش موردنظــر  بــرای  کارآمــد  اجــرای قوانیــن و مقــررات  سیاســت های حمایتــی و 

می توانند در رشد کلی فناوری اطلاعات در پاکستان نقش داشته باشند: 

�صنعت�فناوری�اطلاعات��� ���اطلاع�نگاشت�1   ���بخش�های�فرعی�در

پاکســتان که حدود 60 درصد جمعیت آن را گروه ســنی 15 تا 29 ســال تشکیل می دهد، 

، بیــش از 10 هزار  دارای ســرمایه عظیــم انســانی و منابــع دانــش غنی اســت. در حــال حاضر

شرکت فعال در زمینه فناوری اطلاعات و خدمات مبتنی بر فناوری اطلاعات در کمیسیون 

بورس و اوراق بهادار پاکستان ثبت شده اند. این کشور دارای بیش از 500 هزار  کارشناس 

انگلیســی زبان در حوزه فناوری اطلاعات و تولیدات و فناوری های نوظهور اســت. هرســاله 

بیــش از 25 هــزار کارشــناس و مهنــدس فنــاوری اطلاعــات از دانشــگاه های ایــن کشــور 

غ التحصیل می شوند.  فار
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��اطلاع�نگاشت�2   ���ظرفیت�ها�و�امتیازهای�فناوری�اطلاعات�پاکستان���

فناوری اطلاعات همچنین نقش مهمی در ظهور پویایی های نوین در جامعه و اقتصاد 

دانش بنیان دارد. این فناوری اهرم کلیدی توسعه اقتصادی است. بخش فناوری اطلاعات 

، برون ســپاری فرآیندهای کســب وکار و  پاکســتان به عنــوان منبــع برتر در توســعه نرم افــزار

آزادکاری موقعیت متمایزی دارد. در راستای چشم انداز 2025 پاکستان و سیاست پاکستان 

دیجیتال که در سال 2018 میلادی تصویب شد، هدف مبنی بر دستیابی به 20 میلیارد دلار 

در صنعت فناوری اطلاعات تا سال 2025 تصریح شده است. 

اتحادیــه بین المللــی مخابــرات1 به عنــوان نهــاد ســازمان ملــل متحــد در زمینــه فناوری 

دیجیتال نیز در اجلاس جهانی جامعه اطلاعاتی در ســال 2021، مراکز رشــد ملی »ایگنایت«2 

پاکستان را یکی از پروژه های برتر در زمینه توانمندسازی محیط اعلام کرد ]1[. 

1.  International Telecommunication Union
2.  IGNITE’s National Incubation Centers
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��اطلاع�نگاشت�3:  ��نکات�مهم�درباره�فناوری�اطلاعات�پاکستان���

اطلاعــات:  فنــاوری  صنعــت  درآمــد  رشــد 
ارزش صادرات فناوری اطلاعات طی پنج سال 
گذشــته شاهد رشد 137 درصدی با احتساب 
درصــد   18/85 ســالانه  مرکــب  رشــد  خ  نــر

بوده است. 
اطلاعــات:  فنــاوری  بخــش  صــادرات 
عرضــه  زمینــه  در  پاکســتانی  شــرکت های 
به روزترین محصولات و خدمات برای بیش از 

120 کشور جهان فعالیت دارند.
دارای  اطلاعــات  فنــاوری  شــرکت های 
گواهــی کیفیــت: بیــش از 150 شــرکت فعــال 
در زمینــه فنــاوری اطلاعــات دارای گواهی های 
ایــزو   ،90011 ایــزو  اســتاندارد  از قبیــل  کیفیــت 
امنیــت اطلاعــات 270012 و اســتاندارد ارزیابــی 

سی ام ام آی3 هستند.
از  بســیاری  بین المللــی:  مشــتریان 
شرکت های واقع در فهرست »فورچون 500«4 
اطلاعــات  فنــاوری  شــرکت های  مشــتریان  از 
پاکســتان هســتند. شــرکت های هالیبرتون5، 
موتورلا6، جی ای7، بی ام دابلیو8، تویوتا9، دایملر 

کرایسلر10، اِی تی اند تی11،

1.  ISO 9001
2.  ISO 27001
3.  Capability Maturity Model Integration )CMMI(
4.  Fortune 500
5.  Halliburton
6.  Motorola
7.  GE
8.  BMW
9.  Toyota
10.  Daimler Chrysler
11.  AT&T

وُدافون12 ازجمله این مشــتریان به شــمار 
می آیند. 

شــرکت های  از  بســیاری  تعالــی:  مراکــز 
بین المللی فعال در زمینه فناوری اطلاعات در 
پاکستان دفتر دارند. آی بی ام13، اچ پی14، دِل15، 
اینتــل16، مایکروســافت17، اورَکِل18، زیمنس19، 
اِن سی آر20، ترادِیتا21 و مِنتور گرفیکس22 ازجمله 

این شرکت ها هستند ]1[. 

12.  Vodafone
13.  IBM
14.  HP
15.  Dell
16.  Intel
17.  Microsoft
18.  Oracle
19.  Siemens
20.  NCR
21.  Teradata
22.  Mentor Graphics

رشـــــد�درآمــــــــد�صــنــعــت�فـــنـــاوری�
فـــنـــاوری  صــــــادرات  ارزش  ــات:  ــلاعــ اطــ
شاهد  گذشته  سال  پنج  طی  اطلاعات 
خ رشد  رشد 137 درصدی با احتساب نر
مرکب سالانه 18/85 درصد بوده است. 

اطلاعات:� فناوری� بخش� صــادرات�
عرضه  زمینه  در  پاکستانی  شرکت های 
برای  خدمات  و  محصولات  به روزترین 
بیش از 120 کشور جهان فعالیت دارند.

دارای� اطلاعات� فناوری� شرکت�های�
گواهـــــی�کیفیــــت:�بیش از 150 شرکــــــت 
فعـــال در زمینــــه فنـــاوری اطلاعـات دارای 
گواهی هـــای کیفیـــت از قبیـل استاندارد 
ایزو 9001 1، ایزو امنیت اطلاعات 27001 2 و 

استاندارد ارزیابی سی ام ام آی3 هستند.

از  بسیاری  بین�المللی:� مشتریان�
شرکت های واقع در فهرست »فورچون 
شـــرکـــت هـــای  مـــشـــتـــریـــان  از   4»500
هستند.  پاکستان  اطــلاعــات  فــنــاوری 
شــرکــت هــای هــالــیــبــرتــون5، مـــوتـــورلا6، 
دایملر  تویوتا9،  بی ام دابلیو8،  جــی ای7، 
ــر10، اِی تـــی انـــد تـــی11، وُدافـــــون12  کــرایــســل
ازجمله این مشتریان به شمار می آیند. 

�تعالی:�بسیاری از شرکت های  مراکز
فــنــاوری  زمــیــنــه  در  فــعــال  بین المللی 
ــد.  ــ اطـــلاعـــات در پــاکــســتــان دفــتــر دارن
ایــنــتــل16،  دِل15،  اچ پــــــی14،  آی بـــــــی ام13، 
زیمنس19،  اورَکِــــل18،  مایکروسافت17، 
گرفیکس22  مِنتور  و  ترادِیتا21  اِن سی آر20، 

ازجمله این شرکت ها هستند ]1[. 
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�مربوط�به�بخش�فناوری�اطلاعات   آمار

�فنــاوری� �زمینــه�فنــاوری�اطلاعــات�و�خدمــات�مبتنــی�بــر ���اطلاع�نگاشــت�4 :  ���تعــداد�شــرکت�های�فعــال�در
اطلاعات�برحسب�شهر����

 

�1:  ��تعداد�شرکت�ها�براساس�ماهیت�فعالیت��� ���نمودار
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�فناوری�اطلاعات��� �2:  ��ارزش�صادرات�بخش�فناوری�اطلاعات�و�خدمات�مبتنی�بر ��نمودار
منبع�:�هیئت صادرات نرم افزار پاکستان

�3:  ��پنج�مقصد�نخست�صادرات�فناوری�اطلاعات�پاکستان��� ��نمودار
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2. دلایل سرمایه گذاری در بخش فناوری اطلاعات
�بخش�فناوری�اطلاعات��� ���اطلاع�نگاشت�5:  ��دلایل�سرمایه�گذاری�در

1)PTA( 

1.  Pakistan Telecommunication Authority 

افزایش صادرات نرم افزاری:
صــادرات فنــاوری اطلاعــات طــی بازه 
زمانــی پنج ســاله از 900 میلیــون دلار 
 2/1 بــه   2016-2017 مالــی  ســال  در 
میلیارد دلار در ســال مالــی 2020-2021 

افزایش پیدا کرده است.

نفوذ پهن باند:
حدود نیمی از جمعیت پاکستان 
به اینترنت دسترسی دارند. طبق 
پاکســتان  مخابــرات  اداره  آمــار 
)PTA(1 ، نفــوذ اینترنــت پهن  باند 
در ایــن کشــور حــدود 54 درصــد 

است. 

موجــود  مشــوق های  و  مهارت هــا 
برای سرمایه گذاران:

بــازار  500 هــزار نیــروی حرفــه ای در   
فناوری اطلاعات این کشور فعالیت 
دولــت  اســت  گفتنــی  می کننــد. 
مالیاتــی  معافیت هــای  پاکســتان 
ســرمایه گذاران  بــه  را  چشــمگیری 

این حوزه اعطا می کند. 

تقاضا در بازار بین المللی: 
پاکســتان در زمینــه توســعه 
آزادکاری رتبــه چهارم جهان را 

در اختیار دارد.
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دولت پاکســتان به توســعه و پیشــرفت صنعت فناوری اطلاعات این کشــور بسیار    

علاقه منــد اســت. اخیــرا، وزارت امــور اقتصــادی پاکســتان قــرارداد وامــی بــه ارزش 158 

میلیــون دلار با بانک صــادرات و واردات کره  جنوبی )اگزیم بانک(1 برای ایجاد بزرگ ترین 

پارک فناوری اطلاعات پاکستان در شهر کراچی امضا کرده است.

بــه     بــرای جــذب ســرمایه گذاران، ورود فناوری هــا  مناطــق ویــژه فنــاوری )STZهــا(2 

پاکســتان و گشــودن مســیرهای شــغلی جدیــد بــرای نیــروی کار ماهــر ایجاد شــده اند. 

شــایان ذکر است مشــوق های گوناگونی برای شرکت های ســرمایه گذار در این مناطق 

ویژه فناوری در نظر گرفته شده است. 

مشــوق های زیر برای ســرمایه گذاران در بخش فناوری اطلاعات و خدمات مبتنی بر    

فناوری اطلاعات ارائه می شود:

مالیات صفر )معافیت از مالیات( بر صادرات فناوری اطلاعات و خدمات مبتنی    

بر فناوری اطلاعات؛ 

معافیــت از مالیــات بــرای شــرکت های نوآفریــن ثبت شــده در هیــأت صــادرات    

نرم افزار پاکستان؛

امــکان مالکیت خارجی 100 درصدی شــرکت های فعال در حوزه فناوری اطلاعات    

و خدمات مبتنی بر فناوری اطلاعات؛ 

امــکان برگشــت 100 درصــدی ســود بــه ســرمایه گذاران خارجی در بخــش فناوری    

اطلاعات و خدمات مبتنی بر فناوری اطلاعات؛ و 

معافیت موقت مالیاتی برای صندوق های سرمایه گذاری خطرپذیر تا سال 2024.   

1.  Export-Import Bank of Korea )Korea Eximbank(
2.  Special technology zones 
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3. حوزه های مناسب برای سرمایه گذاری در بخش فناوری اطلاعات 

�و�پارک�های�فناوری�اطلاعات�   پارک�های�فناوری�نرم�افزار

پارک هــای فنــاوری نرم افــزار در نتیجــه همــکاری میــان جامعــه، دانشــگاهیان، دولت 

و کســب وکارها احــداث شــده اند. به طــور کلــی، تســهیل فعالیت های شــرکت های فعال 

در حــوزه فنــاوری اطلاعــات و خدمــات مبتنــی بــر فنــاوری اطلاعات هــدف از ایجــاد چنین 

پارک هایــی در نظــر گرفتــه می شــود. بــا توجــه بــه رونق صنعــت فنــاوری اطلاعــات، تقاضا 

بــرای چنین پارک هایی روبه افزایش اســت. پارک های فناوری نرم افزار با مشــارکت بخش 

خصوصــی و دولتــی احــداث می شــوند. پارک هــای فنــاوری اطلاعات بــه منبع اصلــی القای 

نــوآوری در حوزه هــای گوناگــون- از بخش های کوچک گرفته تا شــرکت های بزرگ-تبدیل 

شــده اند. بــا توجه بــه این که رشــد فعالیت هــای  اقتصادی با پویایی کســب وکار تشــدید 

می شــود، فناوری و نوآوری به مرزهای جدید رقابت تبدیل شــده اند.

هیــأت صــادرات نرم افــزار پاکســتان نیز بــا تبدیــل ســاختمان های بدون اســتفاده به 

پارک هــای فنــاوری نرم افــزاری مدرن به این عرصه وارد شده اســت. تمرکز ویژه این هیأت 

بــر شــهرهای ســطح دوم و ســوم اســت. ایــن اقــدام باعــث می شــود زیســت بوم فنــاوری 

پاکستان تنها به اسلام آباد، لاهور و کراچی محدود نشود و اقتصادهای محلی نیز ازطریق 

توســعه صنعــت فنــاوری، رشــد درآمدهای صادراتــی و ایجاد اشــتغال رونق پیــدا کنند. تا 

دســامبر 2021، هیأت صادرات نرم افزار پاکســتان دارای 21 پارک فناوری نرم افزار عملیاتی با 

مســاحت 1/25 میلیون فوت مربع بود که به 170 شــرکت فعال در زمینه فناوری اطلاعات 

و خدمات مبتنی بر فناوری اطلاعات خدمات رســانی می کردند. 
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�و�پارک�های�فناوری�اطلاعات����� �پارک�های�فناوری�نرم�افزار ���اطلاع�نگاشت�6:  ��دلایل�سرمایه�گذاری�در

وزارت اقتصاد پاکستان1  »اِی .تی . کیرلی«2 )2019(،

شرکت های اِلِینت3، اینترَکتیو4، پی اِم تَک5، اوکس6 و تجاری پاکستان7 

1.  Economic Affairs Division
2.  A.T. Kearney Global Services Location Index
3.  Allainet Pvt Ltd
4.  Interactive
5.  PMTAC
6.  Ovex Technologies Pakistan
7.  Tejari Pakistan

کــه گفتــه شــد، ســازمان امــور اقتصــادی   همانطــور 
وابســته به وزارت اقتصاد پاکســتان1  قــرارداد وامی به 
مبلــغ 158 میلیــون دلار بــا بانــک »اگزیم« کــره  جنوبی 
بــرای ســاخت بزرگ تریــن پارک فنــاوری اطلاعــات این 
کشور در شهر کراچی امضا کرده است. هزینه کل این 
پــروژه 186 میلیــون دلار بــرآورد شده اســت و تکمیــل 
آن 48 مــاه به طــول خواهــد انجامیــد. ســاختمان این 
پــارک دارای 14 طبقــه بــا زیربنــای کل 106449 مترمربع 
خواهــد بود. این پــارک علاوه بر فضــای دفتری، دارای 
، مراکز رشد اقتصادی،  آزمایشــگاه های تست نرم افزار

مراکز تجاری سازی فناوری و غیره خواهد بود. 

حمایت 
دولت 1

هیــأت صــادرات نرم افــزار پاکســتان و اداره مخابــرات 
این کشــور قراردادی در زمینــه فناوری اطلاعات امضا 
کرده انــد کــه به موجــب آن، اداره مخابــرات پاکســتان 
تمــاس  مراکــز  و  نرم افــزاری  شــرکت های  همــه  بــرای 
ثبــت شــده در هیــأت صــادرات نرم افزار پاکســتان که 
از  ج  نرم افــزار و همچنیــن خــار فنــاوری  پارک هــای  در 
این پارک ها مشــغول فعالیت هســتند، تخفیف های 
ویــژه ای در زمینــه خدمــات مبتنی بر رایانــش ابری در 

نظر خواهد گرفت.

مؤسسات محلی 
حمایت کننده  3

تداوم صنعت فناوری اطلاعات منوط به در دســترس 
بــودن منابع انســانی ماهر اســت. هرســاله حدود 25 
غ التحصیــل فنــاوری اطلاعــات بــه نیــروی کار  هــزار فار
پاکســتان ملحــق می شــوند و منابع انســانی موردنیاز 
ایــن حوزه را تأمیــن می کنند. هزینه ســالانه میانگین 
یک مهندس نرم افزار در پاکستان یک پنجم آمریکا و 
اروپاست. مطابق شــاخص موقعیت مکانی خدمات 
جهانــی »اِی .تــی . کیرنــی« )2019(2، پاکســتان بــه لحــاظ 
مالــی پنجمیــن مقصــد جــذاب جهــان بــرای خدمــات 

فرامرزی رتبه بندی شده است. 

ینه لازم جهت راه اندازی   منابع و هز
کسب وکارهای حوزه فناوری اطلاعات  2

دولــت پاکســتان دارای فرآینــد نظارتــی بســیار کارآمد 
متعــددی  مشــوق های  و  اســت  ســازمان یافته ای  و 
و  اطلاعــات  فنــاوری  حــوزه  در  ســرمایه گذاری  بــرای 
خدمــات مبتنی بر فناوری اطلاعــات در منطقه در نظر 
گرفته اســت. به عنــوان مثــال، در ســرمایه گذاری های 
حــوزه فنــاوری اطلاعــات امــکان مالکیــت خارجــی 100 
درصدی و همچنین برگشــت سود 100 درصدی وجود 
پی اِم تَــک5،  اینترَکتیــو4،  اِلِینــت3،  شــرکت های  دارد. 
شــرکت هایی  ازجملــه  پاکســتان7  تجــاری  و  اوکــس6 
هســتند کــه فعالیت های اقتصــادی خــود را به درون 

پارک های فناوری نرم افزار منتقل کرده اند. 

مشوق های اعطایی برای  
سرمایه گذاران 4



   بخش دوم    نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  .

133

   فصل سوم:  فناوری اطلاعات و ارتباطات )با نگاهی به سیاست »پاکستان دیجیتال«(  .

�نرم�افزاری   مراکز

واقعیات و ارقام   

بیش از ســه هزار شــرکت به عنوان شــرکت های  توســعه نرم افزار در کمیســیون 

بــورس و اوراق بهادار پاکســتان ثبت شــده اند. تعدادی شــرکت  خارجــی از بریتانیا، 

آمریــکا، آلمــان، اســپانیا و چیــن نیــز در پاکســتان مشــغول فعالیــت هســتند. این 

شــرکت ها ازطریــق توزیع کننده هــای محلــی و یــا ازطریــق دفاتر خودشــان کــه کاملا 

مجهز به تیم های فنی و پشــتیبانی است، به ارائه خدمات به مشتریان می پردازند. 

ند پی گلوبال2، 
َ
برخی از شرکت های برجسته فعال در پاکستان شامل نتسول1، اِس ا

تی آر جی گلوبال3 و ترادِیتا هستند. 

شــایان ذکــر اســت شــرکت های خارجــی فعــال در زمینــه مدیریــت مالــی، پیش بینــی 

، درگاه هــای برخــط آمــوزش فنــاوری اطلاعــات، تجــارت الکترونیــک، پرداخــت  کســب و کار

الکترونیک، ابزار تعبیه شده و دیگر برنامه های کاربردی مبتنی بر وب از فرصت های تجاری 

قابل توجهی در بازار محلی نرم افزار پاکستان برخوردار هستند. 

، مدیریت توســعه و توزیع منابع ســازمانی و ارائه راه حل های سفارشــی  در حــال حاضــر

بــرای بخش هــای خــاص صنعــت از حوزه هــای موردعلاقــه بیشــتر شــرکت های برجســته 

محسوب می شوند.

بــازار فنــاوری اطلاعات پاکســتان مملو از افراد واجدشــرایطی اســت کــه قادرند نیازهای 

بازار را با هزینه های نسبتا پایین برطرف کنند. 

1.  NetSoL
2.  S&P Global
3.  TRG Global
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هیأت صادرات نرم افزار پاکســتان، شــرکت آی بی ای اِکس گلوبال1 و موسســه مدیریت 

پاکســتان )PIM(2 یادداشــت تفاهمی در زمینــه ارائــه خدمــات آموزشــی به منظــور توســعه 

 3)BPO( مهارت های فنی و افزایش ظرفیت کنونی صنعت برون ســپاری فرآیند کســب و کار

امضا کرده اند.

�پاکستان���� �در �نرم�افزاری�برتر �مراکز ���اطلاع�نگاشت�7:  ��برخی�از

�رشد   مراکز

رشد شرکت های نوآفرین در پاکستان هر روز شتاب بیشتری می گیرد و این شرکت ها 

بودجه هــای بیشــتری را در قالب ســرمایه خطرپذیر جــذب می کنند. بنابرایــن، نیاز به مراکز 

رشــد در ایــن کشــور برای حمایت از توســعه شــرکت های نوآفریــن ازطریق ارائه مشــاوره و 

پشــتیبانی اجرایی هر روز بیش از پیش احســاس می شــود. به همین دلیل است که روند 

ایجاد مراکز رشد و شتاب دهنده ها در این کشور روبه افزایش است. 

1.  IBEX Global
2.  Pakistan Institute of Management 
3.  Business Process Outsourcing 
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�شرکت�های�نوآفرین�پاکستان��� �زمینه�حمایت�از �فعال�در ���اطلاع�نگاشت�8:   ��بازیگران�بازار

1)ESO( 

�سال�های�2015-2021  �شرکت�های�نوآفرین�در �4:  ��روند�سرمایه�گذاری�در ���نمودار

1.  Entrepreneurship Support Organizations 

98
سازمان��حمایت

�کارآفرینان از
1)ESO(

13
انجمن

565 میلیون دلار
مبلغ�جمع�آوری�شده�توسط�

شرکت�های�نوآفرین�پاکستانی�
�سال�های�2015-2021  در

13
شتاب�دهنده

24
�رشد� مرکز

دانشگاهی

257 قرارداد
ثبت�شده�بین�

سال�های�2015-2021

22
�رشد مرکز

18
فضای�کار�

مشترک

% 40
�تمامی�سرمایه�گذاران�مشخص�شده�در� از
سال��2021شامل�سرمایه�گذاران�خطرپذیر�

بین�المللی�بوده�اند
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در ادامه این بخش به معرفی تعدادی از مراکز رشد پاکستان پرداخته می شود. 

اینوِســت�تو�اینِوِیت�)i2i(1: ایــن مرکــز در زمینــه حمایــت از جامعــه شــرکت های نوآفرین در 

بازارهای رشــد فعالیت دارد و از ســال 2011 در پاکستان مشغول فعالیت بوده است. این مرکز 

ازطریق برنامه شاخص خود با عنوان شتاب دهنده آی تو آی2 به حمایت از کارآفرینان می پردازد. 

از سال 2012 تاکنون، 47 شرکت نوآفرین با حمایت این مرکز به بازدهی رسیده اند و توانسته اند 

بیــش از 7/5 میلیــون دلار درآمدزایــی داشــته  باشــند و بیــش از 2 هــزار شــغل ایجــاد کننــد. 

�رشــد�تِک�وان3: این مرکز نخســتین مرکز رشــد فناوری پاکستان است که در سال  مرکز

2005 تحتِ پوشــش دانشــگاه ملی علوم و فناوری )NUST( راه اندازی شد. این مرکز فضای 

کاری و مشــاوره های لازم را در اختیار شــرکت های نوآفرین قرار می دهد. تک وان همچنین 

ازطریــق »برنامــه تبــادل« خــود شــرکت های نوآفرین را بــرای دریافت مشــاوره و پشــتیبانی 

تجاری به سیلیکون وَلی می فرستد. 

اِنسپایِر4: این شتاب دهنده توسط شرکت فناوری معتبر نستول راه اندازی شده است. 

درواقــع، انســپایر نخســتین مرکــز شــتاب دهنده پاکســتان اســت کــه توســط یــک شــرکت 

1.  Invest2Innovate
2.  i2i Accelerator
3.  TechOne
4.  Nspire
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نرم افــزاری تأســیس شده اســت. ایــن مرکــز ازطریــق فراهــم کــردن دسترســی شــرکت های 

نوآفریــن خــود به مجموعه بزرگی از شــرکت های پیشــرو در صنعت فناوری اطلاعات ســعی 

، پیشرفته ترین  دارد مشاوره های لازم را در اختیار آن ها قرار  دهد. ایجاد زیرساخت های به روز

فناوری هــا، فرصت هــای ســرمایه گذاری و ســایر حمایت هــای تخصصــی از دیگــر اقدامــات 

ایــن مرکز محســوب می شــود. این مرکــز همچنین در زمینــه آموزش شــرکت های نوآفرین 

تحتِ حمایت خود و فراهم کردن فرصت برای ارتباط آن ها با دیگر متخصصان حوزه فناوری 

اطلاعات فعالیت دارد. در حال حاضر، 38 شرکت نوآفرین تحت پوشش این مرکز قرار دارند. 

�شرکت�های�نوآفرین    سرمایه�گذاری�در

شــرکت های نوآفرین با مشــارکت در دوره های ســرمایه گذاری که در سراســر جهان    

برگزار می شوند قادر به جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی هستند. 

تعداد زیادی از شرکت های نوآفرین عملکرد موفقی در پاکستان داشته اند.   

تعداد فزاینده ای از مراکز رشد می توانند هدف سرمایه گذاری باشند.   

�رشــد� �زمینه�ایجاد�مراکز �در �نرم�افــزاری�و�دانشــگاه�های�معتبــر �مراکــز بســیاری�از

پیشگام�بوده�اند.

�)LCE-�LUMS(1: این مرکز  �کارآفرینــان�وابســته�به�دانشــگاه�علــوم�مدیریــت�لاهــور مرکــز

شتاب دهنده توسط یکی از معتبرترین مؤسسات آموزشی پاکستان یعنی دانشگاه علوم 

مدیریت لاهور تأسیس شده است. 

1.  Center for Entrepreneurship -Lahore University of Management Sciences 
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�پاکستان���� �در �کارآفرینی�برتر �مراکز ��اطلاع�نگاشت�9:  ��برخی�از

�ملــی�رشــد�)NIC(1: این مرکز توســط وزارت ارتباطــات و فناوری اطلاعات پاکســتان  مرکــز

در ســال 2017 تأســیس شده اســت. ایجــاد محیــط فناوری و بســتر دیجیتــال مطمئن برای 

توسعه کارآفرینی و همچنین ایجاد فضایی برای کشف، آماده سازی و توسعه شرکت های 

با رشــد و تأثیر بالا در کشــور ماموریت این مرکز محسوب می شود. »ایگنایت« تاکنون پنج 

مرکز ملی رشــد را در پایتخت و مراکز اســتان های پاکســتان راه اندازی کرده است. این مراکز 

، کراچی و کُویته قرار دارند.  ، پیشاور در اسلام آباد، لاهور

�پاکستان��� �در �ملی�رشد�برتر �مراکز ��اطلاع�نگاشت�10:  ���برخی�از

�زمینــه� اتحادیــه�بین�المللــی�مخابــرات�به�عنــوان�نهــاد�ســازمان�ملــل�متحــد�در

�رشــد�ملی� �ســال�2021،�مراکز �اجلاس�جهانی�جامعه�اطلاعاتی�در فناوری�دیجیتال�در

�زمینه�توانمندسازی�محیط�اعلام�کرد.� �در �پروژه�های�برتر »ایگنایت«�را�یکی�از

1.  National Incubation Centers 
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ایــن مراکــز بــه شــرکت های نوآفریــن مشــاوره می دهنــد و فرصــت تعامــل آن هــا بــا 

کارآفرینــان، نیروهــای متخصــص و ســرمایه گذاران پیشــگام را فراهــم می کننــد. افــزون 

بــر ایــن، ایــن مراکــز دارای امکاناتــی از قبیــل فضــای اداری رایــگان، اینترنــت پهن بانــد 

اختصاصی و پرســرعت، لابراتوار سازندگان، لابراتوار آزمایش کاربری محصولات، فین تک 

لب )لابراتوار در حوزه فناوری های مالی(، لابراتوار تفکر طراحی و غیره هســتند. این مراکز 

همچنیــن برنامه هــای آموزشــی با هــدف یادگیری ضمــن کار را برای شــرکت های نوآفرین 

تدوین می کنند. ارائه حمایت های حقوقی و ایجاد امکان دسترسی شرکت های نوآفرین 

تحت پوشــش خود به مربیان و مشــاوران و کارشناسان مالی از دیگر اقدامات این مراکز 

به شمار می آیند. 

�ملی�رشد��� ���اطلاع�نگاشت�11:   ��دستاوردهای�کلی�پنج�مرکز

ن�نایــن1: مرکــز رشــد فنــاوری پلن نایــن زیرمجموعه هیئــت فناوری اطلاعــات پنجاب 
َ
پل

گوســت 2012 تاســیس شده اســت. به طــور کلــی، ایجــاد زیســت بوم  )PITB(2 اســت و در آ

1.  Plan9
2.  Punjab Information Technology Board 

سرمایه�
تعهدشده:

 10/4
میلیارد

روپیه

درآمد
حاصله:

  4/7
میلیارد 

روپیه

مشاغل�
ایجادشده:

بیش از 

 111
هزار

مربیان:

بیش از 

130

شرکت�های�
نوآفرین�

تحت��پوشش:�

934

شرکت�های�
نوآفرین�

رشدیافته:�

487
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کارآفرینی در پاکستان چشم انداز اصلی این مرکز محسوب می شود. پلن ناین تاکنون 195 

شــرکت نوآفریــن را طــی 14 دوره به بازدهی رسانده اســت که ارزش ناخالص این شــرکت ها 

77/1 میلیون دلار برآورد می شود.

نکــس1: پلنکــس نخســتین مرکــز شــتاب دهنده پاکســتان در نوع خود اســت که در 
َ
پل

ســپتامبر 2014 تاســیس شده اســت. توانمندســازی شــرکت های نوآفرین فعــال در حوزه 

فنــاوری کــه در مراحــل میانــی فعالیــت خود هســتند و از نظر تجــاری قابلیت رشــد و ترقی 

دارنــد، هــدف اصلــی پلنکس به شــمار می آیــد. درواقع، پلنکــس امکان دسترســی چنین 

شــرکت هایی را بــه کانال هــای متعــدد مالــی و شــبکه های تخصصــی مربیــان و مشــاوران 

فراهم می کند و با شناســاندن این شــرکت ها در سطح جهان در پی ایجاد کسب و کارهای 

موفــق و تأثیرگــذار اســت. از ایــن رو، هیئــت فنــاوری اطلاعــات پنجاب ســعی دارد پایداری 

شــرکت های نوآفرین فعال در حوزه فناوری را به کمک این مرکز افزایش دهد.

تجارت�الکترونیک  

تجــارت الکترونیــک پاکســتان همــواره در حــال رشــد اســت؛ اگرچه بایــد گفت بخش 

قابل توجهــی از معاملات )معادل 60 درصــد ارزش معاملات( به صورت پرداخت در محل 

)COD(2 انجــام می شــوند و تنها 40 درصد ازطریــق کانال های دیجیتال- کارت های نقدی و 

اعتبــاری، انتقال وجه بین بانکی )IBFT(3، کارت هــای پیش پرداخت و کیف پول موبایل-

صورت می گیرند. 

1.  PLANX
2.  Cash on Delivery 
3.  Interbank Funds Transfer 
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�تجارت�الکترونیک�پاکستان��� �5:  ���بازار ���نمودار

�6:  ���درآمد�تجارت�الکترونیک�برحسب�استان��� ���نمودار

�7:  ���درآمد�تجارت�الکترونیک�پاکستان�)به�میلیارد�روپیه(��� ���نمودار

55
+36+5+2+2+z

پنجاب
%55

�آزاد کشمیر
%2

بلوچستان
%2

سِند
%36

�پشتون�خواه خیبر
�پختونخوا( )خیبر

%5
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ح ابتــکاری تحت سیاســت تجارت  لازم بــه ذکــر اســت کــه دولت پاکســتان چندین طــر

الکترونیک )2019(1 پیاده کرده است:

گاهی سازی و ترویج نوآوری؛    مشارکت بخش های خصوصی و دولتی برای آ

تدویــن چهارچــوب نظارتی بــرای تجارت الکترونیک بنگاه به مشــتری و فرامرزی در    

سال 2020؛

صادرات برای مصرف کنندگان نهایی )به عنوان مثال، فروش در آمازون(؛   

تجارت الکترونیک براســاس نســخه جدید سیســتم مدیریت واحد گمرک مبتنی بر    

وب )WeBOC(2؛

تســهیلات ترخیــص خــودکار از گمــرک بــرای بازرگانــان ثبت شــده در حــوزه تجــارت    

الکترونیک؛

درگاه ثبت نام در کمیسیون بورس و اوراق بهادار پاکستان؛   

طبقه بنــدی جداگانه شــرکت های فعــال در حوزه تجارت الکترونیــک و کاهش زمان    

ثبت نام این شرکت ها به 4 ساعت. 

پیشــگامان�کنونــی�تجارت�الکترونیک:�برخی از وب ســایت های برخطِ پیشــگام 

اِل ایکس5، داراز6، 
ُ
در حوزه تجارت الکترونیک پاکســتان شامل خادی3، لایم لایت4، ا

پ8 و زَمیــن9 هســتند. گفتنــی آنکــه بازیگــران بزرگ تــر در فضای 
َ
پاک ویلــز7، گروسِــرا

تجارت الکترونیک به استفاده از روش های پرداخت دیجیتال روی آورده اند. 

1.  E-commerce Policy )2019(
2.  Web-based One Customs 
3.  Khadi
4.  LimeLight
5.  OLX
6.  Daraz
7.  PakWheels
8.  Grocerapp
9.  Zameen
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نفــوذ�روبه�افزایش�اینترنت:�همزمان با ارائه خدمات نســل های ســوم و چهارم 

شــبکه تلفن همراه، ســرعت نفــوذ اینترنت در پاکســتان نیز افزایش یافته اســت. 

تعــداد کل مشــترکین اینترنــت پهن بانــد تــا ژوئــن 2022 برابــر بــا 116 میلیــون نفــر 

بوده اســت. با توجه به در دســترس بــودن تلفن های همــراه ارزان قیمت و هزینه 

نســبتا پایین خدمات نسل ســوم و چهارم پیش بینی  می شود این روند صعودی 

تداوم داشته باشد. 

خ نفــوذ اینترنت پهن باند و  ، نر نرخ�هــای�بــالای�نفوذ�تلفن�همــراه:�در حال حاضر

خدمــات نســل های ســوم و چهــارم در پاکســتان برابــر بــا 50 درصد  اســت. این در 

حالی اســت که فضا برای رشــد بیشتر آن ها در آینده همچنان وجود دارد. 

فرصت�هــای�موجــود�جهــت�افزایــش�ترافیــک�اینترنتــی: پاکســتان در روزهــای 

، عید قربان، حراج های جمعه ســیاه  تعطیــل و مناســبت های خــاص نظیر عیدفطر

)بلــک فرایــدی(، ســال نو و فصل هــای با تراکم بالای جشــن های عروســی )اکتبر تا 

آوریل( شــاهد ترافیک های سنگین اینترنتی است. 

�شــبکه�های�اجتماعی:�دسترســی بــه اینترنــت پهن باند همــراه و قیمت پایین 

تلفن هــای همــراه باعــث محبوبیــت و افزایــش اســتفاده از شــبکه های اجتماعی 

میــان،  ایــن  در  شده اســت.  اینســتاگرام  و  اســکایپ   ، توییتــر فیس بــوک،  نظیــر 

فیس بــوک بــا روزانه بیش از 3 میلیارد ارتباط و بالغ بر 50 میلیون حســاب کاربری 

، گوگل،  محبوب تریــن شــبکه اجتماعــی در پاکســتان محســوب می شــود. توییتــر

یوتیوب و اینســتاگرام نیز از شــبکه های محبوب در این کشور هستند. 
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�پاکستان���� خ�بالای�نفوذ�اینترنت�و�تلفن�همراه�در ���اطلاع�نگاشت�12    ����نر

منبع:�اداره مخابرات پاکستان

��) �سال��2021برحسب�تعداد�کاربران�)میلیون�نفر �شبکه�های�اجتماعی�پاکستان�در ���اطلاع�نگاشت�13   ���آمار

اسن

بیگو لایو3 ک ویدئو1    لایکی2 

منبع: گزارش سالانه اداره مخابرات پاکستان )2021

�وب� گــوگل�کروم�با��56درصد�کل�بازدیدکننده�هــا�به�عنوان�محبوب�ترین�مرورگر

�جایــگاه�دوم�قرار� �با��21درصــد�در �می�آیــد.�اینترنت�اکســپلورر �پاکســتان�بــه�شــمار در

�ازطریــق�اندرویــد،�ســافاری4،�اپــرا5،�اپرا� دارد.��23درصــد�باقی�مانــده�جســتجوها�نیــز

�یو�سی�7و�مکستون�8صورت�می�گیرد. مینی6،�مرورگر

1.  Snack Video
2.  Likee
3.  BIGO Live
4.  Safari
5.  Opera
6.  Opera Mini
7.  UC Browser
8.  Maxthon

195 میلیون
مشترک�تلفن�همراه�

48+52+P%52.55
نفوذ

116 میلیون
مشترک�خدمات�

نسل�سوم�و�چهارم�

12+88+P%88.34
P+54+46تراکم�تلفنی

119 میلیون
مشترک�اینترنت�

پهن�باند� 

%53.92
نفوذ

فیس�بوک   50  میلیون�کاربر

45 میلیون�کاربر یوتیوب   

3/7 میلیون�کاربر توییتر   

تیک�تاک                                                      31/2 میلیون�کاربر

اسنک�ویدئو�1   20  میلیون�کاربر

3 میلیون�کاربر لایکی2   

0/5  میلیون�کاربر بیگو�لایو3   
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تجارت�سیار  

تجــارت ســیار بــا تجــارت الکترونیک تفــاوت دارد، زیرا این نــوع تجارت برپایه ابزار ســیارِ 

متصل به اینترنت و همچنین برنامه های کاربردی و خدماتی است که از این طریق ممکن 

اســت در دســترس باشــند. این نوع تجارت ازطریق تلفن های همراه هوشــمند و تبلت ها 

صــورت می گیــرد. نکته درخور توجه این اســت که با افزایش دسترســی به فناوری موبایل، 

نقــش آن در زندگــی انســان ها نیــز بیــش از پیش پررنــگ می شــود. از این رو، بــا نگاهی به 

آینــده می تــوان دریافــت کــه ایــن فناوری یکــی از حوزه هایی اســت کــه هر روز بــر اهمیت و 

جذابیت آن افزوده می شود. 

�10:   ��ارزش�تراکنش�ها�)تریلیون(�� �11:   ��تراکنش�های�مالی�)میلیارد(�����نمودار ���نمودار

��نمــودار�8:   ��تعــداد�حســاب�های�کیــف�پــول�موبایــل�
)میلیون(��

�نمودار�9:  �عرضه�کنندگان�خدمات�کیف�پول�موبایل�
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�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت�14   ����کالابرگ�های�برخط�و�کیف�های�پول�موبایل�در

شماره سه: ایزی پایسا1 متعلق به تِلِنور2 

شماره 11: فودپاندا3  

شماره 9: فاینَنس4 خُرد تِلِنور5 

1.  Easypaisa
2.  Telenor
3.  FoodPanda 
4.  Global Finance Magazine 
5.  Telenor Microfinance Bank

کیف پول موبایل 
ایزی پایسا1 متعلق به 

تِلِنور2  دارای 8 میلیون کاربر 
فعال در ماه و 170000 نمایندگی و 

25 میلیون کیف  پول ثبت شده در 
سراسر کشور است. در سال مالی 2020، 

حدود 800 میلیون تراکنش مالی 
به ارزش 1/5 تریلیون روپیه ازطریق 

بستر کیف پول موبایل انجام 
شده است. 

در سه ماهه دوم سال 
2021، مشتریان پاکستانی 

روزانه 6/4 میلیون تراکنش 
مالی را به طور مستقیم ازطریق 

کیف های پول موبایل خود انجام 
داده اند که نسبت به مدت مشابه 

سال پیش از آن به میزان 57 
درصد رشد داشته است. 

پاکستان دارای 
شرکت های موفقی در 

زمینه عرضه کالابرگ های 
برخط است. وَوچ 365 یکی 

از این شرکت هاست که دارای 
نمایندگی های برندهای محبوب 

جهان در حوزه های مختلف 
است.

داراز، غول تجارت 
الکترونیک پاکستان 

در حال حاضر بُن های خرید 
متنوعی در همکاری با برندهای 

ملی ازقبیل فودپاندا3  و تلنور عرضه 
می کند. 

ظهور تجارت 
الکترونیک و تجارت 

همراه در آسیای جنوبی 
و افزایش استفاده از کالابرگ 

در بازار آسیای جنوبی مشاهده 
می شود. 

مجله گلوبال 
فاینَنس4  بستر 

بانکداری همراه »ایزی پایسا« 
متعلق به بانک سرمایه گذاری 
خُرد تِلِنور5  را به عنوان یکی از 

نوآوری های برتر سال 2020 در حوزه 
پرداخت انتخاب کرده است. 

کالابرگ های برخط و 
موبایل پول  کیف های 



   بخش دوم    نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  .

147

   فصل سوم:  فناوری اطلاعات و ارتباطات )با نگاهی به سیاست »پاکستان دیجیتال«(  .

شماره دو: وَوچ 3651، بوگو2 و لوتلو دات پی کِی3 

شماره 13: جازکَش4 

 شماره NADRA( :14(5  فینکا6  فینجا7  )CNIC(8 سیم سیم9 باز کنند.

1.  Vouch365
2.  BOGO )buy one get one free(
3.  Lootlo.pk
4.  JazzCash
5.  National Database and Registration Authority 
6.  FINCA Microfincance Bank ltd.
7.  FINJA pvt. Ltd.
8.  Computerised National Identity Card
9.  SimSim

کیف پول همراه 
جازکَش4 دارای حدود 

10 میلیون کاربر فعال در ماه 
و بیش از 80000 خرده فروش در 

سراسر کشور است. این بستر پرداخت 
دیجیتال از اواسط سال 2019 بیش از یک 
میلیارد تراکنش مالی به ارزش دو تریلیون 

روپیه ثبت کرده است. 

تعداد کیف های 
پول موبایل پاکستان 

تا ژوئن 2021 برابر با حدود 75 
میلیون-در مقایسه با 53 میلیون 
در سال پیش از آن- بوده است. 

به همین ترتیب، تعداد کیف های پول 
موبایل فعال در این کشور نیز تا ژوئن 
سال 2021 به 46 میلیون رسیده است 

که افزایش چشمگیری نسبت به 
سال 2020 )27 میلیون( نشان 

می دهد.

کیف پول موبایل یک 
فرآیند خودکار بسیار نوآورانه 

و مبتنی بر اصول یکپارچه سازی 
و یادگیری ماشینی پایگاه ملی و مرجع 

ثبت پاکستان )NADRA(5است. کیف پول 
موبایل توسط بانک سرمایه گذاری خُرد فینکا6 

و بستر خدمات مالی فینجا7 عرضه شده  است. 
همه افراد دارای کارت ملی هوشمند معتبر 

)CNIC(8می توانند با استفاده از تلفن 
همراه خود در کمتر از یک دقیقه 

حساب بانکی بدون شعبه 
سیم سیم9 باز کنند.

 195
میلیون�

مشترک�تلفن�
�این�کشور� همراه�در

وجود�دارد.�

تراکم�تلفن�در�
پاکستان�88/34 

درصد�است.�
وَوچ�365 �1،�بوگو2  

(�و� �دوتا�ببر )یکی�بخر
لوتلو�دات�پی�کِی�3ازجمله�

پایگاه�های�برخط�عرضه�کننده�
خدمات�بُن�خرید�و�کالابرگ�در�

پاکستان�هستند.�

بانک�مرکزی�
پاکستان�کیف�

پول�موبایل�را�با�هدف�
تسهیل�انتقال�وجه�توسط�

ج� �خار پاکستانی�های�شاغل�در
�برای�خانواده�هایشان� �کشور از

�مشارکت�با�بانک�ها�و� در
شرکت�های�تلفن�همراه�

راه�اندازی�کرده�است.
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�پاکستان��� ���اطلاع�نگاشت��15  ���زیست�بوم�مالی�دیجیتال�در

l2    1م

�شرکت�های�نوآفرین�پاکستان�   داستان�های�موفقیت�برخی�از

داراز�.پی�کِــی3: ایــن شــرکت خرده فروشــی برخــط در زمینــه مُــد در ســال 2012 با ســرمایه 

.پی کی در ســال 2014  خطرپذیر شــرکت آلمانیِ راکت اینترنت4 فعالیت خود را آغاز کرد. داراز

راهبــرد خــود را تغییــر داد و تبدیــل به یــک بازار عمومی برخط شــد که محصــولات متنوعی 

ازقبیل لوازم خانگی برقی و کالاهای حوزه بهداشت و زیبایی را به مشتریان عرضه می کند. 

1. Rozee
2.  Point of Sale )POS(
3.  Daraz.pk
4.  Rocket Internet

 188 میلیون
سیم�کارت��تأییدشده�ازطریق�

زیست�سنجی�)پایگاه�داده�
تأیید�شده�منحصربه�فرد�برای�

خدمات�تلفن�همراه(�

 35 میلیون
�پایگاه�های�اینترنتی� بازدید�روزانه�از

ال�ایکس،�روزی�1و�پاک�ویلز�
ُ
ا

حدود 2 میلیون 
بازرگان/مغازه�

   60,000
پایانه�فروش2

75 میلیون 
حساب�کیف�پول�موبایل

بیش از  160,000  
) پایانه�فروش�)خودپرداز

بیش از  75,000 
�کمیسیون� شرکت�ثبت�شده�در

�پاکستان بورس�و�اوراق�بهادار

شبکه ای با بیش از 
 105,000

محل�اختصاصی�عرضه�کننده�
خدمات�بانکداری�همراه
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مدیــران اجرایــی بین المللــی اظهــار داشــته اند کــه تاکنــون 50 میلیــون دلار در 

.پی کــی ســرمایه گذاری کرده انــد و قصــد دارند طی ســه ســال آینــده 100  شــرکت داراز

میلیون دلار دیگر نیز در این شرکت سرمایه گذاری کنند. 

هماننــد بســیاری از شــرکت های حــوزه  تجــارت الکترونیــک، داراز نیــز شــماری از 

، تعداد  بهتریــن اســتعدادهای پاکســتان را بــه خدمت گرفته اســت. بــه گــزارش داراز

مشاغل داخلی ایجادشده توسط این شرکت شاهد افزایش 72 درصدی بوده است.

شــرکت لجستیک تی سی اِس1 و داراز یادداشــت تفاهمی در زمینه ارائه خدمات 

حمل و نقــل کالاهــا و تحویــل آن هــا بــه درگاه هــای برخط برجســته این کشــور امضا 

کرده اند. 

گروه علی بابا، غول چینی تجارت الکترونیک، ســهام شــرکت درازا را در می ســال 

2018 خریداری کرد. 

تراک�ایت�ایــن2: شــرکتی در بســتر فنــاوری اســت کــه بــا تمرکــز بــر تســهیل حمل و نقــل 

جــاده ای برای میلیون ها کســب و کار در پاکســتان ســعی به بهره بردای از منابــع بالقوه این 

بخش به ارزش یک میلیارد دلار دارد. شرکت تراک ایت این موفق به جذب 13 میلیون دلار 

ســرمایه مرحله اولیه برای شــرکت های نوآفرین لجســتیک در خاورمیانه، آفریقای شــمالی 

و پاکســتان شده است. گفتنی است رقم یادشــده بیشترین مبلغ گردآوری شده در تأمین 

مالی مرحله اولیه برای شرکت های نوآفرین لجستیک محسوب می شود. 

1.  Tranzum Courier Service
2.  Truck it in 
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بریج�لینکــس1: ایــن شــرکت به عنــوان شــبکه حمل و نقــل، بــازار فــروش و ارائه کننــده 

راه حل هــای  دیجیتــال فعالیــت دارد. بریج لینکــس بــر افزایش بهــره وری، کارآیــی و نوآوری 

در ارتبــاط بــا خدمــات پراکنــده و ناکارآمــد لجســتیک بــا اســتفاده از فنــاوری تمرکــز دارد و 

توانسته اســت جــای پــای خود را در پاکســتان، منطقــه خاورمیانه و شــمال آفریقــا )منا(2 و 

همچنین آسیا-اقیانوسیه محکم کند. فناوری هسته ی مرکزی فعالیت های بریج لینکس 

را تشــکیل می دهد و این شــرکت از یادگیری ماشــینی برای برقراری ارتباط بین شرکت های 

حمل و نقــل و شــرکت های باربــری با درجه اطمینــان و انعطاف پذیری بالا بهــره می برد. این 

شرکت موفق به جذب حدود 10 میلیون دلار سرمایه شده است.

زمیــن.کام:�ایــن شــرکت در ســال 2006 به عنــوان برتریــن درگاه امــلاک برخــط پاکســتان 

تاسیس شد. شرکت مذکور از سال 2010 در ازای تبلیغات در پایگاه اینترنتی خود دستمزد 

دریافت می کند. به عبارتی، فروش فضای تبلیغاتی به منبع اصلی درآمد این شرکت تبدیل 

شده اســت. به علاوه، این شــرکت فعالیت های ســرمایه گذاری متعددی انجام داده است. 

شــرکت زمین.کام در سال 2012 سرمایه گذاری فرشــته  جیلز بلانچارد3، مؤسس وب سایت 

.کام4، را دریافــت کــرد. بلانچــارد از آن زمــان تاکنــون ریاســت این  فرانســوی امــلاک سِــلوگر

شــرکت را برعهــده داشته اســت. دو شــرکت ســرمایه گذار خطرپذیر با نام هــای کچاگروپ5 

1.  BridgeLinx
2.  Middle East and North Africa 
3.  Gilles Blanchard 
4.  Seloger.com
5.  Catcha Group
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واقع در سنگاپور و فرانتییِر دیجیتال ونچرز1 در مالزی نیز در سال 2014 در شرکت زمین.

کام ســرمایه گذاری کردند که منجر به توســعه بیش از پیش این شــرکت شــد. دو مرحله 

دیگــر ســرمایه گذاری اصلــی در اواخر ســال 2015 و اوایل 2016 صورت گرفــت که درمجموع 

 2)EMPG( 29 میلیون دلار برای این شــرکت به ارمغان آورد. گروه املاک بازارهای نوظهور

گوســت 2018 توانســت مبلــغ 50 میلیــون دلار  نیــز در دور دیگــری از ســرمایه گذاری در آ

ســرمایه برای شرکت به دست بیاورد. 

در ارتبــاط بــا فعالیت هــای توســعه ای شــرکت زمین.کام باید خاطرنشــان ســاخت که 

ایــن شــرکت در مــارس 2013 در بخــش خدمــات تلفن همــراه توســعه پیدا کرد و نســخه 

قابــل دســترس تر وب ســایت ایــن شــرکت در تلفن هــای هوشــمند ارائــه شــد. در همان 

ســال، وب ســایت این شرکت به زبان اردو نیز آغاز به کار کرد. شرکت در سال 2014 مجله 

امــلاک خــود را طی همکاری با صدها آژانس املاک منتشــر کرد و فضــای تبلیغاتی آن ها را 

نیز افزایش داد. 

پروژه  هــای  بــرای  قابل توجهــی  قابلیت اعتمــاد  و  اعتبــار  شــرکت  ایــن  کلــی،  به طــور 

تحت حمایــت خــود بــه ارمغــان می آورد. به عــلاوه، این شــرکت بــا برخــورداری از نیروهای 

حرفه ای در حوزه بازاریابی و فروش عملکرد موفقی داشته اســت، به طوری که بیش از 20 

پروژه با ارزشــی بالغ بر 40 میلیارد روپیه با پشــتیبانی این شــرکت به بازار عرضه شــده اند. 

تعــداد بازدیدکنندگان وب ســایت شــرکت زمیــن.کام از می 2018 تا اکتبر همان ســال بین 

2/7میلیون تا 3/6 میلیون نفر بوده اســت]1[.

1.  Frontier Digital Ventures
2.  Emerging Markets Property Group
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�مورد�شرکت�زمین.کام���� ��اطلاع�نگاشت��16   ���اطلاعات�کلی�در

»سی اِن بی سی«1

1.  CNBC

�مرکزی دفتر
این�شرکت

واقع�در�شهر�
لاهور�

استقرار
�این� دفاتر
شرکت�در

�30شهر�

 15000
نمایندگی�
ثبت�شده

بیش�از
یک�میلیون�بار�
دانلود�برنامه�

کاربردی�
)اپلیکیشن(

دوبار�
برنده�جایزه�

بین�المللی�املاک�
»سی�اِن�بی�سی«1

نقشه�های�
جغرافیایی�

کدگذاری�شده�
که�املاک�بیش�
��3700مشاور� از

مسکن�را�
پوشش�می�دهند

ماهانه�بیش�از�
�350000ملک
�فهرست� در
فروش�یا�اجاره��

بیش�از
 �3000نیروی�کار�

حرفه�ای

بزرگ�ترین
درگاه�املاک
پاکستان�که
�به�حدود
�18میلیون�نفر�
خدمات�رسانی
می�کند

نقشه�های
�جغرافیایی�
کدگذاری�شده
�که�بیش�از
 �1/7میلیون�ملک
�را�پوشش�می�د�هند
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4. سیاست پاکستان دیجیتال
دولــت پاکســتان با ارائــه خدمات فناوری اطلاعــات و ارتباطات به صورت دردســترس، 

مقرون به صرفــه، قابل اعتمــاد، جهانی و بــا کیفیت بالا تلاش می کنــد کیفیت زندگی و رفاه 

اقتصادی شهروندان خود را بهبود بخشد. دولت همچنین به پذیرش انبوه فناوری های 

دیجیتــال در حــال ظهور و برنامه هــای کاربردی نوآورانه برای توســعه اجتماعی- اقتصادی 

تعامــل  حکمرانــی،  مدل هــای  اقتصــادی،  فعالیت هــای  در  تحــول  ایجــاد  و  بین بخشــی 

اجتماعــی و دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار اعتقــاد دارد. به طــور کلــی، چشــم انداز 

: تبدیل  کشــور به عاملی راهبردی جهت ایجاد  سیاســت پاکســتان دیجیتال عبارتســت از

زیســت بومی کــه در راســتای گســترش اقتصــاد دانش بنیــان و تحریــک رشــد اقتصــادی- 

اجتماعی به سرعت دیجیتالی می شود. 

ح  درادامه، اهداف پاکســتان در زمینه سیاست پاکســتان دیجیتال به طور مختصر شر

داده می شوند. 

�دیجیتال�سازی�   راهبرد�کل�نگر

به طور کلی، ایجاد یک زیســت بوم دیجیتال با زیرســاخت ها و چهارچوب های ســازمانی 

برای ارائه ســریع خدمات، برنامه های کاربردی و محتواهای دیجیتالی نوآورانه هدف اصلی 

سیاســت پاکســتان دیجیتــال محســوب می شــود. ایــن سیاســت بیانگــر تغییــر رویکــرد 

پاکســتان از رویکــردی تدریجــی بــه راهبــرد کل نگــر فنــاوری اســت که بــه وضوح بــر فناوری 

اطلاعــات و ارتباطــات به عنــوان عاملــی توانمندســاز در هــر بخــش از توســعه اقتصــادی- 

اجتماعی تمرکز دارد.
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دیجیتال�سازی�بخشی�  

ترویج استفاده از فناوری در بخش های آموزش، سلامت، کشاورزی و سایر بخش های 

کلیــدی اقتصادی-اجتماعــی، ترغیب اســتفاده از فنــاوری اطلاعات و ارتباطــات در مدارس 

دولتــی، حصول اطمینان از برخط بــودن مدارس و تاثیرگذاری معنی دار و مرحله ای آن ها بر 

زیست بوم آموزشی موجود ازجمله اهداف اصلی در این بخش به شمار می آیند.

تجارت�الکترونیک/�سیار  

انــدازه بــازار فعلــی تجــارت الکترونیک/ســیار بایــد افزایــش پیــدا کنــد. براســاس برخی 

برآوردهــا، رشــد تصاعــدی مشــترکان اینترنــت بــا پهنــای بانــد از 3/7 میلیون نفر در ســال 

2013 بــه بیــش از 44/3 میلیــون نفــر در ســال 2017 باعث شــد تا ظرفیت رشــد بازار بیشــتر 

شود. با وجود این روندهای رشد که پیش بینی می شود در آینده هم تداوم داشته باشد، 

ج از کشور در زمینه تجارت الکترونیک نیز رشد خواهد کرد. سرمایه گذاری های خار

گســترش تجارت الکترونیک مســتلزم ایجاد محیطی اســت که ارائه دهندگان خدمات 

پرداخت )PSP(1 و اپراتورهای خدمات پرداخت )PSO(2 بتوانند در آن فعالیت کنند، بســتر 

تجارت الکترونیک مؤثر به وجود آورند و فعالیت های تجارت الکترونیک در پاکستان را به 

مرحله بعدی ارتقا دهند.

�فناوری�اطلاعات�   توانمندسازی�جوانان،�زنان�و�دختران�با�استفاده�از

 60 و 49 درصد از جمعیت پاکستان را تشکیل می دهند. 
ً
جوانان و زنان به ترتیب تقریبا

حصــول اطمینــان از دسترســی برابــر زنــان و دختــران بــه فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــه 

کاهــش نابرابری هــا و ترویج برابری جنســیتی کمک می کنــد. با توجه بــه افزایش بهره وری، 

بهبود دسترسی به بهداشت و آموزش، مشارکت عادلانه در حوزه های اجتماعی، سیاسی 

1.  Payment Service Providers 
2.  Payment Service Operators
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و اقتصادی و در نتیجه رفع موانع موجود جهت انزوا و کناره گیری این قشر از جامعه تا حد 

زیادی می توان به  ارزش فناوری اطلاعات و ارتباطات پی برد.

دولت به منظور کاهش نابرابری ها، ارائه مشــاغل شایســته و ارتقای رشــد اقتصادی در 

راســتای اهداف توســعه پایدار باید نســبت به راه اندازی برنامه های ویژه در زمینه فناوری 

اطلاعات و ارتباطات برای دختران به منظور ارائه آموزش های باکیفیت در حوزه مهارت های 

رایانه ای مانند برنامه نویسی در کل کشور اقدام کند.

�بخش�فناوری�اطلاعات�   �رشد�و�نوآفرین�ها�در ارتقای�نوآوری،�کارآفرینی،�مراکز

و  کارآفریــن  جوانــان  بــرای  شــغلی  فرصت هــای  و  کارآفرینــی   ، پایــدار نــوآوری  ایجــاد 

مســلط بــه فناوری بســیار حائــز اهمیت اســت. اجــرای برنامه های مناســب بــرای ارتقای 

مهارت هــای دیجیتــال منابــع انســانی نیز اهمیــت دارد. دولــت به منظور تقویــت نوآوری 

بایــد بــا شــرکای بین المللــی همــکاری کنــد و صندوق هــای ســرمایه گذاری خطرپذیر برای 

برگــزاری منظم مســابقات ملی در زمینــه تمام فناوری ها و برنامه هــای کاربردی نوظهور و 

کلیدی راه اندازی کند.

دولت همچنین باید چهارچوبی برای راه اندازی مراکز رشــد در اســتان ها و کلان شهرها 

در نظــر داشــته باشــد تــا بتوانــد بــه نوآفرین هــای حــوزه فنــاوری اطلاعــات کمــک کنــد تا با 

بهره گیری از شبکه گسترده ای از شرکای تجاری و نهادها و مؤسسات دارای تجربه ازجمله 

مراکــز تخصصی نوآوری در زمینه های موضوعی ازقبیل فناوری های مالی، هوش مصنوعی، 

اینترنــت اشــیاء و علــوم رُباتیــک به ســرعت پیشــرفت کننــد. ترویــج و ارتقــای کارآفرینــی با 

تخصیص مشــوق های مناســب به بخــش فناوری اطلاعــات و آمــوزش متخصصان جوان 

برای آزادکاری از دیگر اقدامات ضروری در این بخش محسوب می شود.
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�بومی   �فناوری�اطلاعات�و�بازار �بستر �و�انتقال�پول�در افزایش�صادرات�نرم�افزار

موفقیت صنعت فناوری اطلاعات و بخش آزادکاری، توانایی متخصصان حوزه فناوری 

اطلاعات برای کسب جوایز بین المللی و در دسترس بودن نیروی کار بسیار ماهر و مسلط 

به زبان انگلیســی در پاکســتان بر ظرفیت عظیم این کشــور در تقویت صادرات نرم افزار و 

فرصت های برون سپاری به منظور گسترش بازار داخلی دلالت دارند.

رتبه�بندی�فناوری�اطلاعات�و�ارتباطات�پاکستان  

بهبود رتبه بندی فناوری اطلاعات و ارتباطات پاکستان براساس شاخص ها و معیارهای 

بین المللی جهت ســنجش محیط کســب وکار و نوآوری، زیرســاخت ها، مقرون به صرفگی، 

آمادگــی مهارت هــا و تأثیــر اجتماعی-اقتصــادی و همچنیــن بهبود داده های ارائه شــده به 

آژانس های رتبه بندی بین المللی ازجمله اهداف اصلی در این بخش به شمار می آیند.

شمول�دیجیتال  

دولت باید با ارائه اتصالات اینترنتی مناســب نســبت به رفع شــکاف دیجیتال شــامل 

شــکاف شــهری و روســتایی، نابرابری جنســیتی، مناطق بدون خدمات و محروم و نابرابری 

ح زیر ضروری است:  برای افراد کم توان اقدام کند. در این راستا، اقدامات متعددی به شر

: تأســیس پــارک فناوری  توســعه�مناطــق�فنــاوری�اطلاعــات�و�پارک�هــای�فنــاوری�نرم�افــزار

نرم افزار در شهرهای بزرگ پاکستان )مراکز فدرال و استان ها( به منظور ترویج همکاری های 

کارآمد و مقرون به صرفه، دیجیتال سازی، تحقیق و توسعه، کارآفرینی و نوآوری.

(: راه اندازی این مراکز در مناطق بدون خدمات و  �راه�دور �دسترسی�از تله�سنترها�)مراکز

محروم پاکستان برای دسترسی آسان افراد به خدمات فناوری اطلاعات و ارتباطات.

دولت�الکترونیک  

ترویــج دولــت الکترونیــک بــرای تبدیــل پاکســتان بــه کشــوری پیشــگام در حکمرانــی 
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خوب ازطریق توانمندســازی فناوری اطلاعات در همه ســطوح و همچنین تضمین کارآیی، 

شــفافیت و پاســخگویی بــا راه انــدازی پایگاه هــای اطلاعاتــی و برنامه هــای کاربــردی دولتــی 

یکپارچه از اهداف اصلی در این بخش به شمار می آیند. 

افزایش�سرمایه�گذاری�خارجی�و�داخلی  

تبدیــل پاکســتان بــه مقصــدی جــذاب بــرای ســرمایه گذاری در صنایــع فنــاوری اطلاعات 

به منظور اشتغال زایی و تقویت رشد اقتصادی هدف اصلی در این بخش محسوب می شود.

افراد�کم�توان  

کاهش موانع دسترســی برخط افراد کم توان و ایجاد شــرایط لازم جهت توانمندســازی 

قابل توجــه افــراد کم توان در دسترســی به فنــاوری اطلاعات از اهداف اصلــی در این بخش 

به شمار می آیند.

استانداردسازی  

مجــدد،  اســتفاده   قابلیــت  بیشینه ســازی  استانداردســازی،  از  حمایــت  و  هماهنگــی 

ایجــاد هم افزایــی و تــلاش در جهــت اثربخشــی هزینــه از اهــداف اصلــی در ایــن بخــش بــه 

شــمار می آیند. این امر شامل تســهیل صدور گواهینامه استانداردهای بین المللی مانند 

سی ام ام ای، ایزو و غیره است ]2[.

4. 1.  راهبرد پاکستان در زمینه سیاست پاکستان دیجیتال 

راهبردهــای مربــوط به سیاســت پاکســتان دیجیتال در چهــار بخش مجزا بــا عناوین 

اجتماعی-اقتصــادی«،  کلیــدی  بخش هــای  دیجیتال ســازی  »تســهیل  اصلــی«،  »اجــزای 

»مشــوق های مالــی و غیرمالــی بــرای بخــش فنــاوری اطلاعــات« و »پیاده ســازی و ارزیابــی 

ح داده می شــوند. هر یک از ایــن بخش ها دارای زیربخش هــای متعددی  سیاســت« شــر

هســتند که در جدول 1 نشان داده شده اند ]2[.
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���جدول�1:   ���راهبردهای�مربوط�به�سیاست�پاکستان�دیجیتال���
بخش 1:   اجزای اصلی

مقررات

انتشار چهارچوب های سیاستی، قوانین و مقررات لازم برای ایجاد محیط فناوری اطلاعات 
پایدار همراه با تصویب قانون حفاظت از داده ها؛ این قانون شامل موارد زیر است: 

حفاظت از داده های شخصی و حریم خصوصی آنلاین برای بهبود شفافیت و امنیت   
اطلاعات حساس و محرمانه با اجرای قانونی مناسب برای حفاظت از داده ها؛

ایجاد چهارچوب و مقررات لازم برای خدمات ابری؛ این امر شامل تعیین سازوکار   
طبقه بندی داده ها، استانداردهای دسترسی، حریم خصوصی و شفافیت داده ها، 

مالکیت، و امنیت برای ارتقای پذیرش خدمات ابری به منظور ارائه بهتر و چابک خدمات 
به کاربران نهایی است.

ادامه همکاری با وزارت بازرگانی در زمینه تدوین چهارچوب و دستورالعمل های   
سیاستی تجارت الکترونیک ضمن مشورت با ذینفعان مربوطه در تجارت الکترونیک؛ 
این امر شامل اقداماتی مانند تدوین مقررات مناسب، منطقی سازی مالیات، تسهیل 

تجارت، حل وفصل اختلافات آنلاین، حمایت از مصرف کنندگان و حریم خصوصی و غیره 
خواهد بود.

ترویج استفاده از امضاهای دیجیتال برای تقویت امنیت داده ها و احراز هویت؛ و  

   ، اصلاح قوانین و مقررات مرتبط با دولت الکترونیک مانند قوانین کسب وکار
دستورالعمل های دبیرخانه برای تطبیق گردش کار الکترونیکی، فرآیندها و تأییدیه های 

الکترونیکی و غیره.
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بخش 1:   اجزای اصلی

توسعه�
زیرساخت

ترویج همکاری های بین بخشی با تغییر رویه راهبردی به سمت زیست بوم دیجیتال   
برای کسب حداکثر تأثیر اقتصادی ازطریق ایجاد پارک های فناوری نرم افزار و مدل های 
تعامل برای ارتقای دیجیتال سازی، تحقیق و نوآوری در فناوری های نوظهور و جدید در 

بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات و همچنین سایر بخش های اجتماعی-اقتصادی؛

ایجاد پارک های فناوری نرم افزاری پیشرفته در مراکز فدرال و استان ها و ابداع   
چهارچوبی برای توسعه این پارک ها در شهرهای ثانویه که داده ها و امکانات شبکه در 

سطح جهانیِ مرتبط را برای شرکت های کوچک ومتوسط و شرکت های چندملیتی فراهم 
می کنند؛ پارک های فناوری نرم افزاری طبق استانداردهای بین المللی دارای امکانات 

داخلی برای زنان و افراد کم توان نیز خواهند بود.

؛ پارک های فناوری نرم افزار همچنین    تأسیس مراکز ملی رشد فناوری در سراسر کشور
دارای شتاب دهنده و مرکز رشد به همراه صندوق سرمایه گذاری خواهند بود تا امکان 
حمایت پایدار و دسترسی به منابع موردنیاز را برای کارآفرینان و نوآفرین های فعال در 

عرصه فناوری های نوظهور میسر سازند.

ترویج زیرساخت دیجیتال سازی باز برای خدمات مشترک ازجمله فناوری های ابری   
به منظور دستیابی به هم افزایی و صرفه جویی در مقیاس در هر دو بخش دولتی و 

خصوصی؛

ارائه دسترسی به فضاهای کاری یارانه ای، خدمات مشترک، تأمین مالی، آژانس های   
تبلیغاتی و اعتباربخشی، تسهیلات تحقیق و توسعه و آموزش حرفه ای؛

هماهنگی با ذینفعان مربوطه برای تعامل متقابل به منظور فعال سازی پرداخت های   
بلامانع در میان نظام های بانکداری همراه موجود به ویژه در زمینه دروازه پرداخت 

الکترونیکی؛ 

( در سراسر کشور به منظور ترغیب استفاده    ایجاد تله سنترها )مراکز خدمات از راه دور
از خدمات دیجیتال، ارتقای نوآوری و کمک به پرکردن شکاف دیجیتال؛ و

تسهیل نوآوری های مرتبط با فناوری اطلاعات ازطریق توسعه شهرهای هوشمند و   
کمک به حل مسائل محلی با استفاده از فناوری.
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بخش 1:   اجزای اصلی

توسعه�منابع�
انسانی،�

کارآفرینی،�
تحقیق�و�
نوآوری�و�
آزادکاری�

�فناوری� در
اطلاعات

بهره گیری از قدرت فناوری اطلاعات برای افزایش قابلیت دسترسی و کیفیت آموزش   
در تمام سطوح کشور با ارائه برنامه های مبنی بر توسعه نیروی انسانی جهت افزایش 

مجموعه مهارت های دیجیتال موردنیاز در صنعت فناوری اطلاعات و برگزاری برنامه های 
غ التحصیلان جوان،  آموزشی حضوری و مجازی در زمینه مهارت های بازار برای فار

آزادکاران و کارشناسان؛ 

همکاری با ذینفعان مربوطه ازجمله دانشگاه های بین المللی در زمینه پیشبرد   
آموزش الکترونیکی در بخش های آموزشی و سایر بخش های راهبردی به منظور بهبود 

اقتصاد دانش بنیان؛

پر کردن شکاف بین صنعت و دانشگاه با اجرای برنامه ای ساختاریافته جهت   
تجزیه وتحلیل شکاف موجود طی مشارکت با ذینفعان کلیدی و ارائه توصیه های مفید 

در حوزه های اجرایی به ذینفعان مربوطه براساس جدول زمانی تعیین شده؛ طراحی 
و توسعه برنامه های سفارشی با تمرکز ویژه بر دختران و زنان؛ این برنامه ها باید با 

هدف ارتقای شرایط اجتماعی-اقتصادی درصد قابل توجهی از جامعه به ویژه در مناطق 
روستایی و محروم پاکستان اجرا شوند. 

همکاری با ذینفعان صنعت به منظور تضمین فرصت های شغلی برابر برای زنان   
و دختران در زمینه فناوری اطلاعات و اجرای سیاست های شغلی در راستای ترغیب 

مشارکت مؤثر آن ها با حذف موانع موجود در مسیر پیشرفت های شغلی؛

اجرای برنامه های کارآموزی هم راستا با تقاضاهای صنعت به منظور آماده سازی   
غ التحصیلان جوان رشته فناوری اطلاعات برای ورود به بازار کار در زمینه فناوری های  فار

پیشرفته و توسعه فرصت های شغلی جوانان در جدیدترین شاخه های فناوری 
اطلاعات مانند اینترنت اشیاء، هوش مصنوعی، رباتیک، فناوری مالی، امنیت سایبری، 

کلان داده ها، کارآفرینی و غیره؛ 

بررسی و ارزیابی منظم تعادل عرضه و تقاضا ازطریق مطالعات بازار با هدف افزایش   
اثربخشی رویه های برنامه ریزی و اجرایی؛ 

حمایت از نوآفرین ها و شرکت های خُرد، کوچک و متوسط ازطریق آموزش و استفاده   
از مهارت های فناوری اطلاعات، ارائه حمایت های مالی، برگزاری مسابقات سطح ملی، 

صدور گواهینامه ها، تسهیل ادغام و تملک، فروش سهام و برقراری ارتباط بین آن ها و 
سازمان های تأمین مالی ذیربط؛ 

ادامه
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بخش 1:   اجزای اصلی

توسعه�منابع�
انسانی،�

کارآفرینی،�
تحقیق�و�
نوآوری�و�
آزادکاری�

�فناوری� در
اطلاعات

ارتقای کارآفرینی و تحقیق و نوآوری با تغییر رویه به سمت بهره برداری راهبردی از هر دو   
گروه فناوری های سنتی و نوظهور )مانند رباتیک، فناوری مالی، واقعیت افزوده یا مجازی، 

اینترنت اشیاء، کلان داده ها و هوش مصنوعی(؛ 

ترغیب همکاری های بین المللی برای توسعه مشارکت ها به منظور ترویج تحقیق و   
نوآوری مرتبط؛

ترویج فرهنگ کارآفرینی ازطریق مراکز رشد فناوری در جامعه فناوری اطلاعات و   
سرمایه گذاری در زمینه ایجاد زیست بوم موردنیاز برای رقابت موفقیت آمیز کارآفرینان در 

اقتصادهای دانش بنیان جهانی؛ 

ارتقای دیجیتال سازی و کارآفرینی بخشی ازطریق توسعه خدمات، برنامه های کاربردی   
و محتوای نسل جدید مقرون به صرفه و حیاتی که جهت پذیرش انبوه و تجاری سازی در 

بخش های کلیدی اقتصاد حائزاهمیت هستند و همچنین ترویج برنامه های کاربردی 
هوشمند فناوری اطلاعات جهت کمک به بخش های سلامت، آموزش، انرژی، تجارت، 

کشاورزی و سرگرمی؛

تسهیل تأمین مالی مرحله بذر برای پروژه های »اثبات مفهوم« کارآفرینان به منظور   
؛ ترغیب بومی سازی، تولید محتوا و پذیرش کاربر

همکاری با انجمن های صنعت فناوری، مراکز رشد دانشگاهی و صنعتی و ذینفعان   
ح های تأمین مالی مرحله بذر در انجمن های ملی  برای ترویج محصولات تولید شده با طر

و بین المللی؛

ایجاد مشوق ها و ابتکارات برای کارآفرینان به منظور توسعه بومی با کمک به صنعت   
فناوری اطلاعات داخلی براساس موفقیت آن در بخش های سنتی قوی ازجمله 

بانکداری، بیمه، سلامت و مخابرات؛

ترویج رقابت های ملی نوآوری و کارآفرینی در فناوری های نوظهور اطلاعات و   
ارتباطات در سراسر کشور و مشارکت آن ها در رویدادهای بین المللی مربوطه به منظور 

شناخته شدن در سطح جهانی و جذب سرمایه گذاران بین المللی؛

ترغیب مؤسسات مالی و بازیگران اصلی صنعت به تأمین بودجه نوآفرین های حوزه   
فناوری اطلاعات؛ و 

راه اندازی برنامه های آموزش مهارت های دیجیتال برای آزادکاران.  

ادامه
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صادرات�
نرم�افزار

پیگیری همه اقدامات لازم ازجمله اقدامات قانونی، سیاست گذاری، اداری و بازاریابی   
، اشتغال آفرینی و کمک به دولت در زمینه  بین المللی برای گسترش صادرات نرم افزار

افزایش صادرات و حواله ها در بخش فناوری اطلاعات؛

تمرکز بر حوزه های نوظهور توسعه برنامه های کاربردی تلفن همراه، برنامه های کاربردی   
وب پاسخگو، تجزیه وتحلیل کلان داده ها، اینترنت اشیاء و رایانش ابری به منظور 

بهره برداری از توانمندی های صنعت فناوری اطلاعات پاکستان و ارتقای ظرفیت صادرات 
آن؛ 

تأکید بر ارتقای زنجیره ارزش جهانی فناوری اطلاعات ازطریق توسعه محصولات   
نوآورانه و همزمان کاوش در بازارهای جدیدی که در آن ها می توان »برون سپاری فرآیند 

« را تحقق بخشید؛ کسب وکار

جذب شرکت های چندملیتی جهانی به منظور بهره گیری از استعدادهای پاکستان برای   
خدمات پشتیبانی با ارائه مشوق های مناسب؛

ارتقای بازار نرم افزار داخلی ازطریق پروژه های بخش دولتی؛  

بهره گیری از مهاجران پاکستانی در بازارهای آمریکای شمالی، اروپا و خاورمیانه   
به طوری که امکان بکارگیری کارآفرینان جوان پاکستانی در زنجیره ارزش جهانی فناوری 

اطلاعات میسر شود؛

فراهم کردن محیطی مناسب برای شرکت ها به منظور راه اندازی صندوق های   
، شتاب دهنده ها و سایر سازوکارهای حمایتی از شرکت های نوپا؛ سرمایه گذاری خطرپذیر

همکاری با ذینفعان کلیدی بخش دولتی جهت ایجاد محیط کسب وکار مناسب برای   
صنعت فناوری اطلاعات؛

آموزش روش گزارش دهی حواله های فناوری اطلاعات به شرکت های فناوری اطلاعات   
مطابق دستورالعمل بانک مرکزی پاکستان؛

ایجاد پایگاه داده ازطریق بررسی های بازار در مورد صادرات سالانه شرکت های فناوری   
اطلاعات، درآمدهای داخلی، نقاط قوت منابع انسانی و زمینه های تخصصی فنی و غیره؛

پیگیری روند استقرار کارشناسان توسعه کسب وکار فناوری اطلاعات و ارتباطات در   
 1)TDAP( سفارتخانه ها، کنسولگری های بازرگانی و دفاتر اداره توسعه تجارت پاکستان

برای تبلیغ و نمایش محصولات و خدمات فناوری اطلاعات پاکستان؛ به علاوه، برای 
برخی از بازارهای بزرگ مانند آمریکای شمالی، اروپا و خاورمیانه، مشاوران خاص به منظور 

هدایت توسعه بازار و فعالیت های تبلیغاتی استخدام می شوند.

1.  Trade Development Authority of Pakistan  

ادامه
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صادرات�
نرم�افزار

تشویق مشارکت سهام بانک ها در پروژه های نرم افزاری با ایجاد صندوق های   
؛ سرمایه گذاری خطرپذیر

 اختصاص بودجه اضافی و زیرساخت های پشتیبانی به هیئت صادرات نرم افزار   
پاکستان )PSEB(1 به منظور ارتقای صادرات فناوری اطلاعات ازطریق ترغیب شرکت های 

فناوری اطلاعات پاکستانی به مشارکت در رویدادهای بین المللی فناوری اطلاعات، 
نمایشگاه های تجاری و تبادل هیئت های فناوری اطلاعات؛ 

جذب سرمایه گذاران محلی و گروه های کسب وکار برای سرمایه گذاری در صنعت   
نرم افزار ازطریق یک برنامه تشویقی جامع؛ 

ترغیب شرکت های چندملیتی و بزرگ فعال در پاکستان به راه اندازی مراکز نرم افزاری   
خود در این کشور و گسترش خدمت رسانی خود در بازارهای داخلی و بین المللی؛ و 

شرکت در پویش های بازاریابی بین المللی برای برجسته کردن تخصص نرم افزاری و   
ح ها و مشوق های  دولتی پاکستان. طر

فناوری�
اطلاعات�و�

ارتباطات�برای�
دختران

ترویج استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات در میان زنان و دختران به منظور   
توانمندسازی آن ها و رفع شکاف دیجیتالی موجود؛ 

 راه اندازی برنامه های »فناوری اطلاعات و ارتباطات برای دختران« در سراسر کشور   
به منظور آموزش مهارت های مرتبط به دختران در راستای ایجاد فرصت سودمندی برای 

درآمدزایی آن ها؛ ایجاد آزمایشگاه های رایانه در مدارس دخترانه مناطق محروم کشور 
جهت آموزش مهارت های رایانه ای به زنان و دختران )رایانش، کدنویسی و ارتباطات( 

ازطریق همکاری با بخش خصوصی؛

ارائه مشوق های مناسب جهت تقویت خدمات دیجیتال و برنامه های کاربردی برای   
توانمندسازی دختران که منجر به کاهش موانع موجود جهت پذیرش فناوری می شوند؛

 تقویت همکاری های بین المللی در زمینه دسترسی به فناوری اطلاعات و ارتباطات و   
افزایش مشارکت فعال زنان و دختران در جامعه دیجیتال؛ و

 حمایت قانونی از زنان و دختران به منظور ترغیب مشارکت آنلاین.  

1.  Pakistan Software Export Board 

ادامه
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توسعه�محتوا�
به�زبان�های�

محلی

حمایت از ایجاد و به اشتراک گذاری محتوا به زبان های منطقه ای و محلی رایج که در   
حال حاضر پس از ایجاد و عملیاتی شدن ثبت اینترنتی در پاکستان امکان پذیر است؛

حمایت از ایجاد نرم افزار تبدیل نوشتار به گفتار به زبان  اردو و سایر زبان های   
منطقه ای یا محلی که می تواند منجر به افزایش کاربرد پیام های متنی با تلفن همراه و 

رایانه ها شود؛ و

 همکاری با انجمن های فناوری، دانشگاه ها و مراکز رشد صنعتی محلی برای ترویج   
تحقیق و توسعه و بومی سازی محتوای مرتبط و گسترش کاربرد آن. 

افراد�کم�توان

مشارکت جامعه مدنی، سازمان های بخش خصوصی و سایر ذینفعان مربوطه در   
زمینه توسعه و ایجاد زیست بوم جامع به منظور ارتقای دسترسی افراد کم توان به فناوری 

اطلاعات و ارتباطات؛ 

همکاری با صنعت نرم افزار محلی و بین المللی در زمینه معرفی زیرساخت های فناوری   
اطلاعات و ارتباطات و نرم افزارهای کاربردی ویژه افراد کم توان به همراه پشتیبانی به زبان 

محلی؛

 حصول اطمینان از انطباق استانداردهای جهانی در توسعه وب سایت های ویژه افراد   
کم توان؛

توسعه محلی ابزارهای نرم افزاری برای افراد کم توان و امکان دسترسی به آن ها با   
هزینه های مقرون به صرفه؛ و

ح های ملی فناوری اطلاعات و ارتباطات.    توجه به اولویت های افراد کم توان در تمام طر

منبع�باز

تقویت مهارت ها و ظرفیت های دولت برای ارزیابی محصولات و خدمات فناوری   
؛  اطلاعات و ارتباطات منبع باز

حصول اطمینان از دسترسی به نرم افزار منبع باز و اختصاصی در طول فرآیند تدارکات؛   
ح های دولتی فناوری اطلاعات باید امکان ارزیابی، تحلیل هزینه-فایده و امنیت  در طر

برای تعیین مناسب ترین اقدام در هر پروژه وجود داشته باشد؛ و

 ترغیب تحقیق و توسعه منبع باز در سراسر کشور ازطریق ابزارهای مناسب.  
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تولید�
سخت�افزار�

بومی

ارتقای تولید بومی سخت افزار فناوری اطلاعات )رایانه های رومیزی، لپ تاپ،   
گوشی های تلفن همراه، تجهیزات شبکه، ریزپردازنده ها و غیره( در راستای گسترش 

؛ اقدامات صورت گرفته برای ترغیب تولید بومی، در صورت نیاز

 واگذاری وظیفه کنترل مدیریت مشکلات تولیدی موجود در بخش دولتی به بخش   
خصوصی ازطریق مشارکت سهام یا اجاره بلندمدت یا هر روش دیگر مشارکت بین 

بخش های دولتی و خصوصی؛ و

همکاری با ذینفعان مربوطه جهت پیوستن به قرارداد فناوری اطلاعات )ITA(1 در   
چهارچوب سازمان تجارت جهانی در راستای نیازهای صنعت تولید سخت افزار بومی.

دولت�
الکترونیک

امکان ارائه خدمات عمومی به شهروندان ازطریق استفاده نوآورانه از فناوری اطلاعات   
و ارتباطات و کمک به بخش مربوطه در توسعه راه حل ها و بسترهای فناوری برای 

افزایش بهره وری و اثربخشی خدمات و استانداردسازی آن؛

ایجاد معماری سازمانی کل نگر ازطریق ایجاد خوشه های مرکز داده در سایت های   
ضروری و تسهیل یکپارچه سازی پایگاه های اطلاعاتی دولت و سیستم های نرم افزاری 

جهت به اشتراک گذاری داده ها و دانش موردنیاز در داخل دولت و با شهروندان ازطریق 
درگاه های خدمات الکترونیک دولت؛

امکان اجرای تدارکات الکترونیکی در تمام حوزه های عمومی؛  

 فعال سازی بسترهای متمرکز بر حکمرانی کارآمد جهت احراز هویت، مدیریت   
معاملات، سازوکار های پرداخت، اسناد دیجیتال و غیره؛

تشویق کارکنان فناوری اطلاعات در سازمان های دولتی برای مالکیت، مدیریت تغییر   
ح ها یا برنامه های دولت الکترونیک؛ و  و اجرای موفق طر

استقرار »فضای ابری دولتی« به منظور ادغام پایگاه داده های مختلف و ایجاد محیط   
انعطاف پذیر و امن در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات.

1.  Information Technology Agreement 
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�زمینه�دیجیتال�سازی�عمل� �و�تسهیل�کننده�در وزارت�ارتباطات�و�فناوری�اطلاعات�به�عنوان�توانمندساز
�این�حوزه�را�ارائه�می�دهد.�به�همین�ترتیب،�وزارتخانه�ها،�بخش�ها�و�ادارات� می�کند�و�رهنمودهای�لازم�در
�زمینه�اجرای�راهبرد�سیاستی�مربوط�به�حوزه�اختیارات�خود�نقش�اصلی�ایفا�می�کنند.� دولتی�ذیربط�در

�را�موظف�کرده�اســت�تا�یک�برنامه�عملیاتی� دولت�فدرال،�وزارت�ارتباطات�و�فناوری�اطلاعات�این�کشــور
را�به�همــراه�وزارتخانه�هــا�و�ادارات�ذیربــط�تدوین�نماید�و�چهارچوب�زمانی�و�خروجی�ها�را�با�جزئیات�شــرح�
دهــد.�وزارتخانه�هــا�و�ادارات�ذیربــط�طــی�مشــورت�بــا�وزارت�ارتباطــات�و�فنــاوری�اطلاعــات،�جزئیــات�مالی�
ح�را�مطابق�برنامــه�عملیاتی�مشــخص�می�کننــد.�برنامه�های�کلیدی�بــرای�توانمندســازی�فناوری� �طــر هــر

�است: ح�زیر اطلاعات�و�ارتباطات�و�دیجیتالی�سازی�بخشی�به�شر

کشاورزی�
الکترونیک

 : اقدامات لازم برای کمک به وزارت امنیت غذایی و تحقیقات ملی پاکستان عبارتند از

ایجاد »درگاه اطلاعات کشاورزی« برای گردآوری و انتشار مستمر اطلاعات مربوط به   
قیمت، بیماری های محصولات باغبانی و اقدامات اصلاحی، کیفیت آب و به روزرسانی 

داده های آب وهوایی و داده های مربوط به عرضه و تقاضا از بازارهای محصولات 
کشاورزی؛ 

اصلاح سامانه اطلاعات جغرافیایی )GIS(1 پاکستان به منظور نظارت بر محیط زیست و   
؛ برنامه ریزی برای کشاورزی پایدار

 تهیه جدیدترین اطلاعات مربوط به تحقیق و نوآوری در حوزه کشاورزی به زبان های   
محلی به منظور بهبود اطلاعات انتشاریافته و خروجی های کشاورزی؛

 ایجاد امکان دسترسی به خدمات ترویج کشاورزی ازطریق ارتقای مهارت های فناوری   
اطلاعات نیروهای کاری در مزرعه و حمایت از کشاورزان با استفاده از فناوری اطلاعات در 
حوزه های مربوطه مانند نقشه برداری دیجیتال، کاربری اراضی، خاک شناسی، هواشناسی، 

ج از ساحل(، هیدرولوژی،  اکولوژی، اقیانوس شناسی )به ویژه بهره برداری از شیلات خار
سوابق کشاورزی و غیره؛

 ایجاد ظرفیت فناوری اطلاعات و ارتباطات در مؤسسات، سازمان ها و گروه های   
کشاورزی براساس مفهوم »آموزش مربی«؛ و 

استفاده مؤثر از منابع انسانی و مالی موجود برای برنامه های دیجیتال سازی طرف   
تقاضا براساس مأموریت این سازمان ها.

1.  Geographical Information Systems
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سلامت�
الکترونیک

 : اقدامات لازم برای کمک به وزارت خدمات بهداشت ملی پاکستان عبارتند از

« برای ارائه مراقبت های بهداشتی بالینی    تسریع استفاده از »خدمات پزشکی از راه دور
به جوامع روستایی دورافتاده به ویژه در موارد اضطراری و ارتقای دسترسی به متخصصان 
واجدشرایط با ایجاد شبکه ای برخط از پزشکان و کارکنان پیراپزشکی که به طور مستقیم 

یا از راه دور با آن ها کار می کنند؛ 

توسعه دیجیتال سازی و خودکارسازی بیمارستان های فعلی به منظور ایجاد شبکه   
جامع سراسری برای تسهیل یکپارچه سازی سوابق و داده های بخش سلامت در سراسر 

کشور ازطریق پایگاه  داده های مرکزی؛

به اشتراک گذاری اطلاعات حوزه سلامتی به زبان های محلی با استفاده از ابزارها و   
فناوری های اطلاعات و ارتباطات به منظور مراقبت های پیشگیرانه از انواع بیماری های 

رایج؛ و

اعتبارسنجی ارائه کنندگان خدمات در حوزه سلامت الکترونیک و وضع معیارهای   
ارزیابی و پروتکل های موردنیاز در این حوزه. 

انرژی�
الکترونیک

 : اقدامات لازم برای کمک به وزارت آب و انرژی پاکستان عبارتند از

استفاده از فناوری اطلاعات برای بهینه سازی مصرف انرژی در منازل )مصارف خانگی(،   
صنعت و بخش های خرده فروشی؛

 فراهم کردن امکان مشارکت بخش های دولتی و خصوصی با اپراتورهای خدمات   
اینترنتی )شرکت های خدمات ارتباطی( و شرکت های ارائه دهنده خدمات آب و برق و 

گاز با هدف ترویج استفاده از نسل های سوم و چهارم شبکه تلفن همراه در شبکه های 
هوشمند انرژی، پیش بینی تقاضا و در دسترس بودن پورتال های مشتری )درگاه های 

برخط مشتریان( به منظور مدیریت مصرف انرژی؛

 پیاده سازی سامانه اندازه گیری هوشمند بی سیم جهت افزایش کنترل بر مصرف   
برق، صدور صورت حساب ها، و مقابله با سرقت و دستکاری کنتورها و خطوط تأمین 

انرژی؛ و 

بهره گیری از تحقیقات انجام شده برای دستیابی به راه حل های بومی بهره وری انرژی.  
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تجارت�
الکترونیک

: اقدامات لازم برای کمک به وزارت بازرگانی پاکستان عبارتند از

ایجاد محیطی توانمندساز که در آن، ذینفعان تجاری و بازرگانی با برخورداری از   
زیرساخت های مناسب بتوانند در جهت بهبود بهره وری و ارتقای جایگاه کشور در 

رقابت جهانی گام بردارند؛

ایجاد دروازه تجارت الکترونیک ملی ازطریق بانک مرکزی پاکستان و با حمایت و   
مشارکت ذینفعان مربوطه به منظور ترویج حساب های بازرگانی اینترنتی جهت تسهیل 

تراکنش های بنگاه به بنگاه و سایر تراکنش های داخلی؛ 

ایجاد چهارچوبی مناسب برای تسهیل فعالیت های حوزه بانکداری الکترونیک   
به منظور حداکثرسازی کاربرد خدمات مالی در بستر تلفن همراه؛

ترغیب استفاده از تجارت الکترونیک در بین عموم مردم ازطریق برگزاری پویش های   
گاهی بخشی برای ترویج فرهنگ تجارت الکترونیک در کشور با هدف حمایت از  آ

تراکنش های الکترونیکی در سطوح ملی، منطقه ای و بین المللی؛

 تبدیل پاکستان به مقصدی رقابت پذیر برای سرمایه گذاری مستقیم خارجی در   
زمینه تجارت الکترونیک و همچنین ترغیب بخش خصوصی محلی به مشارکت و 

سرمایه گذاری در زمینه توسعه راه حل های تجارت الکترونیک و جذب بازیگران کلیدی 
بین المللی در این حوزه؛ 

 فراهم کردن امکان فعالیت برخطِ شرکت های خُرد، کوچک و متوسط و همچنین   
گروه های محروم به منظور گسترش مشارکت مؤثر آن ها در زمینه تجارت الکترونیک؛ 

 ارتقای سیستم های تدارکات مبتنی بر فناوری اطلاعات برای اپراتورهای تدارکاتی   
به ویژه شرکت پست پاکستان؛ و

ایجاد چهارچوب های نظارتی همسو با قوانین و تعهدات بین المللی ازقبیل قوانین   
تعیین شده در سازمان تجارت جهانی برای امضای موافقت نامه های چندجانبه 

ثمربخش.
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دادرسی�
الکترونیکی

: اقدامات لازم برای کمک به وزارت دادگستری پاکستان عبارتند از

ترغیب استفاده از فناوری اطلاعات در رویه های قضایی به منظور کاهش تأخیر در   
اجرای عدالت، ریشه کن کردن فساد و رفع موانع موجود در زمینه دسترسی آسان و 
منصفانه به عدالت و همچنین خودکارسازی امور به منظور تسهیل مدیریت کارآمد 

پرونده ها و کاهش قابل توجه زمان رسیدگی به پرونده ها؛ 

 ارائه فرم های برخط موردنیاز در دادگاه های مختلف؛  

توسعه بسترهای برخط به منظور دسترسی قضات به اطلاعات مختلف مانند تاریخ ها،   
کارهای در دست انجام، و پرونده های معوق؛ و 

معرفی بستر حل وفصل برخطِ اختلافات )ODR(1 برای دعاوی مدنی نه چندان جدی   
به منظور ترویج روش های جایگزین حل وفصل اختلاف )ADR(2 )بدون مراجعه به مراجع 

قضایی(. 

آموزش�
فناوری�

اطلاعات�و�
ارتباطات

: اقدامات لازم برای کمک به وزارت آموزش و پرورش پاکستان عبارتند از

ایجاد فرصت های مناسب برای تضمین آموزش باکیفیت، فراگیر و عادلانه در زمینه   
؛ فناوری اطلاعات و ارتباطات و ترویج فرآیند یادگیری همگانی مادام العمر

از میان برداشتن شکاف بین دانشگاه و صنعت برای حصول اطمینان از آموزش   
فناوری اطلاعات و ارتباطات متناسب با نیازهای صنعت؛

افزایش توانایی دانش آموزان مدارس ابتدایی و متوسطه در زمینه فرضیه سازی،   
کاوش، آزمایش، ارزیابی، تقویت تفکر منطقی و حل مسئله ازطریق ترغیب برنامه های 

درسی محاسباتی و تحلیلی نسل بعدی و برنامه های پذیرش ابزار فناوری اطلاعات و 
ارتباطات؛

راه اندازی پروژه های مربوط به تسهیل دسترسی به شبکه در مؤسسات آموزشی   
پاکستان )گسترش شبکه آموزش و تحقیقات پاکستان و برنامه شورای آموزش عالی 

پاکستان در مدارس(؛

1.  Online Dispute Resolution
2.  Alternative Dispute Resolution 

ادامه
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آموزش�
فناوری�

اطلاعات�و�
ارتباطات

ادغام دوره های مرتبط با فناوری اطلاعات و ارتباطات به ویژه برنامه نویسی، رایانش ابری   
و غیره در برنامه های درسی در تمام مقاطع تحصیلی از ابتدایی تا دبیرستان و دانشگاه؛

به روزرسانی برنامه های درسی رشته فناوری اطلاعات در سطح آموزش عالی مطابق با   
دستورالعمل های بین المللی؛ و

توسعه درگاه های الکترونیکی به منظور تهیه مطالب علمی و تحقیقاتی و سایر مواد   
. تکمیلی برای مدارس، دانشکده ها و دانشگاه ها در سراسر کشور

اینترنت�اشیاء،�
فناوری�مالی،�

هوش�مصنوعی�
و�رباتیک

ایجاد مراکز نوآوری تخصصی در حوزه های اینترنت اشیاء، فناوری مالی، هوش   
 مصنوعی و رباتیک در کلان شهرهای پاکستان؛

تقویت بازیگران بومی در حوزه اینترنت اشیاء، فناوری مالی، هوش  مصنوعی و رباتیک   
ازطریق راه اندازی زیست بومی یکپارچه برای شرکت های نوآفرین با همکاری مراکز رشد 

ملی و بین المللی، مؤسسات مالی، دانشگاه ها، ادارات دولتی ذیربط و مشاوران و 
انجمن های صنعتی؛

اجرای ابتکارات مبتنی بر ظرفیت سازی مناسب )پویش های اطلاع رسانی و برگزاری   
دوره های آموزشی، سمینارها و کارگاه های آموزشی( برای ترویج فناوری های هوشمند و 

تقویت منابع انسانی؛ 

تسریع پذیرش اینترنت اشیاء، فناوری مالی، هوش  مصنوعی و رباتیک و تعیین   
روش های مقرون به صرفه جهت معرفی فناوری های جدید ازجمله اقدامات مبنی بر 

، تأمین مالی هدفمند فدرال و مشارکت های تأثیرگذار بخش  ایجاد استانداردهای باز
دولتی و خصوصی؛ و

همکاری فعالانه با شورای آموزش عالی، وزارت فناوری اطلاعات و ارتباطات و سایر   
مؤسسات مربوطه در زمینه تدوین و به روزرسانی برنامه های درسی متناسب با 

فناوری های نوظهور و الزامات صنعت.

ادامه
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رایانش�ابری�و�
کلان��داده��ها

اقدامات لازم برای تعامل با ذینفعان مرتبط مانند سازمان ثبت احوال، هیئت درآمد 
: فدرال و سازمان فناوری اطلاعات و ارتباطات پاکستان عبارتند از

یکپارچه سازی پایگاه های داده پراکنده دولت فدرال به منظور فراهم کردن امکان   
داده کاوی و تجزیه وتحلیل کلان داده ها ازطریق ایجاد مراکز داده سطح سه و چهار در 

سطح ملی که مبتنی بر فناوری های روز باشند؛ 

 بهبود کیفیت خدمات دولت الکترونیک ازطریق مدیریت یکپارچه و تجزیه وتحلیل   
داده ها در زمان واقعی؛ 

جلوگیری از ایجاد زیرساخت های فناوری اطلاعات سیلومانند )پراکنده( در ادارات   
مختلف دولتی به منظور کاهش موازی کاری، الزامات منابع انسانی و هزینه های عملیاتی؛ 

یکپارچه سازی پایگاه های داده ملی و استانی جهت جلوگیری از موازی کاری و اطمینان   
از هم افزایی؛

حذف موانع قانونی و اداری به منظور تبادل داده ها برای خدمات شهروندمحور و   
تحلیل الگو؛ 

ارائه خدمات عمومی شهروندمحور و مبتنی بر فضای ابری به منظور تسهیل تحولات   
بعدی در مسیر تحقق دولت الکترونیک؛

ایجاد بستری با زیرساخت مشترک برای فراهم سازی و تسهیل ارتباطات بین دولت و   
شهروندان و افزایش کارآیی، چابکی و نوآوری؛

توسعه زیرساخت های ابری و مدل های انتقال مرتبط )بستر به عنوان خدمات1،   
نرم افزار به عنوان خدمات2 و زیرساخت به عنوان خدمات3( که در سراسر جهان برای 

ح های تشویقی ویژه کاربرد دارند؛ جذب بازارهای محلی و بین المللی ازطریق طر

تمرکز بر ظرفیت سازی در کلان داده ها و رایانش ابری به منظور ایجاد مهارت های لازم   
برای ارائه مؤثر و کارآمد خدمات جدید و بهینه؛ و

انجام اقدامات مؤثر برای افزایش امنیت اطلاعات حساس تجاری و شخصی در محیط   
کلان داده ها.

1.  Platform as a Service )PaaS(
2.  Software as a Service )SaaS(
3.  Infrastructure as a Service )IaaS(
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بخش 3:    مشوق های مالی و غیرمالی در بخش فناوری اطلاعات

�آن�زمان�به�بعد،�بخش� �سال��2000معرفی�شد�و�از نخستین�سیاست�فناوری�اطلاعات�پاکستان�در
�رشد�قابل�توجهی�را�تجربه�کرده�است.�توسعه�زیرساخت�های�مخابراتی� فناوری�اطلاعات�این�کشور

�در� �رشد�بخش�فناوری�اطلاعات�پاکستان�داشته�است�و�این�کشور �نقشی�مهمی�در �کشور �سراسر در
�به�پشتوانه�ارائه�خدمات�فناوری�اطلاعات�قابل�اعتماد�و�مقرون�به�صرفه�به�شهرت�جهانی� حال�حاضر

دست�یافته�است.

مشوق�های�
مالی

به طور کلی، پیشنهاد مشوق های مالی برای تقویت صادرات این صنعت سودمند است. 
 : این مشوق ها عبارتند از

تمدید معافیت مالیات بر درآمد؛   

اعطای پاداش نقدی 5 درصدی برای حواله های صادراتی؛   

اعطای مالیات 5 درصدی برای فروش خدمات )داخلی(؛   

اعطای وام های بانکی به صنعت فناوری اطلاعات؛   

توسعه مشوق های مربوط به مناطق ویژه اقتصادی فناوری برای فناوری اطلاعات؛ و  

گسترش پارک های جدید فناوری اطلاعات ازطریق اجاره بلندمدت زمین به شرکت های   
فناوری اطلاعات با توجه به هزینه بالای خرید زمین.

مشوق�های�
غیرمالی

ارتقای موقعیت صنعت فناوری اطلاعات در تمامی سطوح دولت براساس   
اطلاعیه های رسمی قبلی دولت؛

تصویب قرارداد فناوری اطلاعات سازمان تجارت جهانی توسط دولت )وزارت فناوری   
اطلاعات و ارتباطات با وزارت بازرگانی و سایر ذینفعان برای الحاق به سازمان تجارت 

جهانی همکاری خواهد کرد تا موانع تعرفه ای بر واردات محصولات فناوری اطلاعات و 
ارتباطات را از بین ببرد(؛ و

اقدامات دولت پاکستان در زمینه شناساندن هیئت های تجاری متشکل از بخش   
فناوری اطلاعات به بازار بین المللی و راه اندازی پویش بین المللی نام تجاری و روابط 

عمومی در راستای معرفی پاکستان به عنوان کشوری پیشگام جهت برون سپاری 
خدمات فناوری اطلاعات. 
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یابی سیاست بخش 4:    پیاده سازی و ارز

�این�راستا،�دولت� پیاده�سازی�سیاست�مستلزم�کنترل�و�ارزیابی�مداوم�خروجی�های�آن�است.�در
�همسوسازی�برنامه�عملیاتی�با�حوزه�های�اصلی�دارای�اولویت�برای�نظارت�و� راهبردی�مناسب�به�منظور

ارزیابی�دقیق�تهیه�خواهد�کرد.
،�تمامی�ادارات�و�سازمان�های�استانی�را�تشویق�خواهد�کرد� وزارت�فناوری�اطلاعات�و�ارتباطات�کشور

�سیاست�پاکستان�دیجیتال�1به�عنوان�دستورالعمل�مهمی�برای�برنامه�های�فناوری�اطلاعات�خود� تا�از
استفاده�کنند.�البته�استان�ها�می�توانند�الزامات�و�چهارچوب�های�اجرایی�منحصربه�فرد�خود�را�تعیین�

�توجه�داشته� کنند،�اما�باید�به�همسوسازی�گسترده�آن�ها�با�سیاست�ملی�پاکستان�دیجیتال�نیز
�است.�بنابراین،� �این�کشور �پویاترین�بخش�های�فناوری�در باشند.�بخش�فناوری�اطلاعات�یکی�از

�این�حوزه�را�اتخاذ�خواهد�کرد.� �لازم�برای�آشنایی�با�تازه�ترین�روندها�و�فناوری�ها�در دولت�همواره�تدابیر
�تازگی�و� �به�بازنگری�سیاست�پاکستان�دیجیتال�می�پردازد�تا�از �دو�سال�یک�بار ،�دولت�هر بدین�منظور

به�روزبودن�آن�اطمینان�حاصل�کند.

4. 2.  وظایــف پیشــنهادی ســازمان های مختلف جهت اجرای سیاســت پاکســتان 

دیجیتال

از آنجا که وزارتخانه ها و ادارات مختلفی در زمینه اجرای سیاست پاکستان دیجیتال فعالیت 

دارنــد، همسوســازی وظایف آن ها بســیار حیاتی اســت. مســئولیت ها و وظایف پیشــنهادی 

ســازمان ها جهــت اجــرای سیاســت پاکســتان دیجیتال در جــدول زیــر معرفی می شــوند ]2[.

���جدول2:  ��مسئولیت�ها�و�وظایف�پیشنهادی�سازمان�های�مختلف�جهت�اجرای�سیاست�پاکستان�دیجیتال���
برنامه  های 

عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو
ادارات تسهیل کننده

حقوق مالکیت فکری  مقررات

چهارچوب یا سیاست تجارت   
الکترونیک

حریم خصوصی و حفاظت از   
داده

وزارت بازرگانی  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت دادگستری   

1.  Digital Pakistan Policy
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برنامه  های 
عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو

ادارات تسهیل کننده

توسعه�
زیرساخت

پارک های فناوری نرم افزار  

مراکز رشد بین المللی  

مراکز رشد فناوری اطلاعات  

تله سنترها  

پهنای باند بی سیم  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

توسعه�منابع�
انسانی،�

کارآفرینی،�
تحقیق�ونوآوری

و�آزادکاری

برنامه تحلیل شکاف   
ساختاریافته

آموزش مهارت های دیجیتال  

برنامه های فناوری اطلاعات و   
ارتباطات برای دختران

کارورزی و کارآموزی  

مراکز رشد فناوری اطلاعات  

تأمین مالی مرحله بذر برای   
نوآفرین ها

برنامه های اطلاع رسانی  

وزارت آموزش و پرورش   
فدرال

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

اداره طراحی و توسعه   
سرمایه داری

بیت المال پاکستان  

مناطق قبیله ای فدرال  

دولت
الکترونیک

ادغام پایگاه های داده  

تدارکات الکترونیک  

دولت الکترونیک  

فضای ابری  

سازمان ثبت احوال  

وزارت برنامه ریزی،   
توسعه و اصلاحات

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

کابینه پاکستان  
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برنامه  های 
عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو

ادارات تسهیل کننده

کشاورزی�
الکترونیک

درگاه اطلاعات کشاورزی  

سیستم اطلاعات جغرافیایی  

آموزش فناوری اطلاعات به   
کشاورزان

ظرفیت سازی در زمینه   
فناوری اطلاعات و ارتباطات برای 

مؤسسات کشاورزی و کشاورزان 

وزارت تحقیقات و   
امنیت مواد غذایی

وزارت تحقیقات و   
امنیت مواد غذایی

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

ادارات کشاورزی استانی  

دادرسی�
الکترونیکی

خودکارسازی روندهای دادگاه ها  

ارائه فرم های آنلاین  

حل وفصل آنلاین اختلافات  

دادگاه عالی پاکستان  وزارت دادگستری   

دادگاه های فدرال و   
استانی

دادگاه خدمات فدرال  

دادگاه های منطقه ای  

دادگاه های مسئول  

هیئت مدیره کانون   
وکلا/ انجمن قضات

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

سلامت�
الکترونیک

خدمات پزشکی از راه دور  

سیستم اطلاعات مدیریت   
سلامت

وزارت خدمات عمومی،   
نظارت و هماهنگی  

بهداشت 

اداره طراحی و توسعه   
سرمایه داری

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

انرژی
الکترونیک

کنتورهای هوشمند  

شبکه های هوشمند  

وزارت فناوری اطلاعات و   وزارت آب و انرژی   
ارتباطات
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برنامه  های 
عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو

ادارات تسهیل کننده

تجارت�
الکترونیک

درگاه های پرداخت الکترونیک  

تجارت الکترونیک  

چهارچوب/ سیاست تجارت   
الکترونیک

عملیات تدارکات مبتنی بر   
فناوری اطلاعات

بانک مرکزی پاکستان  

وزارت بازرگانی  

وزارت دارایی  
اداره توسعه تجارت   

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

صادرات
نرم�افزار

صندوق های سرمایه گذاری   
خطرپذیر

شتاب دهنده ها  

پویش های بازاریابی و   
رویدادهای بین المللی

برنامه های تشویقی  

جایگزینی کارشناسان توسعه   
کسب وکارها

آموزش  

معافیت مالیاتی برای صنعت   
نرم افزار

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت دارایی   

وزارت دارایی  

کمیسیون رقابتی   
پاکستان

وزارت صنایع و تولیدات  

وزارت دادگستری  

کمیسیون بورس و   
اوراق بهادار

وزارت بازرگانی  

اداره توسعه تجارت  

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات
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برنامه  های 
عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو

ادارات تسهیل کننده

رایانش�ابری�و�
کلان�داده

ادغام پایگاه های داده  

خدمات شهروندی مبتنی  بر   
فضای ابری

ظرفیت سازی در کلان داده ها  

 سازمان ثبت احوال  

 وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

فناوری�اطلاعات�
و�ارتباطات�برای�

دختران

آموزش و ظرفیت سازی  

توسعه برنامه های کاربردی  

 وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

اداره طراحی و توسعه   
سرمایه داری

اداره آموزش فدرال   
اسلام آباد

امکان دسترسی افراد کم توان   افراد�کم�توان
به فناوری اطلاعات و ارتباطات 

تدوین استانداردها  

برنامه های تشویقی  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت حقوق بشر  

تقویت مهارت ها و توانمندی ها  منبع�باز�

تحقیق وتوسعه  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

آموزش�فناوری�
اطلاعات�و�

ارتباطات

برنامه های درسی در زمینه   
فناوری اطلاعات و ارتباطات

دسترسی به شبکه ها  

برنامه نویسی مبتدی  

درگاه های الکترونیک  

شورای آموزش عالی  

وزارت آموزش و پرورش   
و آموزش حرفه ای فدرال

اداره طراحی و توسعه   
سرمایه داری

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

توسعه�محتوا�
به�زبان�محلی

کاهش تفکیک دیجیتال   
ازطریق محتواسازی محلی

نرم افزار تبدیل نوشتار به گفتار  

تحقیق وتوسعه و مشارکت  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

مراجع حوزه زبان  
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برنامه  های 
عحوزه های کلیدیسیاستی وزارتخانه ها، نهادها و وزارتخانه مطبو

ادارات تسهیل کننده

تولید
سخت�افزار

بومی

تحقیق وتوسعه مرتبط با   
سخت افزار

پیوستن به قرارداد فناوری   
اطلاعات در چهارچوب سازمان 

تجارت جهانی

بسته های تشویقی خاص  

مالیات بندی  

وزارت فناوری اطلاعات   
و ارتباطات

وزارت بازرگانی  

هیئت فدرال درآمد  

وزارت بازرگانی   

وزارت فناوری اطلاعات و   
ارتباطات

   منبع 
[1]   “Technology- IT & IT Enabled Services Sector Profile Pakistan”, International Finance 
Corporation- World Bank Group, Pakistan Board of Investment 

[2]   “Digital Pakistan Policy”, Ministry of IT & Telecom, http://moib.gov.pk/Downloads/
Policy/DIGITAL_PAKISTAN_POLICY%2822-05-2018%29.pdf
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   فصل چهارم: فناوری زیستی کشاورزی و امنیت زیستی در پاکستان  .

امنیــت  و  کشــاورزی  یســتی  ز فنــاوری  چهــارم:  فصــل 
یستی در پاکستان ز

1. مقدمه
بــا توجــه به اقتصــاد کشــاورزی محور پاکســتان، فنــاوری زیســتی همواره یکی از شــش 

اولویت اصلی سیاســت علم و فناوری در این کشــور بوده اســت. به منظور توســعه هرچه 

بیشــتر این فناوری، کمیســیون ملی فناوری زیســتی ذیل وزارت علوم و فناوری پاکســتان 

بــا هــدف ارائــه مشــاوره به دولــت و پایــش پیشــرفت های جدید حــوزه فناوری زیســتی در 

ســطح ملی و بین المللی تشــکیل شده اســت. پاکســتان در ســال های 2005 تا 2010 بیش از 

40 میلیون دلار به توسعه زیرساخت ها و ظرفیت سازی در زمینه تحقیق و توسعه فناوری 

زیســتی به ویژه در حوزه کشــاورزی اختصاص داده است. در سال 2020 حدود 500 دانشمند 

در 30 دانشگاه و مرکز پژوهشی پاکستان به فعالیت های تحقیق و توسعه فناوری زیستی 

اشتغال داشته اند. 
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همان  طور که اشاره شد، به دلیل محوریت بخش کشاورزی در اقتصاد پاکستان تمرکز 

اصلی فعالیت های تحقیق و توســعه فناوری زیســتی در این کشور روی مسائل کشاورزی 

است که از اوایل دهه نود همزمان با گسترش ویروس عامل بیماری پیچیدگی برگ پنبه 

ع پنبه اهمیت بســیار زیادی یافته است. با توجه به  )CLCV(1 و بروز خســارت فراوان به مزار

این که پنبه محصول اصلی کشــاورزی و ماده اولیه صنعت مهم نســاجی پاکســتان است، 

پــرورش انــواع مقــاوم پنبــه و آفت کش هــای زیســتی مؤثــر همواره یکــی از اهــداف مهم در 

تحقیقــات فناوری زیســتی این کشــور محســوب می شــود. در کنار پنبه، ســایر محصولات 

کلیــدی کشــاورزی نیز موضوع تحقیقات دانشــگاه ها و ســازمان های پژوهشــی پاکســتان 

هســتند که با اســتفاده از روش های نوین فناوری زیستی مانند مهندسی ژنتیک سعی در 

ارتقــای ویژگی های کیفــی محصولات کشــاورزی دارند. علاوه بر بهبــود کیفیت محصولات، 

توســعه روش ها و مواد جدید به کمک فناوری زیســتی برای افزایش رشــد محصولات هم 

در دســتورکار مطالعــات و پژوهش هــای بخش فناوری زیســتی پاکســتان قــرار دارد. تولید 

انواع کودهای زیستی و سازگار با محیط زیست نیز همواره از مهم ترین اهداف این بخش 

بوده اســت ]1[. امنیــت زیســتی مقولــه مهــم دیگــری اســت کــه امــروزه در جهــان ازجملــه 

پاکستان موردتوجه زیادی قرار گرفته است. 

امنیــت زیســتی طیــف گســترده ای از ابعــاد از امنیــت غذایــی و مدیریــت تنوع زیســتی 

گرفتــه تــا کنتــرل مرزی تنظیم شــده را دربرمی گیــرد که جلوگیــری از سوءاســتفاده از عوامل 

زیست شناختی هدف آن ها محسوب می شود. اخیرا، دامنه امنیت زیستی گسترده شده 

و جلوگیری از سوء استفاده از دانش، مهارت ها و فناوری های زیستی را نیز شامل می شود. 

وجه مشترک تمامی این ابعاد آن است که در همه آن ها ظرفیت های زیست شناختی برای 

1.  Cotton Leaf Curl Virus 
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آسیب رســاندن به ســلامت انســان، حیوان، گیاه و محیط زیســت در نظر گرفته می شــوند. 

لازم بــه توضیــح اســت که در کشــورهای با درآمد پایین و متوســط، مفاهیم ســنتی امنیت 

زیســتی بیشــتر بر حفاظت از گونه های زیســتی و امنیت کشــاورزی متمرکز است و امنیت 

ملی در رابطه با سلاح های زیستی یا تحقیقات با کاربرد دوگانه در اولویت بعدی قرار دارد. 

زیست شناســی  ماننــد  زیســتی  فنــاوری  تحقیقاتــی  شــرکت های  مســتمر  گســترش 

مصنوعــی، فراگیــری اطلاعات علمی مرتبط و موادخام زیســتی باعث شــده اند شناســایی و 

پیشــگیری از سوءاســتفاده های عمدی از ظرفیت های زیســتی با کاربرد دوگانه به چالشی 

مهــم تبدیــل شــود. فنــاوری زیســتی هم اکنــون در کشــورهای بــا درآمــد پاییــن و متوســط 

گاهی و مقررات ملــی محدودی  درحــال گســترش اســت، ولی این کشــورها ممکن اســت آ

در مــورد مدیریــت خطــرات زیســتی داشــته باشــند. ایــن کشــورها ظرفیت محــدودی برای 

انجــام ارزیابی هــای ریســک، توســعه چهارچوب هــای نظارتــی و تهیــه گزارشــات مربــوط بــه 

موقعیت های سوءاستفاده از مواد زیست شناختی دارند. 

در ایــن بخــش گزارش ابتدا موضوع امنیت زیســتی از منظر جلوگیری از سوءاســتفاده 

عمدی از پاتوژن ها، ســموم، فناوری های زیســتی و دانش مرتبط موردبررســی قرار می گیرد. 

، جلوگیری از سوءاستفاده از دارایی های زیستی با کاربرد دوگانه موردبحث  به عبارت دیگر

قرار می گیرد. با این که در پاکســتان شــواهد بســیاری مبنی بر خطرات ناشی از نقض بالقوه 

امنیت زیستی مشاهده می شود، اما در این کشور هنوز مفاهیم مربوطه نهادینه نشده و 

اقدامات اجرایی قدرتمندی برای مقررات مربوط به امنیت زیســتی مشــخص نشده است. 

تحولات اخیر پاکســتان در رابطه با برنامه ملی در امنیت زیســتی موضوع دیگری اســت که 

در این گزارش به آن پرداخته می شــود. درنهایت، فهرســتی از مؤسسات و نهادهای فعال 

در بخش فناوری زیستی کشاورزی ارائه می شود ]2[.
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یستی یستی و امنیت ز 2. اقدامات صورت گرفته در زمینه تضمین ایمنی ز
گــزارش مأموریــت ارزیابی خارجی مشــترک1 در ســال 2016 دال بر این واقعیت اســت که 

پاکســتان دارای ظرفیــت محدودی در زمینه ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی بــوده و امتیاز 

2 را از 5 در حوزه آموزش،  شــیوه ها و همچنین نظام دولتی ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی 

کســب کرده اســت. از آن پــس، پاکســتان اقدامــات متعــددی بــرای بهبود ایــن ظرفیت ها 

انجام داده است.

انجمــن ایمنی زیســتی پاکســتان )PBSA(2 از ســال 2014 با مرکز بین المللــی فوگارتی3 در 

زمینه توســعه شــیوه های ایمنی زیستی در پاکســتان ازطریق برنامه شــاخص »بیوپریزم«4 

همــکاری کرده اســت. ایــن برنامه از آموزش مربیان با 3 ســطح آموزشــی اســتفاده می کند: 

60 نفر از سراســر کشــور انتخاب می شــوند و اصول پایه و الگوهای ایمنی زیســتی به آن ها 

آمــوزش داده می شــود. ســپس عملکــرد آن هــا ازطریــق آزمون هــای کتبــی و مصاحبــه در 

پایــان هــر جلســه ارزیابــی می شــود و افراد بــا عملکرد بــالا برای یــک کارگاه آموزشــی 5 روزه 

تحت عنــوان »آمــوزش ارشــد« انتخــاب می شــوند. درمرحلــه بعــد، افــراد بــا عملکــرد بالاتــر 

بــرای »کارگاه تخصصــی« انتخــاب می شــوند و در نهایــت، برترین هــا عنوان »مربیان ارشــد« 

را دریافــت می کننــد. از همــه شــرکت کنندگان ازجملــه مربیان ارشــد خواســته می شــود که 

حداقــل بــه 7 نفر در مؤسســات خود آموزش دهند و روند کار و نتیجــه را به انجمن ایمنی 

زیســتی پاکســتان گزارش دهند. این کارگاه ها در ایجاد شــبکه ای متشــکل از متخصصان 

متعهــد و آموزش دیــده در حــوزه ایمنــی زیســتی مؤثــر بوده انــد. تاکنــون، انجمــن ایمنــی 

زیســتی پاکســتان 77 مربی ارشــد و هزاران کارمند مراقبت های بهداشــتی آموزش دیده از 

1.  Joint External Evaluation Mission Report
2.  The Pakistan Biological Safety Association 
3.  Fogarty 
4.  BioPrism 
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مؤسســات مختلف را در سراســر کشور آموزش داده است. علاوه بر این، چندین سازمان 

دولتی مانند مؤسســه ملی بهداشــت پاکســتان )Pakistan NIH(1، دانشــگاه ها و بسیاری 

از شــرکت های خصوصی به طور گســترده در زمینه آموزش ایمنی زیســتی در سراسر کشور 

شروع به فعالیت کرده اند.

 مجموعــه ای از کارگاه ها 
ً
در رویکــرد مشــابه دوم، انجمن ایمنی زیســتی پاکســتان اخیرا

را با عنوان »رفتار مســئولانه در حوزه علوم زیســتی« در پاکســتان راه اندازی کرده است. این 

کارگاه ها با قالبی مشــابه برنامه »بیوپاریزم« با هدف آموزش شــرکت کنندگان برای تبدیل  

آن ها به مربی برای کارگاه های آینده برگزار می شوند ]2[.

یستی یستی و امنیت ز 3. رهبران کلیدی در حوزه ایمنی ز
دســتاوردهای موجود در حوزه ایمنی زیســتی و امنیت زیستی را می توان به تلاش های 

چنــد رهبــر و محقــق در پاکســتان نســبت داد کــه سرســختانه بــرای ترویج ایــن مفاهیم و 

ایجــاد چهارچوب هــای موردنیــاز تلاش می کنند. پروفســور زبتــا خان شــینواری2- همکار و 

کادمــی علــوم پاکســتان و نایب رئیس کمیســیون جهانی اخــلاق دانش و  دبیــرکل ســابق آ

فناوری علمی وابســته به ســازمان آموزشــی، علمی و فرهنگی ســازمان ملل متحد-یکی از 

این رهبران اســت. دکتر شــینواری مفاهیم تحقیقات با کاربرد دوگانه و اخلاق زیستی را به 

جامعه دانشــجویان، محققان و دانشــمندان پاکســتان معرفی کرده است. پروفسور دکتر 

عامر اکرام3- مدیر اجرایی مؤسسه ملی بهداشت پاکستان و رئیس انجمن ایمنی زیستی 

پاکســتان-نیز مجموعــه ای از برنامه هــای آموزشــی ایمنــی زیســتی و امنیت زیســتی را برای 

کامی  نســل بعدی پاکستان فراهم کرده است. پروفســور دکتر انور نسیم4 )رئیس سابق آ

1.  Pakistan National Institute of Health
2.  Professor Zabta Khan Shinwari 
3.  Professor Dr. Aamer Ikram 
4.  Professor Dr. Anwar Nasim 
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علوم پاکســتان(، پروفســور دکتر شــاهانا اروج کاظمی1 )معاون رئیس دانشــگاه ســوابی و 

رئیس انجمن ایمنی زیســتی پاکســتان( و دکتر اروم  خان )از دانشــگاه آقاخان( نیز ســهم 

عمده ای در این حوزه داشته اند. مؤسسه ملی بهداشت پاکستان در جولای 2020 دو سند 

راهنما در مورد رفتار مســئولانه علوم زیســتی در پاکســتان با عناوین منشــور اخلاقی برای 

محققــان علــوم زیســتی )2020(2 و دســتورالعمل های ملــی بــرای جمــع آوری، ذخیره ســازی و 

صادرات مواد زیستی )2020(3 منتشر کرده است. این اسناد با آخرین استانداردهای جهانی 

و بهتریــن شــیوه ها بــرای تقویت روند اجرایــی الزامات قانونــی ملی و تعهــدات بین المللی 

پاکستان تطابق دارند ]2[.

عــوامــل  از  ــی  ــاش ن ــه  ــت ــواس ــاخ ن و  ــه  ــت ــواس خ ــای  ــب ه ــی آس بــیــن  تــفــاوت   .4
یست شناختی  ز

گاهی محققان و جامعه درباره ایمنی زیستی  بسیاری از سازمان ها با تمرکز بر افزایش آ

تــلاش می کنند آســیب های ناخواســته ناشــی از عوامــل زیست شــناختی را کاهش دهند. 

گاهی محققان، دانشجویان  تحقیقات پیمایشــی نشــان می دهند که شکاف بزرگی از نظر آ

و دانشــمندان علوم زیســتی در مورد طیف خطرات مرتبط با کار در آزمایشــگاه های زیستی 

وجــود دارد. در مطالعــه  صورت گرفتــه توســط شــفق و همکاران در ســال 2019 نشــان داده 

شــد کــه در جنــوب پاکســتان کارکنــان آزمایشــگاهی اطلاعــات اولیــه محــدودی در مــورد 

دســتورالعمل های امنیــت زیســتی و حمل ونقــل داشــتند. نتایــج ایــن مطالعــه حاکــی از 

ضــرورت برگــزاری کارگاه هــای عملــی بــرای افزایــش دانــش و شــناخت کارکنــان دربــاره این 

دســتورالعمل ها بودنــد. مطالعــه دیگــری نشــان داد کــه 58/2 درصــد از پاســخ دهندگان 

1.  Professor Dr. Shahana Urooj Kazmi 
2.  Code of Conduct for Life Scientists )2020( 
3.  National Guidelines for Collection, Storage and Export of Human Biological Materials )2020(
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هرگز اصطلاح »تحقیقات با کاربرد دوگانه«1 را نشــنیده بودند و 18/5 درصد از آن ها که این 

اصطلاح را شنیده بودند نیز از معنای آن مطمئن نبودند.

در  غیرعمــدی  آســیب های  دربــاره  گاهــی  آ افزایــش  زمینــه  در  صورت گرفتــه  اقدامــات 

آزمایشــگاه ها به تقویت اهمیت روزافزون ایمنی زیســتی کمک می کننــد. البته دولت باید 

اقدامات لازم برای تسریع روند تدوین سیاست های قوی جهت رسیدگی به سوء استفاده 

گاهی،  عمــدی از عوامل زیست شــناختی را انجام دهد. تلاش های نظام منــد برای افزایش آ

تقویت ظرفیت، تدوین خط مشــی ها و اجرای منشــور اخلاقی در سراسر کشور نیز ضروری 

هســتند. اگرچــه منشــور اخلاقی موردنیاز در ســال 2020 منتشــر شــد تا به طــور کامل بتوان 

به مزایای بالقوه ایمنی زیســتی پی برد، اما در وهله اول لازم اســت شــکاف های موجود در 

مسیر ظرفیت سازی برای ایمنی زیستی به درستی ارزیابی و برطرف شوند ]2[.

یستی  5. توسعه ظرفیت امنیت ز
محدودیت های متعددی مانع از گســترش و توســعه پایدار ظرفیت امنیت زیســتی در 

گاهی، ماژول های آموزشی، برنامه  پاکستان می شود. چالش های کلیدی عبارتند از فقدان آ

درسی، زیرساخت ها و منابع محدود و ساختارهای مدیریتی و سازمانی توسعه نیافته برای 

گســترش امنیت زیســتی، نظارت، اجرا و صلاحیت حرفه ای. در مقاله اخیری که به بحث و 

بررســی نتایج یک پروژه شــامل ارزیابی ریســک امنیت زیستی در کشورهای آسیای جنوب 

 توصیه شده اســت: توســعه برنامه های 
ً
شــرقی می پــردازد، چندین مداخله کلیدی مجددا

اطلاع رســانی دربــاره امنیــت زیســتی ازجملــه پزشــکی قانونــی میکروبــی و امنیــت مــرزی، 

ابزارهای خاص برای این کشورها در پاسخ به همه گیری ها، فهرستی از مواد زیستی پرخطر 

، آموزش اجباری امنیت زیستی که شامل اجرای مسئولانه تحقیقات است  برای هر کشور

1.  Dual use research 
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و ادغام مفهوم »سلامت همگانی« در راهبرد های امنیت زیستی. گفتنی آنکه برای حمایت 

از دولت ها و اهداکنندگان که با یکدیگر جهت دستیابی به استانداردهای امنیت زیستی 

همــکاری می کننــد، بودجــه کافــی وجود نــدارد.  برخــی از اقدامــات موردنیاز جهت توســعه 

ح داده می شوند.  امنیت زیستی در زیر شر

کسب�اطلاعات�کلی�درباره�امنیت�زیستی  

به طــور کلی، اولین گام در توســعه ظرفیت امنیت زیســتی شــامل شناســایی و تعریف 

خطرات و اهداف کلیدی حوزه امنیت زیســتی برای هر کشــور و توســعه روش های ارزیابی 

دوره ای ریســک بــرای مقابلــه بــا ایــن خطــرات اســت. داده هــای جمــع آوری شــده ازطریــق 

پیمایش هــا یــا مطالعات تحقیقاتی در پاکســتان در مقیاس کوچک بوده و بیشــتر مربوط 

گاهــی از امنیت زیســتی و تحقیقات با کاربــرد دوگانه هســتند. درنتیجه، این  بــه دانــش و آ

داده ها برای ارزیابی ســطح خطر احتمال وقوع رویدادی ناخواسته کافی نیستند. به عنوان 

مثــال بــا وجــود افزایــش تحقیقــات حــوزه زیســت فناوری در پاکســتان، در مــورد ظرفیــت 

مؤسســات علمــی در زمینــه تحقیقــات پیشــرفته حــوزه زیســت فناوری کــه عنصــر مهمــی 

جهــت ارزیابــی خطرات بالقوه امنیت زیســتی اســت، اطلاعــات کافی وجود نــدارد. علاوه بر 

ایــن، ارزیابی ظرفیت های مدیریتی چنین مؤسســات تحقیقاتی بــرای اطمینان از مطابقت 

آن ها با بهترین شیوه ها ضروری است. با توجه به پیشرفت سریع تحقیقات علوم زیستی 

ح هستند: چه  ح زیر مطر در کشــورهای با درآمد متوســط و پایین، سؤالات متعددی به شر

اطلاعاتی باید به عنوان اطلاعات بالقوه خطرناک طبقه بندی شوند؟ دامنه به اشتراک گذاری 

اطلاعــات مرتبــط با تحقیقات با کاربرد دوگانه چیســت؟ مزایــا و معایب چنین تحقیقاتی در 

یک زمینه خاص کشــور چیســت؟ وظایف کشــور در قبال جهان در محدود کردن یا اجازه 

دادن به تحقیقات با کاربرد دوگانه چیست؟ ]2[
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توسعه�منشورهای�اخلاقی�و�ماژول�های�آموزشی  

علی رغــم علاقــه روزافــزون بــه مســائل معاصــر زیســتی دارای کاربــرد دوگانــه، اقدامات 

چندانی در زمینه توســعه منشــورهای اخلاقی جامع مرتبط با امنیت زیســتی و ماژول های 

آموزشــی در مورد مســائل مربوط به کاربرد دوگانه و حتی ایمنی زیســتی در پاکســتان انجام 

نشده است. پاکستان نسبت به معرفی چهارچوب های نظارتی و منشورهای اخلاقی برای 

تحقیقات با کاربرد دوگانه نگران کننده اقدام کرده  و به تازگی دو سند مرتبط را برای تضمین 

امنیت زیستی تهیه کرده است ]2[.

آموزش�و�اطلاع�رسانی  

کارکنــان  و  غ التحصیــل  فار دانشــجویان  بــرای  زیســتی  امنیــت  تخصصــی  آمــوزش 

آزمایشــگاهی بایــد در مقیــاس بزرگ تر ارائه شــوند تا امــکان ایجاد اثربخشــی واقعی همراه 

بــا بازبینــی مکرر دســتورالعمل ها و چهارچوب های نظارتی در مؤسســات تحقیقاتی جهت 

ارزیابــی واقعــی خطر همگام شــدن بــا تحقیقات علوم زیســتی نوین را فراهــم آورد. آموزش 

امنیــت زیســتی بــا اســتفاده از شبیه ســازی یــا تمرین هــای مبتنــی بــر ســناریو1 می تواند در 

طیــف گســترده ای از نهادهــای ذیربــط )ازجملــه نهادهــای فعــال در حــوزه ســلامت، دفاع، 

اجــرای قانــون و مدیریت بحران( و کارکنان مراکز تحقیقاتی بســیار بازدارنده و همچنین در 

نهادهــای فعــال در زمینــه تحقیقات بــا کاربرد دوگانــه نگران کننده اجرا شــود. متخصصان 

گاه در رشــته های مختلف ازطریق دانش و تخصص  حوزه ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی آ

خــود در مدیریــت خطــرات زیســتی عمــدی می تواننــد بــه سیاســت گذاران کمــک کننــد تــا 

گاهانــه اتخــاذ نماینــد. متخصصــان آموزش دیــده نیــز بــرای پاســخ به شــرایط  تصمیمــات آ

1.  هــدف از تمریــن مبتنــی بــر ســناریو ایــن اســت کــه اطمینــان حاصــل شــود برنامــه توســعه داده شــده در دنیــای واقعــی 
خ  به خوبــی عمــل می کنــد. در تمریــن مبتنــی بــر ســناریو، تــلاش می شــود ســناریوهای دنیــای واقعــی را کــه ممکــن اســت ر

دهنــد، پیش بینــی شــوند.
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اضطــراری بهداشــت عمومــی مانند همه گیری اخیــر کوید-19 موردنیاز هســتند. در صورت 

بروز چنین شرایط اضطراری، لازم است نیروهای کار حوزه امنیت زیستی در زیرساخت های 

بهداشت عمومی موجود ادغام شوند و به دولت ها و مؤسسات در تدوین سیاست های 

لازم برای حفاظت از تحقیقات مسئولانه کمک کنند.

بــا ایــن حــال، ادغــام امنیــت زیســتی در زیرســاخت های بهداشــت عمومــی موجــود و 

مؤسســات تحقیقاتــی فعــال در تحقیقات زیســتی بــا کاربــرد دوگانه چالش برانگیز اســت. 

به منظــور مدیریت ســاختار آزمایشــگاهی بازدارنده که بــه قوانین و اصول امنیت زیســتی 

در محیط هــای بــا منابــع محــدود پایبنــد باشــد بایــد اســتانداردها و روش هــای متناســب 

بــا هــر کشــوری براســاس اســتانداردهای جهانــی موردقبــول اقتبــاس شــوند. بــا توجــه به 

محدودیت هــای مالــی کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، ضــرورت تأمیــن بودجــه بین المللی، 

کمک هــای مالــی، مشــارکت  در توســعه، نگهــداری و گســترش سراســری تأسیســات مهار 

زیســتی موردنیاز برای پاتوژن های پرخطر ماننــد موارد مرتبط با بیماری های عفونی در حال 

ظهور نیز مشهود است ]2[.

حمایت�مالی  

بســیاری از کشــورها به ویــژه کشــورهای کم درآمــد فاقــد بودجــه کافی بــرای حمایت از 

تحقیقات حوزه امنیت زیســتی هســتند. متاسفانه در مواجهه با فقر و سایر چالش های 

بهداشــتی بزرگ تــر پاکســتان به راحتی نمی تــوان تصمیم گیرنــدگان را متقاعد ســاخت که 

بودجــه ای بــه تهدیدهای آتی اختصاص دهنــد. همانند اغلب کشــورهای کم درآمد که در 

آنهــا حمایــت مالی و اراده سیاســی بــرای افزایش ظرفیت امنیت زیســتی محدود اســت، 

در پاکســتان نیــز حمایــت مالــی چندانــی از ظرفیــت امنیــت زیســتی نمی شــود. عــلاوه بــر 

ایــن، افزایــش تهدیدهای تروریســم پیامدهای جدی بــرای امنیت ملــی در صورت حمله 
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بیولوژیکی عمدی دربردارد. پیشرفت در مسیر تقویت ظرفیت در امنیت زیستی )مانند 

اقدامات تصریح شده در دستور کار جهانی امنیت بهداشت ازجمله برنامه های آموزشی 

، اســتفاده از روش هــای تشــخیصی بــرای جلوگیــری از کشــت عوامــل بیمــاری زای  پایــدار

خطرنــاک و صــدور مجــوز آزمایشــگاهی( مســتلزم تخصیص بودجــه کافی اســت. با توجه 

بــه بــار اقتصــادی فعلی و بحــران اقتصادی احتمالی ناشــی از کوید-19 در پاکســتان، بعید 

است به پروژه های مربوط به آمادگی در زمینه ظرفیت امنیت زیستی آن هم در زمانی که 

به شدت موردنیاز هســتند، بودجه کافی اختصاص داده شود. 

ســازمان های فعــال در کشــورهای با درآمد بالاتــر باید به اهمیت ایــن محدودیت پی 

ببرند. در این مرحله، ســرمایه گذاری اولیه جهت توســعه و اجرای ساختارها و برنامه های 

امنیــت زیســتی ملــی پس از همکاری با ذینفعان کشــور در زمینــه تدوین چهارچوب ها و 

سیاســت های لازم موردنیاز است ]2[.

هماهنگ�سازی�و�اجرای�سیاست�ها  

بــا توجــه به نتایج گفتگوی جهانی امنیت زیســتی و ارزیابی های خارجی مشــترک، اکثر 

کشــورهای کم درآمــد قــادر به هماهنگی و اجرای سیاســت های مربوط به امنیت زیســتی 

آزمایشــگاهی1  نیســتند. در پاکســتان، سیاســت ملــی امنیــت زیســتی و ایمنــی زیســتی 

و  مقــررات  بهداشــت،  ملــی  خدمــات  وزارت  تحــتِ  ملــی2  آزمایشــگاهی  کارگــروه  توســط 

هماهنگــی )MNHSRC(3 تدوین شده اســت. این ســند سیاســتی بیانگر ضــرورت اجرای 

شــیوه های امنیــت زیســتی ازطریــق دســتورالعمل های ایمنــی زیســتی ملــی بــرای کمــک 

بــه آزمایشــگاه های حــوزه ســلامت انســان و حیوان اســت. به علاوه، در این ســند چنین 

1.  National Laboratory Biosafety and Biosecurity Policy
2.  National Laboratory Working Group 
3.  Ministry of National Health Services Regulations and Coordination
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نتیجه گیری شده اســت که نقاط ضعف قوانین مربوط به ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی 

گاهی محــدود محققان،  بیشــتر از نقاط قــوت آن هــا اســت. علــت این امــر را می توان بــه آ

کارکنــان و مؤسســات فعــال در حــوزه علــوم زیســتی دربــاره وجــود چنیــن سیاســت ها و 

بــرای اجــرای اجبــاری  خط مشــی هایی نســبت داد. بنابرایــن، تدویــن قوانیــن قدرتمنــد 

سیاســت های امنیت زیســتی در مؤسســات پاکســتان حائزاهمیت است. علاوه بر این، 

بــا نگاهــی بــه اقدامــات صورت گرفتــه توســط ســازمان های متعــدد در پاکســتان می توان 

دریافــت کــه اکثــر آن ها ســازمان های غیردولتی هســتند که همــواره برای ترویــج فرهنگ 

ایمنــی زیســتی و امنیــت زیســتی در کشــور بــا هماهنگی محــدود دولت تــلاش می کنند. 

بنابراین، تقویت اراده سیاســی برای کمک به تدوین ســازوکارهای اجرایی سیاســت های 

ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی بســیار مهم اســت. در همین راســتا، یکی از 4 ایده بزرگ 

ح شــده در نشســت مــی 2019 در دســتورکار امنیــت جهانــی بهداشــت این اســت که  مطر

ح هــای جدیــدی برای مشــارکت کارکنان دولت و قانون گــذاران به منظور اولویت بندی  طر

چهارچوب هــای سیاســت ایمنــی زیســتی و امنیــت زیســتی و تأمیــن مالــی در ایــن حــوزه 

راه اندازی شوند.

چالــش کلیدی دیگر شــامل عدم هماهنگی بین رشــته ها و حتــی حوزه های قضایی 

ج از حوزه ســلامت عمومی اســت که برای واکنش مؤثر در مواقع اضطراری  مختلف خار

بهداشــتی-اعم از رویدادهای طبیعی و یا عمدی-لازم است. بنابراین، مدیریت خطرات 

امنیتــی ناشــی از کاربــرد دوگانه زیست شناســی نیازمنــد اقدامات کلیــدی جامعه علمی 

و امنیتــی و همچنیــن ســازمان های دولتــی و غیردولتــی از طریق شبکه ســازی اجتماعی 

است ]2[. 
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یستی  یرساخت امنیت ز 6. توصیه های لازم درباره توسعه ز
در اینجا باید خاطرنشــان ســاخت که توسعه زیرساخت امنیت زیستی مستلزم نظام 

مدیریت مؤثر امنیت زیســتی با اســتفاده از ابزارها و زیرســاخت های موجود و همچنین 

ترغیــب شبکه ســازی جوامــع متعــدد بــرای اجــرای مؤثــر اســت. در ادامــه بــه توصیه های 

کلیدی در این زمینه پرداخته می شــود.

�امنیت�زیستی�و�ایمنی�زیستی   راه�اندازی�دفاتر

کمیســیون آمــوزش عالــی پاکســتان نســبت بــه راه انــدازی دفاتــر تحقیقــات، نــوآوری 

اقــدام  و تجاری ســازی و همچنیــن مراکــز رشــد کســب وکار در دانشــگاه های پاکســتان 

کرده است. این کمیسیون راه اندازی این مراکز در دانشگاه ها را اجباری اعلام کرده است. 

کمیســیون مذکور با پیروی از این مدل و براســاس اظهارنظرات نهادهای مربوطه مانند 

وزارت خدمات ملی بهداشــت، مقررات و هماهنگی و مؤسســه ملی بهداشــت پاکستان 

نســبت به راه اندازی دفاتر ایمنی زیستی و امنیت زیستی در دانشگاه های سراسر کشور 

اقــدام کرده اســت تا بدیــن ترتیب بتواند خطرات زیســتی را مدیریت کرده و بــر تحقیقات 

با کاربرد دوگانه نگران کننده نظارت داشــته باشــد. دفاتر ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی 

از کمیســیون آمــوزش عالــی کمک های مالی بــرای پروژه های تحقیقاتــی دریافت خواهند 

کرد. رویکرد مشــابهی را می توان برای دفاتر ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی استفاده کرد 

کــه در آن هــا مدیران بــرای نظارت، مدیریت، آموزش و همچنین ظرفیت ســازی ســازمانی 

منصوب می شــوند. بودجه این دفاتر ازطریق کمک های مالی مستقل یا کمک های مالی 

دریافت شــده توســط دانشــگاه برای پروژه های مربوط به ایمنی زیســتی و امنیت زیستی 

تأمین می شوند.
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اجرای�مدل�مدیریت�امنیت�زیستی  

ارائــه  زیســتی  امنیــت  بــرای مدیریــت جمعــی  1 مدلــی چندبُعــدی  در اطلاع نگاشــت 

شده اســت. ایــن مدل براســاس مــدل تحقیقاتی فالــک و والاس1 پایه گذاری شده اســت 

کــه برای مدیریــت مؤثر امنیت زیســتی ازطریق تلاش هــای جمعی با به اشتراک گذاشــتن 

دانش و منابع ایجاد شــده بود. مدل فعلی برای رقابت های امنیت زیســتی نســل بعدی 

ح تهدیــد هســته ای در ســال 2019 ایجاد شــده بود. مدل جدید از ایــن جهت موفق به  طــر

دریافــت جایزه افتخاری شــد که اهمیــت ترویج راهبرد مدیریت چندبُعدی برای توســعه 

چهارچــوب و زیرســاخت امنیــت زیســتی را برجســته کــرد. ایــن مــدل مدیریــت امنیــت 

زیســتی مستلزم شناسایی ســاختارها یا سازمان های کلیدی فعال در زمینه اطلاع رسانی 

درباره مســائل مشــترک در میان ذینفعان یا جوامع متعدد و همچنین شناسایی هدفی 

مشــترک از اقدامات صورت گرفته به منظور اجرای راه حل های پیشــنهادی است. 

مدل پیشــنهادی برای پاکســتان مســتلزم ادغام برنامه مدیریت امنیت زیستی مؤثر 

تحت نظــر ســازمان های ذیربط اســت تا آن را بــا منابع کمتری حفظ کنــد و جوامع مختلف 

را بــه مشــارکت داوطلبانه تــر تشــویق کند. این مدل مبتنــی بر رویکــرد مدیریتی از پایین 

به بالا، چندرشــته ای و چندبُعدی با ادغام ذینفعان مختلف اعم از ســازمان ها، گروه های 

اجتماعــی و انجمن هــا اســت و در عین حال، اهداف مهم مدیریت امنیت زیســتی مانند 

، منشورهای اخلاقی  ایجاد چهارچوب های سیاســتی و نظارتی، فرآیند تجزیه وتحلیل خطر

و ماژول های آموزشــی را دربر می گیرد.

1.  Falk and Wallace
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�مدیریت�جمعی��� ���اطلاع�نگاشت�1:   ��مدیریت�چندبُعدی�امنیت�زیستی�ازطریق�مدل�مبتنی�بر

چهارچوب مؤثر 
یستی امنیت ز

بنگاه�های�دولتی
موسسه ملی بهداشت پاکستان، وزارت 

دفاع، وزارت بهداشت

جامعه�علمی
دانشگاه ها، سازمان ها 
و مؤسسات تحقیقاتی، 
اتاق های فکر )به عنوان 

مثال، مؤسسه مطالعات 
راهبردی(، سازمان های 
کادمی علوم  خصوصی، آ

پاکستان

سازمان�های�غیردولتی
انجمن ایمنی زیستی 
پاکستان، نهادهای 

، گروه های  سیاست گذار
ذینفع خاص، صنعت، 

رسانه

نقش�)مقررات�سازمانی(
راه اندازی شبکه آزمایشگاه های بهداشت 

عمومی، تأیید تشکیلات اعتبارسنجی، 
آموزش و صدور گواهی برای دفاتر امنیت 

زیستی/ ایمنی زیستی

نقش�)اطلاع�رسانی،�آموزش،�
توسعه�مفاد�درسی(

راه اندازی دفتر امنیت 
زیستی، تهیه منشور اخلاقی 

، توسعه  متناسب با هر کشور
ماژول های آموزشی، سنجش 

)پروژه های نظرسنجی( خطر

سازمان�های�بین�المللی/�بین�دولتی
کادمی  سازمان بهداشت جهانی، یونسکو، آ

ملی علوم آمریکا، مؤسسه بهداشت ملی 
آمریکا و کمیته دائمی همکاری های علمی و 

فناوری سازمان همکاری اسلامی

نقش�)حمایت�فنی�و�مالی(

نقش�)اطلاع�رسانی،�
�اطلاعات( آموزش،�انتشار

تشکیل شبکه ملی امنیت 
زیستی جوانان، تهیه منشور 

 ، اخلاقی متناسب با هر کشور
سنجش خطر )پروژه های 

نظرسنجی(
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راه�اندازی�نهاد�نظارتی  

مشــارکت تعــداد بســیار زیادی از ذینفعان ممکن اســت موجــب ابهام در اقدامات 

صورت گرفتــه در زمینــه امنیــت زیســتی شــود. بنابرایــن، پیشــنهاد می شــود کــه همــه 

ذینفعان ازجمله ســازمان های غیردولتی، شرکت های خصوصی، مؤسسات دانشگاهی 

و نهادهــای دولتــی ملــزم بــه فعالیــت تحــت یــک نهــاد نظارتی باشــند. چنیــن رویکردی 

قبــلًا در زمینه هــای دیگر در پاکســتان عملی شده اســت که به عنــوان نمونه می توان به 

وزارت خدمــات ملــی بهداشــت، مقررات و هماهنگی اشــاره کرد که وظیفــه هماهنگی و 

نظارت بر بســیاری از نهادهای دولتی فعال در حوزه خدمات بهداشــتی را برعهده دارد. 

اگرچــه نهادهایــی که تحت نظــارت وزارت خدمات ملی بهداشــت، مقــررات و هماهنگی 

قــرار دارنــد در زمینــه آمــوزش ایمنــی زیســتی و امنیــت زیســتی ســرمایه گذاری می کنند، 

امــا بــا راه اندازی یــک نهاد نظارتــی می توان از انجام اقدامــات تخصصی تــر و متمرکزتر در 

زمینه امنیت زیســتی اطمینان حاصل نمود. توصیه می شــود که ســازمانی تحت وزارت 

خدمــات ملی بهداشــت، مقررات و هماهنگی برای قانون گذاری در حوزه ایمنی زیســتی 

، مؤسســه ملــی بهداشــت  و امنیــت زیســتی در کشــور تأســیس شــود. از طــرف دیگــر

پاکســتان می توانــد به عنــوان یک مرجــع قانون گذار و بــه نمایندگی از ذینفعــان ازجمله 

کمیســیون آمــوزش عالــی، ســازمان های غیردولتــی و ســایر نهادهــای دولتــی فعالیــت 

کنــد. مؤسســه ملــی بهداشــت پاکســتان به عنــوان مؤسســه ای پیشــگام می تواند یک 

مرکــز فرماندهــی اختصاصــی بــرای ایــن منظــور همــراه بــا دفاتر ایمنــی زیســتی و امنیت 

زیســتی در ســازمان های مختلف داشــته باشــد. بدون تردیــد، واگذاری مســئولیت های 

نظارتــی بــه یکــی از ســازمان های موجــود در محیطی با منابــع محــدود کارآمدتر از صرف 

بودجــه بــرای تأســیس نهادی جداگانــه خواهد بود. روش مورد اســتفاده توســط وزارت 
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خدمــات ملــی بهداشــت، مقــررات و هماهنگــی و مؤسســه ملــی بهداشــت پاکســتان 

جهــت مقابلــه بــا کویــد-19 نمونــه بــارزی از موفقیــت چنیــن رویکــردی اســت. درواقــع، 

اقدامــات ســازمان یافته و هماهنــگ پاکســتان منجر به کاهش پیوســته مــوارد ابتلا به 

شده است.  کوید-19 

انتقال�و�بهبود�تجربه�پاکستان  

 
ً
کشــورهایی که دارای چهارچوب محدودی در حوزه امنیت زیستی هستند و یا تقریبا

اصــلًا چهارچوبــی ندارند و در آن ها ممکن اســت توســعه سیاســت های حقوقــی امنیت 

زیســتی در ســطح دولت زمان ببرد، می توانند از تجربه پاکســتان پس از اجرای این مدل 

پیروی کنند. مدل پیشــنهادی می تواند بســتری مناســب برای ایجــاد نوآفرین های حوزه 

امنیت زیســتی در چنین کشورهایی فراهم کند.

تنظیــم دســتورالعمل های بین المللــی موجود برای تأمین نیازهای خاص هر کشــور 

به منظــور یکپارچه ســازی امنیــت زیســتی نیازمنــد اقدامــات لازم توســط وزارتخانه هــای 

بهداشــت و دفــاع و همچنیــن حمایــت فنــی و اظهارنظــرات نماینــدگان انجمــن ایمنــی 

زیســتی و ســایر انجمن های علمی و حرفه ای است. سازمان های متعددی در پاکستان 

)ازجمله مؤسسه ملی بهداشت و انجمن ایمنی زیستی( با سازمان های ایالات متحده 

کادمی  و ســازمان های بین المللــی )ازجملــه مؤسســه ملــی بهداشــت ایــالات متحــده، آ

ح های مختلف  ملی علوم ایالات متحده و شــرکای امنیت ســلامت( در زمینه اجرای طر

به منظــور ارتقــای ایمنــی و امنیــت زیســتی در جامعــه علمــی همــکاری دارنــد. عــلاوه بــر 

آن، ایــن ســازمان ها با اســتفاده از ایــن مدل پیشــنهادی می توانند امنیت زیســتی را با 

اتخــاذ اهــداف و ابتکارات خاص برای رفع شــکاف های موجود ارتقا دهنــد. به طور کلی، 

ادغــام امنیــت زیســتی ازطریــق تعهــد و مشــارکت ذینفعــان در جامعــه علمــی، جامعــه 
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تحقیقاتــی علــوم زیســتی و مراکــز خصوصــی نظارتــی در حــوزه امنیــت زیســتی به عنــوان 

جنبــه ای کلیــدی در تضمیــن امنیــت ملــی موردتأکید قــرار دارد. مدل مدیریــت امنیت 

زیســتی موردبررســی بیانگــر نقش هــا و ابتــکارات پیشــنهادی برای جوامــع موردنظر در 

این حوزه است. 

در ســاختار محلــی، توصیه می شــود شــبکه ملی امنیت زیســتی جوانان متشــکل از 

دانشــجویان دانشــگاه، کارکنــان آزمایشــگاهی و پژوهشــگران جــوان و همچنیــن دفتر 

امنیت زیســتی زیر نظر دانشــگاه علمی در ســطح ملی، کمیسیون آموزش عالی یا سایر 

انجمن هــا و مؤسســات ایجــاد شــوند تا از این طریــق بتوان نیــروی کار آموزش دیده در 

زمینــه امنیــت زیســتی بــرای آینــده را تأمیــن کــرد. همچنین توصیه می شــود از بســتری 

بــرای شــبکه های جوانــان اســتفاده شــود تــا ازطریــق کانال هــای مربوطــه بــا یکدیگر در 

ارتبــاط باشــند. چنیــن بســتر ارتباطــی می توانــد بــرای تبــادل دانــش و به اشــتراک گذاری 

و  گیــرد. در ســطوح منطقــه ای  قــرار  آموزشــی و داوطلبانــه مورداســتفاده  فرصت هــای 

بین المللــی، شبکه ســازی و همــکاری فراملی بین کشــورهای با منابــع محدود و امنیت 

زیســتی کمتــر توســعه یافته و کشــورهای دارای ظرفیــت بــالای امنیــت زیســتی بســیار 

.]2[ است  حائزاهمیت 

7. نتیجه گیری
محققــان پیشــگام و مؤسســات علمــی کلیــدی پاکســتان در زمینه امنیت زیســتی و 

ایمنــی زیســتی اقدامــات مؤثــری انجــام داده انــد و ایــن کشــور را در مســیر تبدیل شــدن 

بــه الگویــی برای ســایر کشــورهای خواهان تضمیــن ایمنی زیســتی و امنیت زیســتی قرار 

کادمــی علــوم پاکســتان و مؤسســه  داده انــد. پیشــگامان علمــی و بازیگــران کلیــدی در آ

بهداشت ملی با اختصاص بودجه قابل توجه به توسعه زیرساخت های ایمنی زیستی در 
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پاکســتان به موفقیت این کشــور در ارتقای امنیت زیســتی کمک شایانی کرده اند. با این 

حــال، شــکاف ها و محدودیت هــای خاصی وجــود دارد که نه تنها پاکســتان یا کشــورهای 

بــا درآمــد پاییــن یا متوســط، که کشــورهای با درآمــد بالا نیز بــا آن ها مواجه هســتند. این 

محدودیت ها شــامل اطلاعات محدود محققان علوم زیســتی در رابطه با امنیت زیســتی 

و تحقیقــات با کاربرد دوگانه، مدیریت ناهماهنگ خطرات امنیتی ناشــی از کاربرد دوگانه 

فناوری زیســتی و عدم هماهنگی جامعه علمی، ســازمان های دولتی و غیردولتی و ســایر 

ذینفعان برای تضمین امنیت زیســتی اســت. در کشــورهایی که در آن ها چهارچوب های 

محــدودی در حــوزه امنیــت زیســتی وجود دارد یا توســعه سیاســت های حقوقــی امنیت 

زیســتی در ســطح دولتــی ممکــن اســت زمــان ببــرد، ادغــام امنیــت زیســتی در سیســتم 

موجود با اســتفاده از رویکرد پایین به بالا ضروری اســت.

گاهــی از امنیت زیســتی پیش نیازی برای به حداقل رســاندن خطــرات مرتبط با کاربرد  آ

دوگانــه فنــاوری زیســتی اســت. در اینجــا لازم اســت درک بهتــری از اثربخشــی اقدامــات 

فعلی پاکســتان در زمینه آموزش محققان در مورد کاربرد دوگانه فناوری زیســتی داشــته 

گاهی و آموزش امنیت زیستی  باشیم. برنامه ها و فعالیت های بیشتری باید بر افزایش آ

متمرکز شــوند و لازم اســت هدف مبنی بر به اشــتراک گذاری بهترین شــیوه ها و توســعه 

رویکردهــای مشــترک بــرای مدیریــت انتشــار اطلاعات علمی محقق شــود. به عــلاوه، نیاز 

مبرمــی به رویکردی یکپارچه ازجمله توســعه سیاســت های مرتبط و ســازوکارهای عملی 

وجود دارد و ترویج فرهنگ امنیت زیستی بدون محدودکردن تحقیقات علمی مفید باید 

مســئولیت مشــترک بیــن دولت و جوامــع علمی و امنیتی تلقی شــود. بنابراین، اســتقرار 

سیســتم مدیریــت امنیــت زیســتی مؤثــر مســتلزم اســتفاده از منابــع و زیرســاخت های 

موجود و همچنین شبکه ســازی جوامع موردنظر در این حوزه اســت ]2[.
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�بخش�فناوری�زیستی�کشاورزی�]1[   ���جدول�1:   ���فهرست�مؤسسات�و�نهادهای�فعال�در
شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

11)ABI( مرکز ملی تحقیقات کشاورزی مؤسسه فناوری زیستی کشاورزی
2)NARC(اسلام آباد

مؤسسه تحقیقات فناوری زیستی 2
3)ABRI( کشاورزی

مؤسسه تحقیقات کشاورزی ایوب 
4)AARI(فیصل آباد

دانشکده علوم زیستی عطاالرحمان 3
5)ASAB(

دانشگاه ملی علوم و فناوری 
)NUST(اسلام آباد

آزمایشگاه های شورای تحقیقاتی مرکز تحقیقات غذایی و فناوری زیستی 4
6)PCSIR( لاهورعلمی و صنعتی پاکستان

پیشاوردانشگاه پیشاور8مرکز فناوری زیستی و میکروبیولوژی57

مرکز عالی واکسن شناسی و فناوری 6
زیستی9 

کویتهدانشگاه بلوچستان10

کراچیدانشگاه کراچی12مرکز ژنتیک مولکولی711

مرکز زیست شناسی مولکولی کاربردی 8
13)CAMB(

لاهوردانشگاه پنجاب14

1.  Agricultural Biotechnology Institute 
2.  National Agricultural Research Center 
3.  Agricultural Biotechnology Research Institute
4.  Ayub Agricultural Research Institute
5.  Atta-ur-Rehman School of Applied Biosciences
6.  Pakistan Council of Scientific and Industrial Research 
7.  Center of Biotechnology and Microbiology 
8.  Peshawar University 
9.  Center of Excellence in Vaccinology & Biotechnology
10.  University of Balochistan
11.  Center of Molecular Genetics
12.  University of Karachi
13.  Centre for Applied Molecular Biology
14.  University of the Punjab
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شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

مرکز فناوری زیستی و بیوشیمی 9
1)CABB( کشاورزی

فیصل آباددانشگاه کشاورزی2

مؤسسه مرکزی تحقیقات پنبه بخش سیتوژنیک103
4)CCRI(

مولتان5

اسلام آباددانشگاه COMSATSدپارتمان علوم زیستی116

بهاولپور9دانشگاه اسلامی8دپارتمان فناوری زیستی و بیوشیمی127

دانشگاه کشاورزی مناطق خشک دپارتمان فناوری زیستی و بیوشیمی13
پی ام ای اس )پیرمهرعلی شاه(10

راولپندی11

گجراتدانشگاه گجرات13دپارتمان زیست مولکولی و بیوشیمی1412

دپارتمان فناوری زیستی و 15
فیصل آباددانشگاه کالج دولتی )GCU(15 بیوانفورماتیک14

اسلام آباددانشگاه قائد اعظم17دپارتمان علوم فناوری زیستی1616

مؤسسه علم و فناوری شهید دپارتمان علوم زیستی 17
)SZABIST( 18کراچیذوالفقار علی بوتو

1.  Centre of Agricultural Biochemistry and Biotechnology
2.  University of Agriculture
3.  Cytogenetics Section
4.  Central Cotton Research Institute
5.  Multan 
6.  Department of Biosciences
7.  Department of Biochemistry and Biotechnology
8.  Islamia University
9.  Bahawalpur
10.  )Pir Mehr Ali Shah( PMAS-Arid Agriculture University
11.  Rawalpindi
12.  Department of Biochemistry and Molecular Biology
13.  University of Gujrat
14.  Department of Bioinformatics and Biotechnology
15.  Government College University
16.  Department of Biological Sciences
17.  Quaid-i-Azam University
18.  Shaheed Zulfikar Ali Bhutto Institute of Science and Technology
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شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

اسلام آباددانشگاه قائد اعظمدپارتمان فناوری زیستی18

کراچیدانشگاه کراچیدپارتمان فناوری زیستی19

ایبت آباد1دانشگاه COMSATSدپارتمان فناوری زیستی20

کویتهدانشگاه خواتین سردار  بهادر خان2دپارتمان فناوری زیستی21

مظفرآباددانشگاه جامو و کشمیر آزاد3دپارتمان فناوری زیستی22

دپارتمان فناوری زیستی23
دانشگاه فناوری اطلاعات، مهندسی 

و علوم مدیریت بلوچستان 
4)BUITEMS(

کویته

مانسهره6دانشگاه هزاره5دپارتمان فناوری زیستی24

واکانت8دانشگاه واه7دپارتمان فناوری زیستی25

اسلام آباددانشگاه اسلامی بین المللی )IIU(9دپارتمان فناوری زیستی26

مرداندانشگاه عبدل ولی خان مردان10دپارتمان فناوری زیستی27

چکدره12دانشگاه ملکاند11دپارتمان فناوری زیستی28

لاهوردانشگاه کالج دولتیدپارتمان گیاه شناسی29

1.  Abbottabad
2.  Sardar Bahadur Khan Women University
3.  University of Azad Jammu and Kashmir
4.  Balochistan University of Information Technology, Engineering, and Management Sciences
5.  Hazara University
6.  Mansehra
7.  University of Wah
8.  Wah Cantt
9.  International Islamic University
10.  Abdul Wali Khan University Mardan
11.  University of Malakand
12.  Chakdara
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شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

کراچیدانشگاه کراچیدپارتمان فناوری زیستی30

لاهوردانشگاه پنجابدپارتمان فناوری زیستی و ژنتیک سلولی31

روالاکوت2دانشگاه پونچ1دپارتمان پرورش گیاه و ژنتیک مولکولی32

تندوجام4دانشگاه کشاورزی سند3دپارتمان پرورش گیاه و ژنتیک مولکولی33

فیصل آباددانشگاه کشاورزیدپارتمان پرورش گیاه و ژنتیک مولکولی34

مؤسسه فناوری زیستی و مهندسی 35
کراچیدانشگاه کراچیژنتیک دکتر ا.ک. خان5

366)IBT( لاهوردانشگاه کالج دولتیمؤسسه فناوری زیستی صنعتی

377)IAS( لاهوردانشگاه پنجابمؤسسه علوم کشاورزی

مؤسسه بیوشیمی و فناوری زیستی 38
8)IBB(لاهوردانشگاه پنجاب

مؤسسه بیوشیمی و فناوری زیستی 39
)IBB(

دانشگاه دامپزشکی و علوم 
لاهورحیوانات

دانشگاه علم و فناوری اطلاعات مؤسسه علوم زیستی40
پیشاورسرحد9

1.  University of Poonch
2.  Rawalakot
3.  Sindh Agriculture University
4.  Tando Jam
5.  Dr. A. Q. Khan Institute of Biotechnology and Genetic Engineering
6.  Industrial Biotechnology Institute
7.  Institute of Agricultural Sciences
8.  Institute of Biochemistry and Biotechnology
9.  Sarhad University of Science and Information Technology
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شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

مؤسسه فناوری زیستی و مهندسی 41
1)IBGE( جامشورو2دانشگاه سندژنتیک

مؤسسه فناوری زیستی و مهندسی 42
)IBGE( ژنتیک

پیشاوردانشگاه کشاورزی ک پ ک3

مؤسسه زیست مولکولی و فناوری 43
زیستی

مولتاندانشگاه بهاءالدین زکریا4

دانشگاه کشاورزی محمد موسسه پرورش گیاه و فناوری زیستی44
5)MNSUAM( مولتاننوازشریف، مولتان

مرکز بین المللی علوم زیستی و شیمیایی 45
6)ICCBS(کراچیدانشگاه کراچی

کراچیدانشگاه کراچیمرکز ملی پروتئومیکس467

مرکز عالی ملی زیست مولکولی 47
8)NCEMB(لاهوردانشگاه پنجاب

مؤسسه ملی فناوری زیستی و ژنتیک 48
9)NIBGE( مولکولی

کمیسیون انرژی اتمی پاکستان 
10)PAEC(فیصل آباد

مؤسسه ملی ژنومیک و فناوری زیستی 49
11)NIGAB( پیشرفته

مرکز ملی تحقیقات کشاورزی 
12)NARC(اسلام آباد

1.  Institute of Biotechnology and Genetic Engineering
2.  Jamshoro
3.  KPK Agricultural University
4.  Bahauddin Zakariya University
5.  Muhammad Nawaz Shareef University of Agriculture, Multan
6.  International Center for Chemical and Biological Sciences
7.  National Center for Proteomics
8.  National Centre for Excellence in Molecular Biology
9.  National Institute for Biotechnology and Genetic Engineering
10.  Pakistan Atomic Energy Commission
11.  National Institute of Genomics and Advanced Biotechnology
12.  National Agricultural Research Center
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شهرسازمان/دانشگاهمؤسسه/نهادردیف

مؤسسه هسته ای کشاورزی و 50
1)NIAB( زیست شناسی

کمیسیون انرژی اتمی پاکستان 
)PAEC(فیصل آباد

مؤسسه فناوری زیستی کشاورزی 51
فیصل آبادمؤسسه تحقیقات کشاورزی ایوبپنجاب2

523)SBS( لاهوردانشگاه پنجابدانشکده علوم زیستی

دانشکده علوم زیستی کوثر عبداالله 53
4)SLS( مالک

دانشگاه کالج فورمان کریستین 
5)FCCU(لاهور

   منابع
[1]   “Current Status of Agricultural Biotechnology in Pakistan”, Dr. Kauser Abdulla Malik, 
Forman Christian College )A Chartered University(, Lahore, 2020.

[2]   “Improving Biosecurity in Pakistan: Current Efforts, Challenges, and Recommendations 
on a Multidimensional Management Strategy”, Dr. Tariq Khan, Department of Biotechnology
-University of Malakand, 2021. 

1.  Nuclear Institute for Agriculture and Biology
2.  Punjab Agriculture Biotechnology Institute
3.  School of Biological Sciences 
4.  KAM - School of Life Sciences
5.  Forman Christian College University 
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فصل پنجم:  فناوری فضایی پاکستان

1. مقدمه
برنامه ها و فعالیت های فضایی در دوران کنونی با ســرعت بی ســابقه ای در حال رشــد 

بــوده و بــه عنصری حیاتی بــرای اقتدار ملی تبدیل شده اســت. امروزه اهمیــت برنامه های 

فضایی در حوزه علم و فناوری و سهم حیاتی آن ها در پیشرفت های اجتماعی و اقتصادی 

و امنیــت ملــی کشــورها به اثبات رسیده اســت. کشــورهای سراســر جهــان با پی بــردن به 

اهمیت فناوری های فضایی در توســعه ملی و امنیت خود به ســرمایه گذاری های هنگفت 

در برنامه های فضایی برای اهداف غیرنظامی، تجاری، امنیتی و علمی روی آورده اند. 

پاکســتان برنامه فضایی خود را در ســال 1961 میلادی آغاز کرد و کمیســیون تحقیقات 

فضــا و جــو فوقانــی )SUPARCO(1 مســئولیت نظــارت بــر پیشــرفت فضایــی ایــن کشــور را 

برعهــده گرفــت. از آن زمــان تاکنــون، کمیســیون مذکــور در فعالیت های مختلــف فضایی 

1. Space &Upper Atmosphere Research Commission 
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ازقبیل طراحی، توســعه و پرتاب ماهواره های چندمنظوره، به کارگیری داده های ماهواره ای 

و ایجاد زیرساخت های زمینی موردنیاز فعالیت داشته است. 

اگرچه پاکستان اوایل دهه 60 میلادی برنامه  فضایی خود را آغاز کرد، اما این کشور هنوز 

به پیشــرفت شــایان توجهی در این عرصه دست نیافته اســت. دلایل زیادی برای عملکرد 

ضعیــف پاکســتان در ایــن حــوزه وجــود دارد. درواقــع، فناوری هــای فضایــی در دولت های 

متوالــی پاکســتان از اولویــت بالایــی برخــوردار نبوده اســت. این امــر باعث شده اســت که 

پاکســتان از تصویــب قوانیــن داخلی در حوزه فضــا، ایجاد چهارچوب مــدرن نظارتی در این 

حوزه و تدوین سیاست ملی برای کنترل و نظارت بر فعالیت های فضایی باز بماند. 

در این فصل ضمن بررسی توانمندی های فعلی پاکستان و تعهدات بین المللی آن در 

ح کلی چهارچوب سیاســت ملی فضایی این کشــور و راهبرد  زمینه فناوری های فضایی، طر

توسعه آن ارائه می شود. هدف اصلی شامل شناسایی شکاف های موجود در چشم انداز 

ملی فضایی پاکستان و ارائه دستورالعمل های سیاستی و اقدامات کلیدی به نقل از منابع 

معتبــر اســت که بتواند دســتیابی به برنامــه فضایی کارآمد، پایدار و مؤثر را تســهیل کند و 

پاسخگوی نیازهای اجتماعی، اقتصادی و امنیت ملی این کشور باشد. 

یخی فناوری های فضایی در پاکستان 2. پیشینه تار
پاکســتان نخســتین ماهواره آزمایشــی خــود را که بــدر 1 1 نام داشــت، در 16 جولای 1990 

بــه فضــا پرتــاب کرد. برنامه فضایی پاکســتان در ســال های بعــدی و دهه آخر قرن بیســتم 

پیشرفت چندانی نداشت. پاکستان دومین ماهواره آزمایشی رصد زمین را به نام بدر 2 در 

سال 2001 به فضا پرتاب کرد. در حوزه ماهواره های ارتباطی، نخستین ماهواره زمین ایستای 

 9 سال وقفه، 
ً
پاکســتان به نام پاک ســت-1 2 در ســال 2002 به فضا پرتاب شــد. پس از تقریبا

1.  BADR-1
2.  PAKSAT-1 
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ماهواره زمین ایســتای دیگری به نام پاک ســت وان آر1 در ســال 2011 از شیچانگ چین پرتاب 

شــد. در همین ســال، مرجــع فرماندهی ملی پاکســتان برنامه فضایــی 2040 2 را تصویب کرد 

)ایــن برنامــه بعدها تحت عنوان برنامه فضایی 2047 معرفی شــد(. در حوزه ســنجش از راه 

، پاکســتان نخســتین ماهــواره دومنظــوره خــود را کــه یــک ماهــواره رصد زمیــن و نوری  دور

به نام ماهواره سنجش از راه دور پاکستان )PRSS-1( بود از مرکز پرتاب ماهواره جیوچوان 

چیــن در جولای 2018 پرتاب کرد. لازم به ذکر اســت که پاکســتان همزمــان با پرتاب ماهواره 

، نخستین ماهواره بومی ارزیابی فناوری خود را به نام پاک تس-1 3 در مدار  دومنظوره مذکور

قرار داد. به طور کلی، توسعه بومی ماهواره ها و ایستگاه های زمینی به منظور تحقق مزایای 

کامل فناوری فضایی برای مردم پاکســتان و کاهش وابستگی به تأسیسات خارجی هدف 

برنامه فضایی 2047 محسوب می شود. پاکستان همچنین قصد دارد اولین فضانورد خود 

را تا سال 2024 طی همکاری با چین به فضا اعزام کند.

در اینجــا بایــد خاطرنشــان ســاخت کــه برنامــه فضایــی پاکســتان فــراز و نشــیب های 

متعــددی را تجربــه کرده اســت و بــا این کــه پاکســتان دســتاوردهای قابل توجهــی در حوزه 

فضایــی داشته اســت، اما ســرعت پیشــرفت برنامه فضایــی آن هرگز متناســب با تحولات 

معاصر نبوده است.

3. ساختار سازمانی پاکستان در حوزه فناوری های فضایی 
ســازمان تحقیقــات علوم فضایی پاکســتان یکــی از زیرمجموعه های کمیســیون انرژی 

اتمی )PAEC(4 این کشور است که به موجب دستور اجرایی رئیس جمهور پاکستان در 16 

 تحت عنوان کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو 
ً
ســپتامبر 1961 راه اندازی شــد. این نهاد بعدا

1.  PAKSAT-1R 
2.  Space Program 2040
3.  PAKTES-1 
4.  Pakistan Atomic Energy Commission 
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فوقانی )SUPARCO( نام گذاری شــد و فعالیت خود را به طور مســتقل از کمیســیون انرژی 

اتمی از 16 سپتامبر 1964 با رهبری دکتر عثمانی1 آغاز کرد. رئیس جمهور پاکستان در 21 می 

ســال 1981 اعلام کرد که کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی می تواند کاملا خودمختار 

عمــل کنــد. درنهایــت، دولت در دســامبر 2000 کمیســیون تحقیقاتی فضا و جــو فوقانی را از 

 3)NCA( 2 تحت مرجع فرماندهــی ملی)SPD( بخــش کابینه بــه بخش برنامه های راهبــردی

منتقــل کــرد. عــلاوه بر این، شــورای تحقیقات فضایــی و کمیته اجرایی آن منحل شــدند و 

کمیته کنترل توسعه )DDC(4 تحت مرجع فرماندهی ملی جایگزین آن ها شد. 

ایــن مقدمــه کوتــاه نشــان می دهــد کــه تشــکیلات ســازمانی پاکســتان بــا رویه هــای 

بین المللی در کشــورهای برخوردار از فناوری فضایی پیشــرفته همسو نیست. درواقع، در 

 توســط رئیس ایالت یا دولت مرکزی 
ً
ســطح بین المللی برنامه های فضایی ملی مســتقیما

و ازطریــق ســازمان های فضایــی اصلی مانند کمیســیون ها، مراجــع و ادارات فعال در حوزه 

فضایــی کنتــرل می شــوند. ایــن نهادهــا مســئولیت تعییــن قوانین ملــی فضایــی، تدوین 

سیاست ملی فضایی، توسعه و نظارت بر اجرای برنامه فضایی ملی و تأمین منابع بودجه ای 

را برعهــده دارنــد و به عنــوان رابــط بیــن وزارتخانه هــا و نهادهــای مختلــف عمــل می کنند تا 

امکان هم افزایی هرچه بیشــتر تلاش های ملی در این حوزه را ازطریق تشــکیلات سازمانی 

ســاختاریافته فراهم آورند. در این راســتا، نقش و وظیفه هر یک از کارمندان در تشکیلات 

ســازمانی فضایــی به خوبی تعریف شده اســت، وظایــف نظارتی و اجرایی بــه نهادهای مجزا 

واگذار شده و کنترل برنامه های فضایی غیرنظامی و نظامی به وضوح مشخص شده است. 

درادامه، کمیسیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی به طور مختصر معرفی می شود. 

1.  Dr. Usmani
2.  Strategic Plans Division
3.  National Command Authority 
4.  Development Control Committee 
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همانطور که در بالا گفته شد، تشکیلات سازمانی پاکستان در حوزه فناوری فضایی بنا 

به فرمان ریاســت جمهوری در ســال 1981 مجددا ســازماندهی شــد. دولت بــا چنین تغییر 

ســاختاری امیدوار بود چشــم انداز فضایی ملی پاکستان را بهبود بخشد و مسئولیت های 

متعددی به کمیسیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی محول کرد )اطلاع نگاشت 1(. 

���اطلاع�نگاشت�1:  ��مسئولیت�های�محول�شده�به�کمیسیون�تحقیقاتی�فضا�و�جو�فوقانی���

کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی در ابتدا متشــکل از سه شعبه فنی با عناوین 

شعبه فناوری فضایی، شعبه تحقیقات فضایی و شعبه الکترونیکی فضایی بود. شورای 

تحقیقــات فضایــی )SRC(1 در ســال 1981 به منظــور نظارت بر فرآیند تدوین سیاســت های 

1.  Space Research Council 

پیگیری 
فعالیت های 

تحقیق وتوسعه در 
حوزه علوم فضایی، 

فناوری فضایی و 
حوزه های مرتبط برای 
دستیابی به اهداف 

خوداتکایی

ایجاد 
ایستگاه های

زمینی
ماهواره ای

تقویت 
توانمندی های 

بومی در فناوری 
فضایی و ترویج 

کاربردهای صلح آمیز 
فضا برای توسعه 

اجتماعی-اقتصادی

انجام 
بررسی ها و 

تحقیقات علمی 
و سایر وظایف 

تخصصی

تهیه و 
پیشنهاد برنامه ها 
ح های فضایی  و طر

بلندمدت و 
کوتاه مدت 

به دولت

ارائه 
مشاوره به 

دولت در مورد 
تمام مسائل مربوط 

به فضا

توسعه 
ماهواره ها 

و ابزارهای پرتاب 
ماهواره

برقراری 
ارتباط با 

آژانس های ملی
و بین المللی
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مربوط به برنامه فضایی ملی پاکســتان1 تأســیس شــد و برنامه توســعه بلندمدت علوم و 

فناوری فضایی پاکستان2 توسط این شورا در 24 دسامبر سال 1984 تصویب شد. برنامه 

مذکــور توســط کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانی تدویــن شــده بود و چهار بخش 

اصلی داشت:

بخــش�اول�مربــوط بــه راه اندازی ایســتگاه های زمینــی ماهواره هــا و تأسیســات جانبی 

لازم بــرای کنتــرل ماهواره هــا و همچنیــن دریافــت داده هــای ماهــواره ای بــود. این بخش 

مسئولیت تجزیه وتحلیل و انتشار داده های ماهواره ای را نیز برعهده داشت. بخش�دوم 

در ارتباط با ایجاد زیرساخت های ردیابی ماهواره ای مانند رادارهای مایکروویو، حسگرهای 

نوری و ایســتگاه های ردیابی لیزری بود. بخش�ســوم مربوط به پرتاب ماهواره های ارتباطی 

بود. این نوع ماهواره ها چندمنظوره هستند و برای اهداف مخابرات، پخش تلویزیونی و 

رادیویی و مشاهدات علمی استفاده می شوند و بخش�چهارم�نیز مربوط به توسعه بومی 

ماهواره هــا و ابزار پرتاب فضایی بود. 

به طور کلی، کمیسیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی تلاش های بی وقفه ای را برای تحقق 

تــی برنامه فضایی پاکســتان مســتلزم  اهــداف خــود انجام داده اســت. ترســیم نقشــه راه آ

تجزیه وتحلیــل واقع بینانــه توانمندی هــا، دســتاوردها و شــکاف های موجود اســت. طبق 

بیانیه رســمی که در وب ســایت کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی ارائه شده اســت، 

ایــن کمیســیون وظیفــه انجام تحقیق و توســعه در حوزه علــوم فضایی، فنــاوری فضایی و 

کاربردهای صلح آمیز آن ها را برعهده دارد. کمیسیون مذکور همچنین در راستای توسعه 

توانمندی هــای بومــی مرتبــط بــا فناوری فضایــی و ترویــج کاربردهای فضایی بــرای تقویت 

اجتماعی و اقتصادی کشــور فعالیت می کند. 

1.  Pakistan’s National Space Program
2.  Long-Term Development Program of Space Science and Technology
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����اطلاع�نگاشت�2:  ��رئوس�اهداف�جامع�کمیسیون�تحقیقاتی�فضا�و�جو�فوقانی�]1[  

در ادامــه توانمندی هــا، پیشــرفت ها و دســتاوردهای کمیســیون تحقیقاتــی فضا و جو 

فوقانی بیان می شود. 

برنامه�های�اصلی�)برنامه�های�توسعه�ای�و�کاربردی(  

برنامه هــای توســعه ای کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانــی شــامل ماهواره های 

ارتباطی و سنجش از دور و توسعه منابع انسانی است.

:�کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانــی از  �دور ماهواره�هــای�ارتباطــی�و�ســنجش�از

اواخر دهه 80 نســبت به توســعه ماهواره بومی اقدام کرد. درنتیجه، دو ماهواره آزمایشــی 

به نام های بدر 1 و بدر 2 ســاخته شــد. موفقیت پاکســتان در این زمینه نســبی بوده و این 

کشور هنوز نتوانسته است حتی یک ماهواره عملیاتی بومی بسازد. 

، اِم اِم وان1 و  پی آراِس اِس وان(2وجود  ، سه ماهواره عملیاتی )پاک ست وان آر در حال حاضر

دارد کــه همگــی توســط ســازمان های خارجــی تهیــه و پرتــاب شــده اند. چهارمیــن ماهواره 

آزمایشــی به نام پاک ســت وان که برای اهداف آزمایشــی و ارزیابی اســتفاده می شود، عمدتا 

در پاکســتان طراحــی و ســاخته شده اســت. البتــه محمولــه ماهــواره مذکــور از یــک منبــع 

1.  MM-1 
2.  PRSS-1 

برنامه�های�اصلی�
)برنامه های 
توسعه ای و 

کاربردی(

محصولات�و�
خدمات

آموزش�و�
پرورش

مطالعات�
تحقیقاتی

همکاری�های�
بین�المللی
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خارجی تهیه شده اســت. از این رو، پاکســتان علی رغم تلاش های بلندمدت خود در زمینه 

برنامه های توسعه و پرتاب ماهواره بومی از کشورهای دیگر عقب افتاده است.

برنامه های توسعه کمیسیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی مستلزم اصلاحات راهبردی 

اســت و به  منظــور همســویی بــا ظرفیت های کشــورهای پیشــرو در زمینه توســعه و پرتاب 

ماهــواره باید تقویت شــود. به علاوه، اهداف کلی توســعه باید بومی ســازی زیرســاخت های 

، دانشگاه ها،  حیاتی، سیستم های زمینی، پایانه های کاربر و محموله  را دربرگیرد. بدین منظور

صنایــع بومــی و ســایر ســازمان های بخــش دولتــی بایــد در ایــن زمینــه مشــارکت کننــد.

توسعه�منابع�انسانی: پاکستان در زمینه توسعه و پرورش منابع انسانی و کارشناسان حوزه 

فضایی که لازمه بومی سازی و خوداتکایی کشور هستند، دستاوردهای چندانی نداشته است.

برنامه های کاربردی کمیسیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی نیز شامل موارد زیر است: 

برنامه های ســنجش از راه دور )RS(1 و ســامانه اطلاعات جغرافیایی )GIS(2، علوم فضایی و 

جوی، پزشکی  از راه دور3.

اگــر چــه پاکســتان در حوزه هــای  �و�ســامانه�اطلاعــات�جغرافیایــی:� �راه�دور از ســنجش�

ســنجش از راه دور و ســامانه اطلاعــات جغرافیایــی به پیشــرفت های قابل توجهی دســت 

یافته اســت، امــا هنــوز از همتایــان خود در ایــن زمینه عقب تر اســت. زنجیــره کامل فرآیند 

سنجش از راه دور و سامانه اطلاعات جغرافیایی شامل جمع آوری، پردازش، تجزیه وتحلیل 

و انتشــار داده ها از منبع به کاربران نهایی اســت که باید با ســریع ترین روش ممکن انجام 

شــوند. شــواهد موجود نشــان می دهنــد که کمیســیون تحقیقاتی فضا و جــو فوقانی برای 

دســتیابی به تصاویر ماهواره ای به منابع خارجی و بیشــتر فرانسه وابسته است. به علاوه، 

پاکســتان سیســتم های زمینی برای دانلود تصاویر را با هزینه های گزاف از کشورهای دیگر 

1.  Remote Sensing 
2.  Geographic Information System 
3.  Telemedicine 
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وارد کرده اســت )توســعه بومــی ایــن سیســتم ها محقــق نشده اســت(. پــس از راه انــدازی 

ماهــواره ســنجش از راه دور پاکســتان )PRSS-1(، تصاویــر بــا وضــوح 0/98 میلی متــر در 

دسترس قرار گرفتند. با این حال، ماهواره مذکور و زیرساخت های مرتبط وارداتی بودند و 

به طور کامل توسط نهادهای ملی جهت درآمدزایی مورد بهره برداری قرار نگرفتند. 

داده هــای پیشــرفته ســنجش از راه دور و ســامانه اطلاعــات جغرافیایــی مانند تصاویر 

چندطیفی/ فراطیفی هنوز در دســترس پاکســتان نیستند. به علاوه، زمان بازنگری تصاویر 

ماهواره ســنجش از راه دور پاکســتان )PRSS-1( نشــان می دهند که ماهواره های بیشتری 

برای بهبود وضوح زمانی موردنیاز هستند.

کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانــی از توانمندی هــای کافــی در حوزه پــردازش و 

تحلیــل برخوردار اســت. با این حال، مشــارکت فعالانه آن در توســعه ملــی منوط به ادغام 

توانمندی های مذکور در وزارتخانه ها و ادارات مختلف است. 

انتشــار به موقع داده ها و خدمات ســنجش از راه دور و سامانه اطلاعات جغرافیایی به 

کاربــر نهایی نیز حائز اهمیت اســت. کشــورهای پیشــرفته و نوظهــور در زمینه فناوری های 

فضایــی از پایــگاه داده، پورتال هــای تصویــری یــا ســامانه های اطلاعــات جغرافیایــی ملــی 

برخوردارند که در دســترس عموم قرار دارند. به علاوه، این کشــورها توانســته اند امکانات 

شــبکه پیشــرفته را بــرای ارائــه ســریع تصاویــر ماهــواره ای یــا داده هــای ســامانه اطلاعــات 

جغرافیایــی بــه کاربران نهایی پیاده ســازی کنند. به عنــوان مثال، شــهروندان، وزارتخانه ها 

سفارشــی  جغرافیایــی  اطلاعــات  ســامانه  ملــی  پورتــال  یــک  از  هنــد  در  ذیربــط  ادارات  و 

تحت عنوان »بهوان«1 برای دسترســی یکپارچه به داده ها و خدمات در حوزه های سنجش 

از راه دور و سیســتم اطلاعات جغرافیایی اســتفاده می کنند. این امکانات پیشرفته باعث 

1.  Bhuvan 
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یکپارچه ســازی کامل داده ها و خدمات ســنجش از راه دور و ســامانه اطلاعات جغرافیایی 

و تحقــق منافــع اجتماعی-اقتصــادی شــده اند. بــا ایــن حــال، این گونــه امکانات براســاس 

الزامــات خــاص در کشــوری مانند پاکســتان موجود نیســت. اجرای خدمــات ارزش افزوده 

بــرای کشــاورزی دقیق، اکتشــاف موادمعدنی، توســعه شــهری، مدیریــت آب، پیش بینی و 

مدیریت بلایا نیز مستلزم پیشرفت های قابل توجهی است.

علــوم�فضایــی�و�جــوی:�کمیســیون تحقیقاتی فضــا و جــو فوقانی همچنیــن برنامه های 

متعددی را در حوزه علوم فضایی و جوی دنبال می کند. حوزه های خاص شامل مطالعات 

در مــورد تغییــرات جــوی، نظــارت بــر بلایــای طبیعــی، تحقیقــات جــوی، پایــش آب وهــوای 

فضایــی1، انرژی هــای تجدیدپذیر و عملیات جســتجو و نجات اســت. لازم به توضیح اســت 

کــه پاکســتان به پیشــرفت های خوبــی در برخی از زمینه های مذکور دســت یافته اســت. با 

این حال، اکثر پروژه ها پایدار نبوده و لازم اســت در حوزه های مربوطه تقویت شــوند. این 

مطالعــات یــا برنامه ها باید با هدف بهبــود همکاری های ملی و بین المللی با ســازمان های 

مربوطه در بخش دانشــگاهی و صنعت و همچنین انتشــار یافته های علمی در بسترهای 

معتبر بین المللی دنبال شوند.

:�این برنامه محدود به یک پروژه آزمایشی با همکاری مرکز آموزش عالی  �راه�دور پزشکی�از

پزشکی جناح2 است. با توجه به نیازهای پزشکی در مناطق دورافتاده پاکستان، راه اندازی 

خدمات پزشکی از راه دور در این کشور ضرورت دارد. 

محصولات�و�خدمات  

دومیــن هــدف اصلــی کمیســیون تحقیقاتــی فضا و جــو فوقانی شــامل ارائه آن دســته 

از محصــولات و خدماتــی اســت که به کاربــران در حوزه های ســامانه اطلاعــات جغرافیایی، 

1.  Space weather monitoring
2.  Jinnah Post Graduate Medical Center 
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نقشــه برداری زمیــن، علــوم فضــا و جــوی، دریافــت و پــردازش داده هــای جــوی و فنــاوری 

اطلاعات کمک می کند. پروژه های منتخب در حوزه های مذکور اجرا شده اند.

در مقایســه بــا ســایر حوزه هــا، دســتاوردها و پروژه هــای قابل توجهی در حوزه ســامانه 

اطلاعــات جغرافیایــی محقق شــده اند. با ایــن وجود، در ســایر حوزه ها نظیر نقشــه برداری 

زمیــن و علــوم فضایی و جــوی باید پیشــرفت قابل توجهی از نظر دامنه شــمول، کیفیت و 

کمیت پروژه ها و برنامه ها حاصل شود. به علاوه، مشارکت سازمان های ملی و بین المللی 

و انجام فعالیت های تحقیق وتوسعه عملی و نتیجه گرا برای تنوع بخشی به علوم و فناوری 

فضایی اجتناب ناپذیر است.

آموزش�و�پرورش  

ســومین هــدف کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانــی شــامل آمــوزش و پرورش 

اســت که ازطریق برگزاری دوره های آموزشــی کوتاه مدت، ســمینارها و کارگاه های آموزشی 

تحقــق می یابــد. اگرچه فناوری فضایی یک حوزه میان رشــته ای اســت، امــا آموزش در این 

حوزه هم اکنون بیشــتر بر ســنجش از دور و سامانه اطلاعات جغرافیایی متمرکز است. 

آموزش در زمینه های تخصصی ازجمله توسعه فضاپیما، ارتباطات ماهواره ای، ناوبری 

ماهــواره ای، هواشناســی ماهــواره ای، ابــزار دقیــق، نیــروی محرکــه، رباتیک، سیســتم های 

کنترل بازخورد و نجوم دینامیکی نیز باید دنبال شود. علاوه بر این، کمیسیون تحقیقاتی 

فضــا و جــو فوقانــی بایــد مؤسســات آموزشــی و دانشــگاه های بیشــتری را تشــویق کند تا 

آموزش هــای مرتبط با فضا را در برنامه های درســی بگنجانند. ادغام آموزش علوم فضایی 

در تمامی مقاطع تحصیلی از مدرســه تا دانشــگاه باید محقق شــود. گفتنی است پیگیری 

غ التحصیلان  برنامــه ای پایــدار در ســطح ملی مســتلزم ایجاد فرصت های شــغلی بــرای فار

رشته های علوم فضایی است.
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مطالعات�تحقیقاتی  

چهارمین هدف اصلی کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی شــامل انجام مطالعات 

تحقیقاتی و انتشــار نتایج آن ها در بســترهای ملی و بین المللی می شود. نتایج بررسی های 

دقیــق نشــان می دهنــد که مطالعــات تحقیقاتی بیشــتری بایــد در قالب مقــالات باکیفیت 

تدویــن و منتشــر شــوند. تعــداد تحقیقات چاپ شــده در مجــلات معتبــر بین المللی زیاد 

نیســت. در ایــن راســتا، کمیســیون تحقیقاتــی فضــا و جــو فوقانی بایــد ضمن همــکاری با 

دانشگاه، کمیسیون آموزش عالی، بنیاد علوم پاکستان و وزارت علوم  و فناوری سعی کند 

برنامه ای متمرکز و جامع برای افزایش ســهم جامعه علمی پاکســتان در بسترهای علمی/

پژوهشــی بین المللی تدوین کند. علاوه بر این، پروژه های تحقیقاتی باکیفیت باید تأمین  

مالی شــوند و نتایج آن ها در نشــریات دانشــگاهی منتشــر شــود. در این راســتا، همکاری 

علمی با سازمان های فضایی بین المللی و مؤسسات دانشگاهی باید بیشتر ترغیب شود 

تا فرهنگ تحقیقات علمی در سازمان های پاکستان رونق گیرد.

همکاری�های�بین�المللی  

کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی با چندین ســازمان بین المللی همکاری دارد و 

عضو پنج پیمان اصلی ســازمان ملل در حوزه فضایی اســت. همکاری با سازمان همکاری 

فضایــی آســیا و اقیانوســیه )APSCO(1 و همچنیــن عضویــت )یکــی از اعضای مؤســس( در 

شــبکه بین الدولــی کشــورهای اســلامی در علــوم و فنــاوری فضایــی )ISNET(2 مهم تریــن 

نمونه مشــارکت  بین المللی کمیســیون تحقیقاتی فضا و جو فوقانی محســوب می شوند. 

 در زمینه نظارت و اشتراک گذاری داده ها در 
ً
شــایان ذکر است که کمیســیون مذکور عمدتا

مطالعــات جــوی، ژئومغناطیســی و سیســتم بین المللی ماهواره ای برای جســتجو و نجات 

1.  Asia Pacific Space Cooperation Organization 
2.  Inter Islamic Network on Space Sciences and Technology 
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ح های همکاری باید تقویت شــوند تا  مشــارکت دارد. بــا این حال، عمق و وســعت ایــن طر

همه حوزه های مرتبط با علوم فضایی را دربرگیرند.

در ایــن راســتا، همــکاری بــا کشــورهای نوظهــور در حــوزه فناوری هــای فضایــی بایــد بــا 

جدیت هرچه بیشتر در رشته های علوم فضایی توسعه یابد و همکاری های مبنی بر ایجاد 

منافــع تجــاری، علمــی و امنیت ملی نیز باید گســترش یابنــد. علاوه بر آن هــا، فعالیت های 

تحقیق وتوســعه مشــترک و همچنیــن به اشــتراک گذاری منابــع و داده هــای ماهــواره ای و 

محصولات و خدمات فضایی با کشــورهای نوظهور در حوزه فناوری فضایی باید براســاس 

مدلی سودمند و دوجانبه موردتوجه قرار گیرند. 

4. کاربرد فناوری های فضایی در پاکستان
با گذشــت زمان، کاربردهای غیرنظامی فناوری هــای فضایی بیش از کاربردهای نظامی 

آن گســترش یافته اســت. درواقــع، هم اکنــون توســعه فناوری هــای فضایــی دومنظــوره 

موردتأکیــد بیشــتری قــرار دارنــد و ایــن فناوری هــا در تمامی ابعــاد زندگی انســان ها نقش 

کلیــدی ایفا می کنند. به طــور کلی، کاربردهای فناوری های فضا را می توان به دو گروه اصلی 

غیرنظامی/بازرگانــی و نظامی تقســیم بندی کرد. در این بخــش کاربردهای فناوری فضایی 

در پاکســتان به منظــور تعییــن ظرفیت هــا و شــکاف های فعلــی آن در ایــن حــوزه به طــور 

ح داده می شود. خلاصه شر

کاربردهای�غیرنظامی/بازرگانی  

امروزه اهمیت پیشرفت در فناوری های فضایی به ویژه در حوزه های غیرنظامی و بازرگانی 

بــر کســی پوشــیده نیســت. در همیــن راســتا، طیــف کاملــی از فعالیت های فضایــی کلیدی 

به سرعت در حال رشد هستند که به چهار گروه تقسیم بندی می شوند )اطلاع نگاشت 3(.
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���اطلاع�نگاشت�3:   ��کاربردهای�غیرنظامی/بازرگانی�فناوری�های�فضایی���

کاربردهای�مخابرات�ماهواره�ای�)SATCOM(1: پاکســتان تنها دارای دو ماهواره مخابراتی 

اســت که اســتفاده از پهنای باند آن ها به اندازه ای نیســت که درآمد چشــمگیری را نصیب 

ایــن کشــور کند. پاکســتان باید نســبت به تدویــن راهبردی مناســب برای تجاری ســازی و 

عرضه خدمات مخابرات ماهواره ای در بازار به منظور درآمدزایی اقدام کند. 

هواشناســی�ماهواره�ای:�این که پاکستان خود دارای ماهواره های هواشناسی نیست و 

برای نظارت و پیش بینی آب و هوا به داده های ماهواره ای کشــورهای دیگر وابســته اســت، 

جای نگرانی دارد. 

ناوبــری�ماهــواره�ای: پاکســتان در ایــن حــوزه نیــز بــرای رفــع نیازهــای خــود وابســته بــه 

ماهواره های خارجی است. 

:�پاکســتان دارای تنها دو ماهواره ســنجش از راه دور اســت  �راه�دور ماهواره�ســنجش�از

)که یکی از آن ها در مرحله آزمایشی است(. داده های تصویری این ماهواره ها در پاکستان 

کاربرد محدودی دارد که در آینده باید به میزان بیشتری مورداستفاده قرار گیرند.

:�پاکســتان به عنــوان کشــوری در حــال توســعه بــا مشــکلات متعــددی  توســعه�پایــدار

مواجه اســت و ســعی دارد عملکرد خود در ارتباط با اهداف توسعه پایدار را بهبود بخشد. 

1.  Satellite communications

ارتباطات��
)تلفن، پخش رادیویی/ 

تلویزیونی، فناوری 
موبایل، پهنای باند، 

آموزش و پزشکی از راه 
) دور

هواشناسی���
)پیش بینی

آب و هوا(

ناوبری���
)ناوبری غیرنظامی، 

سفرهای تجاری/
شخصی(

رصد/دیدبانی�زمین���
)کشاورزی، 

زمین شناسی، 
برنامه ریزی شهری، 

اکتشاف منابع طبیعی و 
مدیریت بلایا(
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در همیــن راســتا، پاکســتان بایــد از فناوری های فضایــی موجود برای پیشــبرد اهداف ملی 

، اســتفاده از فناوری هــای فضایی جهت اتخاذ  موردنظــر خود اســتفاده کند. در حال حاضر

تصمیمــات راهبــردی، برنامه ریــزی و اجــرا در حوزه های مختلف اجتماعی پاکســتان بســیار 

ناچیز است. 

بخش�ســلامت:�پاکســتان در حوزه ســلامت با مشــکلات متعددی به ویژه در ارتباط با 

کوید-19 و دیگر بیماری های واگیردار دست به گریبان است و از این رو، این کشور باید از 

فناوری های فضایی برای غلبه بر این مشکلات استفاده کند.

مدیریــت�بحران:�پاکســتان نیاز مبرمی دارد که فنــاوری فضایی را در راهبردهای کاهش 

خطــر بلایــا )DRR(1 بــا هدف دریافت هشــدار زودهنــگام، بهبود واکنش به بلایــای طبیعی، 

برآورد خسارت و مرمت و بازسازی به کار گیرد. 

مدیریــت�منابــع:�قابلیت هــای فضایــی امکان تســهیل پیشــرفت اقتصادی پاکســتان 

را فراهم می آورند. از آنجایی که اقتصاد پاکســتان به کشــاورزی و دامداری وابســته اســت،  

عواملی نظیر ســوء مدیریت آب، تغییرات اقلیمی و شــرایط جوی نامســاعد می توانند تأثیر 

نامطلوبی روی اقتصاد این کشور داشته باشند. 

کشــوری مانند پاکســتان که با مشــکل کمبود آب مواجه است می تواند منابع محدود 

آبــی خــود را بــا اســتفاده از فناوری هــای فضایی مدیریــت کند. عــلاوه بر ایــن، ماهواره های 

دیده بانی زمین می توانند شرایط بسیار نامساعد جوی را پیش بینی کنند.

اقتصاد:�در عصر جدید، فناوری های فضایی از قبیل سنجش از راه دور )که شامل هوا 

نیز می شــود(، ناوبری و ارتباطات به مهم ترین نیروهای محرکه رشــد اقتصادی در سراســر 

جهان تبدیل شده اند. در پاکستان به استفاده از فناوری های فضایی برای اهداف تجاری 

1.  Disaster Risk Reduction
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کاربردهای 
نظامی 

فناوری های 
فضایی

ارتباطات��
)راهبردی،�
عملیاتی�و�
تاکتیکی(

ناوبری�
)تحرکات�نظامی،�

هواپیما�و�سلاح�های�
هدایت�شونده(

عملیات�
جاسوسی،�
نظارتی�و�

شناسایی�

عملیات�
هواشناسیمقابله�فضایی�  

بهایی داده نشــده و بخش خصوصی نیز در این حوزه مشــارکتی ندارد. لازم به ذکر اســت 

کــه تقاضــا برای خدمــات فضاپایه بســیار فراتر از ظرفیت هــای فعلی پاکســتان برای عرضه 

این گونــه خدمــات اســت. اختصاص بودجــه 36 میلیون دلاری برای ســال مالــی 2019-2020 

بســیار کمتر از آن اســت که اجرای موفق برنامه ملی فضایی این کشــور را تضمین کند و 

یــا پاســخگوی نیاز روزافزون به خدمات پایین دســتی باشــد. این مســئله عمدتــا به دلیل 

نبــودِ سیاســت های دولــت مبنــی بــر اســتفاده از فناوری هــای فضایــی به منظــور افزایش 

رشــد اقتصادی، جذب ســرمایه گذاری خصوصی و یا ایجاد تشکیلات سازمان یافته کارآمد 

فضایی برای رفع تقاضاهای فزاینده در این بخش اســت. 

کاربردهای�نظامی  

نظارت هــا،  رونــد  تســریع  و  پشــتیبانی  در  فضایــی  عملیات هــای   ، اخیــر ســال های  در 

تصمیم گیری هــا و اقدامــات در تمــام ســطوح جنــگ اعــم از راهبــردی، عملیاتــی و تاکتیکــی 

کاربرد دارند. 

���اطلاع�نگاشت�4:  ���کاربردهای�نظامی�فناوری�های�فضایی���
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ارتباطات: پاکستـــــان فاقـــــد ماهـــــواره اختصـــــاصی در حـــــوزه نظامـــی است و ادغام 

ســـــرمایه های نظامـــــی ایـــــن کشـــور در حــــوزه مخابرات ماهـــواره ای نیازمنــد اصلاحات 

اساســـی است.

ناوبری�)ناوبری�ماهواره�ای(: ارتش پاکستان در زمینه ارائه خدمات مکان یابی، ناوبری 

و زمان  یابــی بــه ســامانه های ماهــواره ای دیگــر کشــورها وابســته اســت. ایــن وابســتگی 

محدودیتی جدی اســت و پیامدهای گسترده ای دربردارد. 

عملیات�جاسوسی،�نظارتی�و�شناسایی:��پاکســــتان دارای تنهـــــا یک ماهـــواره عملیاتــی 

و  نظــارت  جاسوســــی،  حــــوزه  در   ) ســـــانتی متر  98 وضــوح  درجــه  بــا   PRSS-1 )ماهـــــواره 

شناســـــایی اســت. ایــن ماهـــواره بــرای پاســخگویی بــه طیف گســترده ی عملیــات نظامی 

مدرن و همگــام بودن با آن ها کافی نیست. 

هواشناســی:�پاکســــتان بــرای دسترســــی بــه داده هــــای اقلیمــــی بــه ماهــــواره های 

خارجــی وابســته اســت کــه ایــن امـــــر خــود ممکــــن اســت در مواقــع ضــــروری باعــث 

ایجـــاد محدودیت های جدی شود.

عملیــات�مقابله�فضایی:�پاکســتان در حال حاضر برنامــه قریب الوقوعی در این زمینه 

ندارد.

5. جمع بندی
عصــر فضــا در مــدت زمانــی کوتــاه توانسته اســت تاثیــری عمیــق و مانــدگار بــر تمامی 

جنبه هــای زندگــی بشــری داشــته و باعــث تحــولات بنیــادی در حوزه هــای تجــاری، مدنــی 

بــه نقــش روزافــزون فناوری هــای فضایــی در ایــن زمینه هــا،  بــا توجــه  و امنیتــی شــود. 

فعالیت های این بخش با رشد تصاعدی همراه بوده است و شمار فزاینده ای از نهادهای 
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عمومی و خصوصی ســرمایه گذاری های هنگفتی در زمینه تحقیق وتوســعه فضایی انجام 

می دهند تا به توانمندی های نســل جدید در حوزه های نظامی و غیرنظامی دســت یابند. 

ســامانه های فضایــی یک بارمصــرف اکنون جــای خود را بــه ســامانه های چندبارمصرف و 

تشــکیلات دائمی در فضا می دهند. 

در حالی که دنیا در مســیر دســتیابی به توانمندی های فضایی نسل جدید و مقابله 

بــا چالش هــای پیــش رو گام برمــی دارد، پاکســتان با وجــود آغــاز به موقع برنامــه فضایی 

خــود هنــوز تا رســیدن به پیشــرفت قابل قبول در ایــن حوزه فاصله زیــادی دارد. به طور 

کلــی، دلایــل زیــادی برای عملکــرد ضعیف این کشــور در این حوزه وجــود دارد.  کوتاهی 

دولت های مختلف پاکستان در ادوار متوالی برای اولویت بخشی به این حوزه ی بسیار 

مهــم و عــدم وجود اراده ملی برای تلاش در جهت تضمیــن اجرای موفق برنامه فضایی 

این کشــور از مهم ترین این دلایل هســتند. نکته درخور توجه این اســت که پاکســتان 

بــرای موفقیــت در برنامــه فضایی خــود نیاز مبرمی بــه رهبری ملی برای مشــخص کردن 

اهــداف، ایجــاد تشــکیلاتی معتبــر و کارآمــد، تخصیــص منابــع کافــی و حمایــت اجرایــی، 

قانونــی و دولتــی دارد. در اینجــا ذکــر ایــن نکته ضروری اســت کــه حمایــت فعال دولت 

-هماننــد آنچــه در برنامــه هســته ای ایــن کشــور شــاهد آن هســتیم- برای نیــل به این 

هدف بســیار حیاتی اســت. در مجموع می توان چنین اســتنتاج کرد که موفقیت برنامه 

ح  ملــی فضایــی پاکســتان در گــرو اقدامات متعددی اســت کــه در اطلاع نگاشــت 5 مطر

شده است]1[. 
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���اطلاع�نگاشت�5:  ��اقدامات�ضروری�برای�موفقیت�برنامه�ملی�فضایی�پاکستان���

   منابع 
[1]   Development of Pakistan’s Space Program, Centre for Aerospace & Security Studies, 
August 2021, https://casstt.com
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ی تجدیدپذیر و هسته  ای پاکستان فصل ششم:  انرژ

1. مقدمه
در کشــور پاکســتان نیز مانند بســیاری از کشــورها، انرژی کالایی ضروری برای اقتصاد 

اســت. بنابرایــن، فناوری های مربــوط به تولید و مصرف انرژی اهمیــت فزاینده ای در این 

کشــور یافته اند. به طــور کلی، تأمین انرژی پاک، مقرون به صرفه و قابل اعتماد در اشــکال 

 با توســعه پایدار و امنیــت انرژی درهم تنیده اســت و تحقق هدف مذکور 
ً
مختلــف عمیقــا

مســتلزم افــزودن انرژی هــای تجدیدپذیــر به ترکیب کلــی منابع انرژی اســت. در این بین، 

رشــد تقاضــای انــرژی به طور تصاعــدی در حال افزایش اســت و همین امــر باعث ترغیب 

برنامه ریزان انرژی و سیاســت گذاران به رســیدگی به این چالش شده اســت. گزارش های 

موجود نشان می دهند که عرضه انرژی اولیه جهانی از سال 1990 تا سال 2019 به میزان 66 

درصــد افزایش داشته اســت، درحالی کــه مصرف برق در همــان دوره در حدود 130 درصد 
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افزایــش یافته اســت. بــا این وجود، قســمت اعظــم تقاضای انــرژی ازطریق ســوخت های 

فســیلی تامیــن می شــود کــه در تولیــد گازهــای گلخانــه ای )GHGs(1 نقــش اصلــی دارنــد و 

موجب تغییرات آب و هوایی می شــوند. نفت و زغال ســنگ ازجمله ســوخت های فسیلی 

 57 درصدی از عرضه جهانی انرژی را به خود اختصاص 
ً
پرمصرف هستند که سهم تقریبا

می دهنــد. دبیــرکل ســازمان ملــل متحد در ســخنرانی افتتاحیه خــود در اجلاس آب و هوا 

موســوم به COP27 2، گزارشــی از بحران آب و هوایی ارائه کرد و به تشریح اثرات بدتر شدن 

امــواج گرمــا، ذوب شــدن یخ هــا و باران هــای سیل آســا در سراســر جهان پرداخــت. طبق 

این گزارش، روند تخریب زمین به ســرعت به نقاط بحرانی نزدیک می شــود که نابسامانی 

آب و هوایــی را در پــی دارد. حوادث طبیعی از قبیل ســیل های پاکســتان و گســترش موج 

گرمــای شــدید از اروپــا تا چیــن نیازمند اتخاذ سیاســت های جهانی متناســب بــا تغییرات 

آب و هوایــی اســت. بنابراین به نظر می رســد به کارگیری انرژی هــای تجدیدپذیر مانند باد، 

خورشــید و زیســت توده بــرای پاســخگویی بــه تقاضــای روزافــزون انــرژی اجتناب ناپذیــر 

اســت. باآنکه طی دهه گذشــته رشــد فناوری های نوین برای تولید انرژی های تجدیدپذیر 

باعــث افزایــش نفــوذ ایــن منابع شده اســت، همچنــان ســهم انرژی هــای تجدیدپذیر در 

تولید برق و سایر مصارف هم تراز با رشد تقاضا نیست و در اقتصادهای در حال توسعه 

ناکافــی اســت. لذا، پاســخگویی بــه تقاضــای فزاینده انــرژی و تضمین امنیــت انرژی برای 

کشــورهای در حال توســعه چالش برانگیز است. در اطلاع نگاشــت 1، روند ظرفیت انرژی 

پاکستان نشان داده شده است.

1.  Greenhouse Gases
2.  Conference of Parties 
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��اطلاع�نگاشت�1:  ��روند�ظرفیت�انرژی�پاکستان�]4[ 

شایان ذکر است اگرچه کمبود انرژی در پاکستان منجر به کاهش سالانه ارزش تولید 

ناخالص داخلی 1/5 درصدی بین سال مالی 2010 تا سال مالی 2013 شده  بود، اما این کشور 

خ رشــد ســالانه تولید ناخالص داخلی آن از ســال  در حال احیای اقتصادی خود اســت و نر

خ رشــد ســرانه تولیــد ناخالص داخلی آن در ســال 2021 به  2013 هــر ســال افزایــش یافته و نر

5/4 درصد رسیده است.

Renewable  ۱۲ ۸۸۸   ۳۱
   Hydro/marine  ۰۳۷ ۱۰   ۲۴

   Solar  ۰۸۳ ۱   ۳
   Wind  ۳۳۵ ۱   ۳
   Bioenergy   ۴۳۳   ۱
   Geothermal   ۰   ۰
Total  ۴۱ ۰ ۹۷   ۱۰ ۰
Capacity change (٪) ۲۱-۲۰۱۶ ۲۱-۲۰۲۰
Non-renewable +  ۶۲ + ۴.۴
Renewable +  ۴۶ + ۲.۶
   Hydro/marine +  ۳۸ ۰٫۰
   Solar +  ۸۴ + ۲۵٫۹
   Wind +  ۱۲۶ + ۸٫۰
   Bioenergy +  ۱۶ ۰٫۰
   Geothermal ۰ ۰٫۰
Total +  ۵۷ + ۳.۸

۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱

۷۵٪
۲۳٪

۱۵٪
۴۵٪
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۳۶٪
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�1:  ��رشد�سرانه�تولید�ناخالص�داخلی�پاکستان�]4[  ��نمودار

گفتنــی آنکــه در چهارچوب بودجــه میان مدتی که توســط وزارت دارایی پاکســتان وضع 

خ رشــد ســالانه 7 درصدی تصریح شده اســت.  شده اســت، هدف مبنی بر دســتیابی به نر

خ رشــد، دولــت پاکســتان بایــد از تأمین انــرژی پایــدار برای  به منظــور دســتیابی بــه ایــن نــر

، مجموعه ای از پروژه های تولید  پاسخگویی به تقاضا اطمینان حاصل کند. برای این منظور

برق با اســتفاده از زغال ســنگ، گاز طبیعی مایع )LNG(1، انرژی های آبی، بادی، خورشیدی و 

زیستی در این کشور در مراحل مختلف توسعه هستند.

اگرچــه امــروزه اکثر کشــورهای در حال توســعه از منابع انرژی تجدیدپذیــر قابل توجهی 

برخــوردار هســتند، امــا ایــن کشــورها به دلیــل داشــتن چالش هــای مهمــی نظیــر شــرایط 

اقتصادی نامطلوب، کمبود منابع سوخت فسیلی، برنامه ریزی ناهمگون انرژی و بی ثباتی 

سیاســی در تامیــن تقاضــای انرژی با مشــکلات جدی مواجه هســتند. در چنین شــرایطی، 

اتکا به منابع انرژی جایگزین و تجدیدپذیر و برنامه ریزی منطبق بر انرژی برای این کشورها 

می توانــد مفیــد باشــد. بــه ایــن ترتیــب، برنامه ریزی و اتخــاذ سیاســت های انرژی بــا در نظر 

گرفتــن نفــوذ بهینــه انرژی هــای تجدیدپذیــر در ترکیب کلی انــرژی برای دســتیابی به هدف 

1.  liquified natural gas

 ��ا�� ����� ������ دا�����خ ر�� وا��� ����� ������ دا���

٪۴

٪۳
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۵٫۴
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۴٫۸
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۴٫۴
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۵٫۴
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توســعه پایدار و امنیت انرژی از اهمیت حیاتی در این کشــورها برخوردار اســت. پاکســتان 

مانند بســیاری از کشــورهای در حال توســعه نزدیک به دو دهه اســت که دچار بحران های 

شــدید انرژی  اســت. کمبود برق در این کشــور به تنهایی تولید را فلج کرده و حتی منجر به 

تعطیلی برخی از صنایع شده و بیکاری را تشدید کرده است. منابع محدود نفت و گاز بومی 

این کشور به سرعت در حال کاهش است و فرآیند بهره برداری از زغال سنگ و منابع انرژی 

تجدیدپذیر به کندی پیش می رود. با این که پاکستان از منابع انرژی بومی فراوانی برخوردار 

اســت، اما برنامه ریزی ضعیف و فقدان حکمرانی مناســب باعث ایجاد بحران شدید انرژی 

در این کشــور شده اســت. به عنوان مثال، ســرانه مصرف برق در کشور تنها 452 کیلووات 

ســاعت اســت که حدود یک چهارم متوســط مصرف جهانی اســت. در فصل تابســتان نیز 

به  دلیل دمای بسیار بالا و رطوبت شدید در مناطق کم ارتفاع تر پاکستان، تقاضای برق فراتر 

از ظرفیــت تولید/انتقــال افزایش می یابد و باعث خاموشــی بین 8 تا 12 ســاعت در مناطق 

شــهری و 12 تــا 18 ســاعت در مناطق روســتایی می شــود. تقاضا بــرای گاز طبیعی هم بیش 

از ظرفیــت عرضه افزایش یافته اســت. بنابراین، در طول زمســتان بــرای اطمینان از تأمین 

گاز مصرف کننــدگان خانگــی و تجاری، گاز مصرف کنندگان بــزرگ نظیر نیروگاه ها، صنعت و 

بخش حمل ونقل محدود می شود. علاوه بر این ها، کسری انرژی منجر به تعطیلی هزاران 

صنعــت شــده و یا تولیــد صنعتی آن ها را تحت تأثیرشــرایط نامطلوب قرار داده ، اســتاندارد 

زندگی بسیاری از خانواده ها را به خطر انداخته و تأثیرات نامطلوبی بر تولید ناخالص داخلی 

و اقتصاد برجای گذاشته اســت. چنانچه این کســری انرژی در آینده نزدیک برطرف نشــود، 

بحران انرژی پاکستان ممکن است به یک خطر امنیت ملی تبدیل شود. 

به منظور پاســخگویی به تقاضای روبه رشــد انرژی، دولت ها و دانشگاهیان در سرتاسر 

جهــان در حــال انجــام عملیــات برنامه ریــزی انــرژی بــا اســتفاده از مدل ســازی انــرژی بــرای 
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حمایت از تدوین سیاســت انرژی هســتند. چنین اقداماتی به تحلیل گزینه های سیاستی 

در سناریوها و سطوح مختلف کمک می کند. امروزه در کشورهای توسعه یافته هر دو نوع 

منبع انرژی متعارف و انرژی تجدیدپذیر در ســطح دولتی و دانشــگاهی -توســط محققان- 

بــرای  انــرژی  از مدل ســازی  بــا اســتفاده  انــرژی  از برنامه ریــزی یکپارچــه  به عنــوان بخشــی 

پاســخگویی به تقاضا مورد توجه قرار دارند. متاســفانه در کشورهای در حال توسعه مانند 

پاکســتان منابــع انرژی تجدیدپذیر و کاربرد مناســب مدل ســازی انــرژی در برنامه ریزی های 

جامع انرژی و تدوین سیاست انرژی موردتوجه قرار نمی گیرند.

لازم بــه ذکــر اســت کــه بــا وجــود این کــه پاکســتان از منابــع عظیــم انــرژی تجدیدپذیــر 

برخــوردار اســت، امــا بــرآورد این منابــع برمبنای علمــی تا همین اواخــر انجام نشــده بود. از 

، دولت باید نســبت به مدل ســازی  ایــن رو به منظور بهره برداری از منابع انرژی تجدیدپذیر

انرژی هــای تجدیدپذیــر بــرای تخمیــن ظرفیــت واقعــی موجــود و توســعه ایــن انرژی هــا در 

بلندمدت اقدام کند ]1[. در ادامه، بخش انرژی پاکستان به اختصار بررسی می شود. 

ی پاکستان 2. مروری بر بخش انرژ
، نفت، زغال سنگ(، اورانیوم  منابع انرژی پاکستان متشکل از سوخت های فسیلی )گاز

و انرژی های تجدیدپذیر )برق آبی، بادی، خورشــیدی، زیســت توده و غیره( است. حجم این 

ذخایر از 58/06 میلیون  تن معادل نفت )Mtoe(1 در سال مالی 2006 به 70/27 میلیون  تن 

)معادل نفت( در ســال مالی 2015 رســید. گاز طبیعی و نفت دو منبع اصلی انرژی پاکســتان 

هســتند کــه به ترتیــب 43 و 36 درصــد از کل عرضــه انــرژی اولیــه )TPES(2 در ســال 2015 را 

دربرمی گرفتنــد ]3[. ذخایر ســوخت فســیلی و ظرفیت انرژی های تجدیدپذیر پاکســتان در 

جدول 1 ارائه شده است ]2[.

1.  Million Tonnes of oil equivalent
2.  Total primary energy supply
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���جدول�1:  �منابع�انرژی�تخمینی�)تا�پایان�ژوئن�2020(  
ی های تجدیدپذیرهسته ایسوخت های فسیلی انرژ

برق آبیاورانیومگازمایعجامد
سایر 

ی های  انرژ
تجدیدپذیر

�واحدهای� �کل�در مقدار
خاص

7775/536/4221/51
داده�ها�در�
دسترس�
نیست

6050

�کل�برحسب�اگزاژول 1541/620/42/81/39مقدار

نکات:�
: تریلیــون فوت مکعب. برق آبــی و باد:  1. واحدهــای خــاص بــرای ســوخت های جامــد و مایع: میلیــون تُن. گاز

گیگاوات.
2. سوخت جامد فقط از زغال سنگ تشکیل شده و با 19/8 گیگاژول بر تُن به انرژی تبدیل شده است.

3. سوخت مایع فقط از نفت خام تشکیل شده و با 44/2 گیگاژول بر تُن به انرژی تبدیل شده است.
4. گاز طبیعی با 950 گیگاژول بر میلیون فوت مکعب به انرژی تبدیل شده است.

5. ظرفیت برق آبی با 50 درصد عامل نیروگاهی و 10550 گیگاژول بر گیگاوات ســاعت به منبع انرژی ســالانه 
تبدیل شده است.

6. ظرفیــت انــرژی بــاد با ضریــب 30 درصد و 10550 گیگاژول بر گیگاوات ســاعت به منبع انرژی ســالانه تبدیل 
شده است. 

به طور کلی، ذخایر گاز طبیعی پاکســتان محدود بوده و تقاضا در این بخش به ســرعت 

در حــال افزایــش اســت. باآنکــه گاز طبیعــی نقشــی کلیــدی در تأمیــن تقاضــای کلــی ایفــا 

کرده اســت، امــا تولیــد و عرضــه آن در بازه ده ســاله بین ســال مالــی 2006 و ســال مالی 2015 

بــه میــزان 29 تــا 32 میلیون  تــن ثابت بوده اســت. در تولید داخلــی اگرچه تــراز ذخایر قابل 

بازیافــت گاز طبیعــی از 31 تریلیون فوت مکعب اســتاندارد )Tscf(1 در ســال 2009 به 23/64 

تریلیون فوت مکعب اســتاندارد در ژوئن 2014 کاهش یافت، اما انتظار می رفت ســهم گاز 

طبیعی در ترکیب انرژی افزایش یابد زیرا پاکســتان در فوریه 2016 قراردادی 15 ســاله با قطر 

بــرای واردات 3/75 میلیــون  تــن گاز طبیعــی مایــع در ســال منعقد کرده بــود ]3[. در چنین 

1. Trillion standard cubic feet
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شــرایطی، دولت ناگزیر به توســعه چاه های اکتشــافی جدید برای افزایش ذخیره گاز ملی و 

به موازات آن به دنبال جایگزین های کوتاه مدت و بلندمدت مانند واردات گاز طبیعی مایع 

و گاز لوله کشی بوده  است. پاکستان در سال های مالی 2019 و 2020، حدود 349 میلیون  تن 

گاز طبیعی مایع را به ارزش حدود 2/6 میلیارد دلار وارد کرده اســت که معادل 23/8 درصد 

از کل مصرف گاز طبیعی در کشور است.

پاکســتان همچنیــن ذخایــر نفت ناچیــزی دارد، به طوری که نفت تولیدی آن به ســختی 

بــرای تامیــن حــدود 22 درصــد تقاضــای داخلی کافــی اســت. از ایــن رو، پاکســتان ناگزیر به 

واردات مقادیــر زیــادی نفــت خــام و ســایر فرآورده هــای نفتی بــرای تامین حــدود 80 درصد 

تقاضای کشور است ]2[.

در دهــه گذشــته، زغال ســنگ ســوخت منتخــب بــرای تولیــد بــرق در پاکســتان بــود، 

به طوری که ظرفیت آن از تقریبا صفر در ســال 2016 به مرز 4670 مگاوات در ســال های اخیر 

، تاسیســات تولید برق مبتنی بر زغال ســنگ در این کشــور  رسیده اســت. در حــال حاضــر

وابســتگی شــدیدی به واردات زغال سنگ دارند. البته این روند با اضافه شدن واحدهای 

تولیــدی موجــود در منطقــه ثار بــه مجموعه هــای تولید برق کشــور احتمــالًا تغییر خواهد 

کــرد. بزرگ تریــن ذخایر زغال ســنگ کشــور در منطقــه ثار قــرار دارند که در ســال های اخیر 

توســعه قابل توجهــی یافته انــد. اولیــن نیــروگاه در این منطقه بــا ظرفیت 660 مــگاوات در 

سه ماهه اول سال مالی 2020-2019 به بهره برداری رسید. در آینده پاکستان به زغال سنگ 

محلی اســتخراج شده از معادن ثار وابســتگی بیشتری پیدا خواهد کرد و براساس برنامه 

توســعه ظرفیت تولیدی شــاخص )IGCEP(1 مقرر شده اســت 5 واحد دیگــر نیز با ظرفیت 

2970 مگاوات تا ســال 2030 به بهره برداری برسند ]2[.

1.  Indicative Generative Capacity Expansion Plan
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دیگــر منابــع انــرژی پاکســتان شــامل انرژی آبــی، گاز مایــع، انــرژی هســته ای، انرژی های 

تجدیدپذیــر و بــرق وارداتــی می شــود. شــواهد نشــان می دهنــد بخــش بزرگــی از جمعیــت 

روســتایی پاکســتان به اســتفاده از زیست توده سنتی1 متکی هســتند، اما حجم این منبع 

انــرژی به طــور رســمی توســط دولــت بــرآورد و منتشــر نشده اســت. طبــق آمــار ســال 2015 

، مجموع مصرف زیســت توده در پاکســتان معادل  ســازمان بین المللی انــرژی تجدیدپذیر

8/2 میلیون تن )معادل نفت( است ]3[.

�پاکستان�]4[   ���اطلاع�نگاشت�2:  ��روند�تأمین�کل�انرژی�در

1.  Traditional biomass use
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20142019تأمین�کل�انرژی
2,327,6453,001,934تجدیدناپذیر

841,686868,808تجدیدپذیر
3,169,3313,870,742کل

)%( 2722سهم تجدیدپذیر

19-192018-2014رشد�ذخیره�انرژی�حرارتی
0.2-29+تجدیدناپذیر

1.3+3.2+تجدیدپذیر
0.1+22.1+کل

20142019تجارت�انرژی�اولیه
911,9291,522,065واردات

35,69526,900صادرات
1,495,165-876,234-تجارت خالص

2939واردات )درصد عرضه(
21صادرات )درصد تولید(

7462خودکفایی انرژی )%(
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�پاکستان�]4[    �در �2:  ��میزان�دسترسی�به�انرژی�های�تجدیدپذیر ���نمودار

�مربوط�به�مصرف�انرژی   آمار

خ رشــد  کل مصــرف انــرژی )شــامل زیســت انرژی( در پاکســتان طــی ایــن ســال ها بــا نــر

خ  متوســط 3/57 درصدی بیش از دو برابر افزایش یافته اســت، حال آنکه مصرف برق با نر

رشد متوسط 4/42 درصدی افزایش یافته است. آمار مربوط به مصرف انرژی در سال های 

2020-2000 در جدول 2 نشان داده شده است ]2[.

�سال�های�2000-2020  �مصرف�انرژی�پاکستان�در ���جدول�2:  ��آمار

ی خ رشد سالانه 20002005201020152020مصرف نهایی انرژ درصد نر
مرکب از 2000 تا 2020

214726362973340441273/32کل

671481692054019/39زغال سنگ

4934834827318742/90نفت

4266508007598533/54گاز طبیعی

98711121244138315632/33زیست انرژی و ضایعات

1752442773254374/69برق

٪۷۵

٪۴۹

٪۴۳
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٪۲۰

٪۴۰

٪۶۰
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از ابتــدای قــرن حاضــر تاکنون میزان تولید نفت داخلی پاکســتان حدود 60 هزار بشــکه 

در روز بوده اســت )در ســال 2015 بــه اوج خــود رســید کــه معــادل 95 هــزار بشــکه در روز 

بــود(. درواقــع، نفــت تولیــدی داخلــی به ســختی یک پنجــم کل تقاضــای نفــت در کشــور را 

تامیــن  می کــرد و قســمت اعظــم تقاضای کشــور ازطریــق واردات نفــت خــام و فرآورده های 

پالایش شــده تامیــن می شــد. همزمــان بــا افزایــش قیمت هــای بین المللی نفــت، اقتصاد 

پاکستان به شدت تحت تأثیر قرار گرفت و سیاست گذاران کشور را مجبور کرد که در همه 

بخش هــای اقتصــاد گاز طبیعــی بومــی را جایگزین نفت خــام کنند. در طول ســال های 2000 

خ مصرف نفت  تــا 2010، میــزان اســتفاده از گاز طبیعــی دو برابر افزایش یافــت، در حالی که نر

تــا 5 درصــد کاهــش داشــت. بدین ترتیــب، زیرســاخت های گاز به ویــژه در فصل زمســتان 

کــه انــواع فعالیت هــای صنعتــی و حمل ونقــل به دلیل کمبــود گاز و درنتیجه انتقــال گاز به 

بخش مسکونی فلج می شد، به شدت تحت فشار قرار گرفت. در طول دهه گذشته، تولید 

میدان هــای گاز داخلی کاهش تدریجی داشــت، به طوری کــه میزان تولید گاز روزانه از بیش 

از 4000 فوت مکعــب در ســال 2012 بــه تقریبــا 3500 فوت مکعب در ســال 2020 رســید. این در 

حالی بود که تقاضای گاز به طور پیوســته افزایش پیدا می کرد و به همین دلیل واردات گاز 

طبیعی مایع برای جبران کمبود گاز مجاز اعلام شده بود.

در دو دهــه گذشــته، افزایــش تقاضــای بخش های صنعتــی و خانگی منجــر به افزایش 

 11 درصدی استفاده از زغال سنگ شده است. در طول سال های 2019 تا 2020 نیز تقریبا 
ً
تقریبا

8/7 میلیون تن زغال ســنگ از معادن زغال ســنگ داخلی تولید شــده و 16/4 میلیون تن 

زغال سنگ وارد شده است.

افزایــش تقاضــای گاز و زغال ســنگ در بخش هــای صنعتــی و خانگــی در آینــده نزدیک 

ادامــه خواهد داشــت. همچنیــن، انتظار می رود رشــد شهرنشــینی، افزایش دسترســی به 



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

234

بــرق در مناطق روســتایی و افزایش ســهم برق در بخش حمل ونقل نیــز منجر به افزایش 

تقاضــای برق در آینده شــود. داده های مربوط به ســهم هریک از منابــع انرژی در تولید برق 

پاکســتان طــی دو دهــه گذشــته در جــدول 3 و ســهم انــرژی هســته ای از کل تولیــد برق در 

جدول 4 ارائه شده اند ]2[.

�سال�های�2000-2020   ���جدول�3:  ��شاخص�های�اصلی�تولید�برق�در

تولید برق
گیگاوات ساعت( (20002005201020152020

خ رشد  درصد نر
مرکب سالانه در 

سال های 2000-2020 

6811693629943841112981426653/77کل

241129881481717823/78زغال سنگ

1/77-2690418868331863536218806نفت

21780412862587935001629195/45گاز طبیعی

00055611330زیست انرژی

17194308623181134633274112/36آبی

1997248434204605112129/01هسته ای

00078633140بادی

0002076920خورشیدی

ج شده در این جدول، سال مالی است.  منظور از سال های در

�تولید�برق��� ���جدول�4:  ��سهم�انرژی�هسته�ای�از
200020052010201520202021سال

سهم )درصد( انرژی هسته ای 
1/72/82/64/47/110/6از کل تولید برق 

ج شده در این جدول، سال مالی است.  منظور از سال های در
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به طــور کلی، مصرف نهایی انرژی1 در ســال مالی 2015 برابــر با 41/98 میلیون  تن معادل 

نفت بوده است. بخش صنعت 36 درصد از مصرف نهایی انرژی را به خود اختصاص داده 

و پــس از آن نیــز بخــش حمل ونقــل )32 درصــد(، بخش مســکونی یا خانگــی )24 درصد(، 

خ رشــد  تجــاری )4 درصــد( و کشــاورزی )2 درصــد( قــرار گرفته اند و تنها بخش کشــاورزی نر

ســالانه ترکیبــی منفــی را در ســال مالــی 2015 ثبــت کرده اســت ]3[. رونــد کل مصــرف انرژی 

نهایی در سال های 2019-2014 در اطلاع نگاشت 3 نشان داده شده است ]4[. 

�سال�های�2014-2019 ]4[   �در ���اطلاع�نگاشت�3:  ��روند�کل�مصرف�انرژی�تجدیدپذیر

ی  3. سازمان های کلیدی پاکستان در بخش انرژ
�تولیــد�و�توزیع�برق:�به طور کلی، بخش برق پاکســتان تحت مالکیت  نهادهــای�فعــال�در

دو شــرکت دولتی و خصوصی  اســت: 1( سازمان توسعه آب و برق پاکستان )WAPDA(2 که 

وظیفه برنامه ریزی و اجرای پروژه های کلان در زمینه برق آبی را برعهده دارد. اداره مذکور در 

1.  انرژی مصرف شده توسط مصرف کنندگان نهایی بدون احتساب مصرف برای تولید برق
2.  Water and Power Development Authority 
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حال حاضر با ظرفیت 9443 مگاوات انرژی برق آبی فعالیت می کند. ســازمان توســعه آب و 

برق پاکستان به چهار شرکت تولید برق، یک شرکت ملی انتقال و توزیع برق و ده شرکت 

توزیع برق تفکیک شده است. 2( شرکت تامین برق کراچی )KESC(1 نیز مسئولیت تولید، 

انتقال و توزیع برق برای شهر کراچی و مناطق اطراف آن را )منطقه های یوتال و بلا( برعهده 

 به »کا-الکتریک« تغییر 
ً
دارد. شــرکت تامین برق کراچی در ســال 2005 خصوصی شد و بعدا

نام داد. این شرکت دارای ظرفیت تولید 2084 مگاوات برق است. 

به طــور کلــی، در حــال حاضر یازده شــرکت توزیع برق در کشــور فعال هســتند: شــرکت 

، شرکت تامین برق اسلام آباد، شرکت برق گجرانوالا، شرکت تامین برق  تامین برق پیشاور

، شــرکت تامین بــرق فیصل آباد، شــرکت برق مولتان، شــرکت تامین بــرق حیدرآباد،  لاهــور

، شــرکت تامین بــرق مناطــق قبیله ای  شــرکت تامیــن بــرق کویته، شــرکت برق ســوکور

)با مســئولیت محدود( و شــرکت کا-الکتریک. تمامی این شــرکت های توزیع برق به جز 

کا-الکتریک دولتی هستند. 

به علاوه، چهار شرکت دولتی در زمینه تولید برق در پاکستان فعالیت می کنند: شرکت 

جمشورو2 )با مسئولیت محدود( که دارای نیروگاهی با ظرفیت تولید 880 مگاوات است، 

شــرکت تولیــد بــرق مرکزی3 )بــا مســئولیت محدود( که دارای ســه نیــروگاه بــا ظرفیت کل 

تولید 1790 مگاوات اســت، شــرکت تولید برق شــمال4 که دارای ســه نیروگاه تولید برق با 

ظرفیت 2060 مگاوات است و شرکت تولید برق لاخرا5 )با مسئولیت محدود( که دارای تنها 

یک نیروگاه زغال سنگ در لاخرا با ظرفیت 150 مگاوات است. 

1.  Karachi Electric Supply Corporation 
2.  Jamshoro Power Co. Ltd 
3.  Central Power Generation Co. Ltd 
4.  Northern Power Generation Co.  
5.  Lakhra Power Generation Co. Ltd
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شــرکت ملــی انتقال و توزیع برق پاکســتان با برخورداری از خطــوط انتقال 220 کیلوولت 

و 500 کیلوولــت و ایســتگاه های شــبکه ای کــه تمامــی نیروگاه های کشــور را بــه هم متصل 

می کننــد، در زمینــه ســاخت، بهره برداری و نگهداری زیرســاخت های انتقال برق کشــور نیز 

فعالیت دارد. این شرکت همچنین در زمینه طراحی و ساخت خطوط انتقال 132 کیلوولت 

و ایستگاه های شبکه برای شرکت های توزیع برق فعالیت دارد.

�حوزه�برق:�امور کلان تولیــد و توزیع برق از اختیارات وزارت  �در نهاد�هــای�سیاســت�گذار

نیــرو اســت کــه به تازگــی از وزارت آب و برق1مجــزا شــده اســت. وزارت نیــرو کلیه مســائل 

مربــوط بــه تولید، انتقــال، توزیع و قیمت گذاری بــرق را ازطریق ســازمان های ذیربط انجام 

می دهــد. وزارت نیــرو وظایــف دیگــری نظیــر هماهنگــی برنامه هــای بخــش بــرق، تدویــن 

سیاســت ها و مشــوق های خــاص و برقــراری ارتبــاط بــا دولت هــای اســتانی در حوزه های 

مربوطــه را نیز برعهده دارد. 

به عــلاوه، هیئــت نیــرو و زیرســاخت خصوصــی )PPIB(2 بــرای تســهیل ســرمایه گذاری 

خصوصــی در بخــش بــرق و هیئــت توســعه انرژی هــای جایگزیــن )AEDB(3 بــرای نظــارت 

بــر توســعه منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ایجــاد شــده اند. درواقــع، هیئــت نیــرو و زیرســاخت 

خصوصــی در زمینــه حمایــت از بخــش خصوصی در اجــرای پروژه های تولید بــرق متعارف 

ازجملــه پروژه هــای برق  آبی بــا ظرفیت بیش از 50 مگاوات فعالیت دارد. در پاکســتان، 41 

شــرکت تولیــد نیروی برق حرارتی مســتقل با مجمــوع ظرفیت نصب شــده 18302 مگاوات 

و 8 شــرکت تولیدکننــده بــرق آبی مســتقل بــا مجموع ظرفیــت نصب شــده 472 مگاوات 

فعال هســتند. هیئت توســعه انرژی های جایگزین نیز در زمینه ترویج و تسهیل توسعه 

1.  Ministry of Water and Power 
2.  Private Power and Infrastructure Board 
3.  Alternative Energy Development Board 
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منابــع انرژی تجدیدپذیر در پاکســتان فعالیــت دارد. حدود 28 نیروگاه بادی با ظرفیت کل 

1948 مــگاوات تا مارس 2022 در پاکســتان فعالیت داشــته اند. هشــت نیــروگاه بادی دیگر 

بــا ظرفیــت کل 410 مگاوات در حال ســاخت هســتند. علاوه بر آن، 536 مــگاوات ظرفیت 

نصب شــده مبتنی بر انرژی خورشــیدی و 369 مگاوات ظرفیت نصب شــده مبتنی بر تفاله 

نیشکر در کشور فعال هستند.

برنامه ریــزی کلــی برای سیســتم بــرق تحت کنترل شــورای ملی اقتصــاد )NEC(1 صورت 

می گیــرد کــه عالی ترین نهاد در زمینه فعالیت های توســعه ای کشــور محســوب می شــود. 

شــورای مذکــور در دســامبر 1962 براســاس مــاده 145 قانون اساســی پاکســتان راه اندازی 

شــد.  ریاســت این شــورا برعهده نخســت وزیر اســت و وزرای فــدرال، فرمانــداران یا وزرای 

ارشــد اســتان ها و معــاون رئیــس کمیســیون برنامه ریــزی ازجملــه اعضــای آن محســوب 

می شــوند. شــورای ملــی اقتصاد مســئولیت تاییــد کلیــه برنامه ها و سیاســت های مربوط 

بــه توســعه بخــش انــرژی و بــرق را نیــز برعهــده دارد و کمیته اجرایی شــورای ملــی اقتصاد 

)ECNEC(2 به نظارت بر روند اجرای سیاست های انرژی دولت و تصویب پروژه های دولتی 

بخش انرژی می پردازد.

دیگــر نهــاد مســئول در حــوزه سیاســت گذاری بخــش انــرژی کمیســیون برنامه ریــزی 

اســت که وظیفه اصلی را در زمینه تدوین برنامه های ملی برعهده دارد و بخش انرژی این 

کمیســیون مســئول تدویــن برنامه های انرژی براســاس اطلاعات ارائه شــده توســط تمام 

نهادهای ذیربط اســت. شــرکت ملی انتقال و توزیع برق پاکستان )NTDC(3 نیز برنامه های 

کوتاه مدت و بلندمدت توسعه سیستم ملی برق را با جزئیات تدوین می کند. 

1.  National Economic Council 
2.  Executive Committee of the National Economic Council 
3.  National Transmission and Dispatch Company 
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عــلاوه بــر نهادهای فوق، ســازمان های متعــددی دیگری نیــز در زمینه تدویــن قوانین 

انــرژی فعالیــت دارنــد کــه به عنــوان نمونــه می تــوان به ســازمان تنظیــم مقررات ملــی برق، 

سازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان، سازمان ملی تنظیم برق پاکستان )NEPRA(1و 

اداره رود ایندوس )IRSA(2 پاکستان اشاره کرد. 

ســازمان تنظیــم مقــررات ملــی بــرق در زمینه اعطــای مجوز تولیــد، انتقــال و توزیع برق، 

تعیین تعرفه های برق برای مصرف کنندگان، فرستندگان، توزیع کنندگان و تولیدکنندگان 

و تجویــز و اجــرای اســتانداردهای عملکــرد بــرای شــرکت های تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق 

فعالیــت دارد. ســازمان تنظیــم مقــررات هســته ای پاکســتان مســئولیت اعطــای مجوز به 

کلیــه تاسیســات هســته ای کشــور ازجملــه نیروگاه هــای هســته ای را برعهــده دارد. نهــاد 

مذکــور همچنیــن در زمینه تدویــن و اجرای مقررات کارآمد برای اطمینــان از عملکرد ایمن 

تأسیســات هســته ای ازجملــه نیروگاه هــای هســته ای فعالیت دارد. ســازمان ملــی تنظیم 

برق پاکســتان در ســال 1997 به عنوان قانون گذار مســتقل برای تنظیم بازار برق این کشور 

راه انــدازی شــد تــا عملکــرد ایــن بخــش را بهبــود بخشــد. اداره رود اینــدوس پاکســتان نیز 

مسئولیت تنظیم و نظارت بر توزیع منابع آب رود ایندوس براساس توافق نامه آب مابین 

اســتان ها را برعهده دارد. گفتنی اســت رودخانه ایندوس )سند( میزبان تمام نیروگاه های 

بزرگ برق آبی داخلی است ]2[. 

نهادهــای�کلیــدی�بخــش�انرژی�هســته�ای:�به دلیل حساســیت بالا در بخش هســته ای 

اختیــارات و مســئولیت های حــوزه توســعه، ســاخت و بهره بــرداری نیروگاه های هســته ای 

عمومــا بــه نهادهایــی مســتقل از صنعــت برق واگــذار شده اســت. مهم ترین ایــن نهادها 

: عبارتند از

1.  National Electric Power Regulatory Authority 
2.  Indus River System Authority 
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�ســاخت،�بهره�برداری�و�تعطیلی�نیروگاه�های�هسته�ای:�کمیسیون  1(�نهادهای�فعال�در

انرژی اتمی پاکســتان و ســازمان تنظیم مقررات هســته ای پاکســتان همراه با شــرکت ملی 

هســته ای چیــن )CNNC(1 در مراحــل مختلــف ســاخت نیروگاه هــای هســته ای این کشــور 

مشــارکت دارند. این دو نهاد همراه با شــرکت ملی انتقال و توزیع برق پاکســتان، ســازمان 

ملــی تنظیــم بــرق پاکســتان و ســازمان مرکــزی خریــد بــرق پاکســتان در زمینــه بهره برداری 

از نیروگاه هــای هســته ای پاکســتان نیــز فعالیــت دارنــد. عــلاوه بــر ســاخت و بهره بــرداری 

نیروگاه ها، کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان و ســازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان 

بر تعطیلی نیروگاه های هسته ای پاکستان هم نظارت می کنند.

کتورهای�تحقیقاتی�هسته�ای:  �تحقیقاتی�و�تأسیسات�رآ 2(�موسسات�و�مراکز

مؤسســه علــوم و فناوری هســته ای پاکســتان )PINSTECH(2: اجــرای تحقیقات پایه    

و کاربــردی دربــاره فیزیک، شــیمی، مواد، ایمنی، کاربردهــای رادیوایزوتوپ و حفاظت در 

برابر تشعشع؛

مجتمع ابزار دقیق، کنترل و رایانه )ICCC(3: نظارت بر ابزار دقیق و کنترل نیروگاه های    

هسته ای، شبیه سازها، سیستم های رایانه ای کارخانه و غیره؛ و

ســازمان های طراحی مهندســی وابســته به کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان: ارائه    

خدمــات طراحــی و مهندســی بــه نیروگاه هــای هســته ای کــه در حــال بهره بــرداری یــا 

ساخت هستند.

کتور تحقیقاتی PARR 1 با ظرفیت 10 مگاوات؛ و    رآ

کتور تحقیقاتی PARR 2 با ظرفیت 30 کیلووات ]2[.    رآ

1.  China National Nuclear Cooperation
2.  Pakistan Institute of Nuclear Science and Technology 
3.  Instrumentation, Control and Computer Complex 
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�بخش�انرژی�هسته�ای]2[  ���اطلاع�نگاشت�4:   ��سازمان�های�کلیدی�پاکستان�در

ی تجدیدپذیر در پاکستان 4. انرژ
چنانچه پیش از این نیز اشــاره شــد، پاکســتان همچون بســیاری از کشــورهای جنوب 

آســیا بــا مســاله جمعیــت زیــاد و روبه رشــد مواجــه اســت کــه چالــش افزایش تقاضــا برای 

انــرژی یکــی از اثــرات متعــدد آن به شــمار می رود. این کشــور به دلیل وابســتگی شــدید به 

واردات برای تامین انرژی مورد نیاز خود در برابر نوســانات قیمت های بین المللی انرژی نیز 

آســیب پذیر اســت. در پاســخ به این شــرایط دولت فدرال پاکســتان قصد دارد گزینه های 

انــرژی کم کربــن را به کارگیــرد تا بــا تقویت امنیت انــرژی به تحقق هدف مبنی بر رشــد پایدار 

اقتصــاد کمــک نمایــد. البتــه پاکســتان از ســال 2006 کــه سیاســت جامعــی را بــرای توســعه 

انرژی هــای  تجدیدپذیــر در پیــش گرفت، اقدامات عملــی و جدی خود در راســتای عمل به 

تعهدات ملی و بین المللی در زمینه بحران انرژی و اقتصاد سبز را آغاز کرده است و از سال 

2015 تا زمان انتشــار گزارش ســنجش آمادگی تجدید پذیر 2018 )ســازمان بین المللی انرژی  

( موفق شده اســت ظرفیت نصب شده انرژی های تجدیدپذیر خود را به بیش  تجدید پذیر

از 1200 مگاوات افزایش دهد. از این میزان تقریبا 600 مگاوات برق از نیروگاه های بادی، 400 

�نیروگاه�هاساخت�نیروگاه تحقیق�و�توسعهتعطیلی�نیروگاه�هابهره�برداری�از
کمیسیون�انرژی�اتمی�

پاکستان

سازمان�تنظیم�مقررات�
هسته�ای�پاکستان

شرکت�ملی�انتقال�و�
توزیع�برق�پاکستان

سازمان�ملی�تنظیم�برق�
پاکستان

سازمان�مرکزی�خرید�برق�
پاکستان

کمیسیون�انرژی�اتمی�
پاکستان

سازمان�تنظیم�مقررات�
هسته�ای�پاکستان

کمیسیون�انرژی�اتمی�
پاکستان

کمیسیون�انرژی�اتمی�
پاکستان

شرکت�ملی�هسته�ای�
)CNNC(چین�

سازمان�تنظیم�مقررات�
هسته�ای�پاکستان
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مــگاوات بــرق از نیروگاه های فتوولتائیک، 50 مگاوات برق از نیروگاه های برق آبی کوچک و 

160 مگاوات برق از منابع توده زیستی تامین شده است. انتظار می رود با تکمیل پروژه های 

تجدید پذیــر در دســت ســاخت 2000 مــگاوات ظرفیــت جدید نیز به شــبکه تزریق شــود. در 

صورتی که پاکســتان بتواند نیروگاه های بزرگ برق آبی موجود را به حداکثر ظرفیت برســاند 

)از طریق ارتقای بهره وری( و ظرفیت های سایر انرژی های تجدیدپذیر شامل خورشید، باد 

و توده زیستی را نیز بالفعل سازد، زمینه رشد و شکوفایی بلندمدت اقتصاد خود را فراهم 

خواهد کرد ]3[. 

رونــد تولیــد برق برپایــه انرژی های تجدیدپذیــر در ســال های 2020-2015 در اطلاع نگاشــت 5 

نمایش داده شده است. اگرچه روند کلی نفوذ انرژی های تجدیدپذیر  در پاکستان صعودی 

اســت، اما همچنان این انرژی ها در تولید برق ســهم چندانی ندارند. درواقع، بخش بزرگی 

)29 درصد( از کل سهم انرژی های تجدیدپذیر در تولید برق )33 درصد( در سال 2020  ازطریق 

منابع آبی تامین شده است.

  ]4[� ���اطلاع�نگاشت�5:  ��روند�تولید�برق�برپایه�انرژی�های�تجدیدپذیر
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متاســفانه علی رغــم اظهــار تمایــل سیاســت گذاران پاکســتان برای توســعه انرژی های 

پاک هنوز این کشور اهداف مشخصی در زمینه انرژی های تجدیدپذیر ندارد و همین امر 

موجب ســردرگمی ســرمایه گذاران علاقمند به این حوزه شده اســت. اگــر دولت تعهدات 

دقیــق و رســمی خود در حــوزه انرژی هــای تجدیدپذیر )نظیــر تعیین اســتانداردها( را بیان 

کند، فضای ســرمایه گذاری شــفاف شــده و همزمان ســرمایه گذاران نیز اطمینان می یابند 

کــه از حمایــت قانونــی برخــوردار خواهنــد بــود. اولیــن اقــدام موثــر در این زمینــه تصویب 

قانــون مناســب در پارلمــان و ســنا اســت کــه می تواند با تعییــن اهداف مشــخص و بیان 

استانداردهای مورد نیاز مشوقی بزرگ برای سرمایه گذاران باشد. گزارش سنجش آمادگی 

تجدیدپذیــر ســازمان بین المللی انــرژی  تجدید پذیر که مبنای این بخــش از گزارش حاضر 

اســت، به بررســی وضعیت موجود پاکستان در زمینه انرژی های تجدیدپذیر می پردازد. در 

ادامــه، خلاصــه ای از ایــن گزارش برای بررســی منابع، سیاســت ها و ابتکارات پاکســتان در 

زمینه انرژی  تجدیدپذیر ارائه می شــود ]3[. 

ی تجدیدپذیر در پاکستان 4. 1.  منابع انرژ

پاکســتان دارای منابــع انــرژی تجدیدپذیر فراوانی اســت که می تواننــد در تولید برق و 

بخش هــای مصــرف نهایی مورداســتفاده قرار گیرند. رشــته کوه های مرتفع و یخچال های 

طبیعــی در مناطق شــمالی آن، صدها مکان بالقوه بــرای پروژه های برق آبی در اندازه های 

مختلــف فراهــم می کننــد. در عیــن حــال، دشــت ها و زمین هــای بیابانــی در مرکــز کشــور 

به دلیل برخورداری از تابش آفتاب فراوان منبع مناســبی برای انرژی خورشــیدی هستند. 

به علاوه، در اســتان های ســند و بلوچســتان در جنوب پاکســتان ظرفیت زیادی در زمینه 

انــرژی بــاد وجــود دارد. به لطــف فعالیت هــای کشــاورزی گســترده و صنعت تثبیت شــده 

، مقادیــر زیادی از بقایای کشــاورزی نیز می تواند برای تولید انرژی اســتفاده  تصفیــه شــکر
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شــود. بدیهی اســت که این منابع باید به  دقت شناسایی شوند تا بتوان از ظرفیت آن ها 

به طور کامل بهره برداری کرد. 

  ]4[�) �پاکستان�)میلیون�دلار �بخش�انرژی��تجدیدپذیر �3:  �جریان�های�سرمایه�گذاری�عمومی�در ���نمودار

بانــک جهانــی در قالــب برنامــه ارزیابــی مدیریــت بخــش انــرژی )ESMAP(1 در ارزیابــی و 

نقشــه برداری منابــع انــرژی تجدیدپذیــر پاکســتان )پــروژه نقشــه برداری منابــع تجدیدپذیر 

بــرای پاکســتان( بــا هیئــت توســعه انرژی هــای جایگزیــن همــکاری نزدیــک دارد. ارزیابــی و 

نقشــه برداری بــا وضــوح بــالا از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ازجمله انــرژی زیســت توده، انرژی 

خورشیدی و انرژی باد هدف اصلی این پروژه محسوب می شود ]3[.

�پاکستان�]4[    �در �4:  �سرانه�ظرفیت�انرژی�تجدیدپذیر ���نمودار

1.  Energy Sector Management Assessment Program
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برق�آبی  

برق آبی یکی از ارزان ترین و نویدبخش ترین منابع تولید برق در پاکستان است. ظرفیت 

کل نیــروگاه برق آبــی نصب شــده پاکســتان تــا ژوئــن 2015 معــادل 7116 مگاوات بوده اســت 

کــه 6902 مــگاوات از آن متعلــق به ســازمان توســعه آب و برق و 213 مــگاوات نیز متعلق به 

تولیدکنندگان مســتقل برق1 می باشــد. بخش خصوصی نیز شروع به مشارکت در توسعه 

پروژه هــای کلان کرده اســت. به عنــوان مثــال، نیروگاه هــای اِس  کِــی هیــدرو2، آزاد پاتــان3 و 

چاکوتــی هاتیــان4 اخیرا توســط بخش خصوصــی با ظرفیت هــای 870 مــگاوات، 640 مگاوات 

و 500 مــگاوات ســاخته شــده اند. البتــه مجمــوع ظرفیــت نصب شــده بســیار کمتــر از توان 

اقتصادی و فنی 60 گیگاواتی کشور برای انواع مقیاس ها است. مجموع ظرفیت استان های 

خیبر پختونخوا و گیلگیت-بالتیســتان5 بیش از 45 گیگاوات اســت. به علاوه، سایت های 

بالقوه ای جهت توسعه نسبتا سریع نیروگاه آبی با ظرفیت بیش از 10 گیگاوات )در مقیاس 

بــزرگ و کوچــک( در گیلگیت-بالتیســتان شناســایی شــده اند. با این حال، عــدم اتصال به 

شــبکه ملی همچنان محدودیت اصلی اســت که بر توسعه پروژه ها در بخش خصوصی در 

گیلگیت-بالتیســتان تأثیر می گذارد. عــلاوه بر نیروگاه های آبی بــزرگ، ظرفیت قابل توجهی 

برای توســعه نیروگاه های برق آبی مبتنی بر آب رودخانه در مقیاس کوچک )50-1 مگاوات( 

نیز وجود دارد. در اینجا ذکر این نکته ضروری اســت که ســاختار جغرافیایی کشــور به دلیل 

داشــتن سیســتم های جریــان آب طبیعــی و مجراهــای آبیــاری -به ویــژه در منطقــه پنجاب- 

فرصت هــای مطلوبــی برای ســاخت نیروگاه های آبــی ایجاد می کنــد. ظرفیت تولیــد برق آبی 

در خیبــر پختونخــوا ازطریــق پروژه هــای بخــش دولتــی و خصوصــی مــورد بهره بــرداری قــرار 

1.  Independent power producer
2.  SK Hydro 
3.  Azad Pattan
4.  Chakothi Hattian
5.  Gilgit-Baltistan
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گرفته اســت. در راســتای بهره برداری از ظرفیت انرژی آبی، ســازمان توســعه انرژی پختونخوا 

هشت پروژه کوچک بخش عمومی با ظرفیت ترکیبی 271 مگاوات را توسعه داده است. در 

سال 2018 همچنین 28 پروژه با ظرفیت تجمیعی حدود 122 مگاوات توسط بخش خصوصی 

ج از شبکه  در مراحل مختلف توســعه بودند. به علاوه، تعداد زیادی تأسیســات برق آبی خار

در خیبر پختونخوا و گیلگیت-بالتیســتان وجود دارد. برآوردها نشــان می دهند که ظرفیت 

ترکیبی تأسیسات برق آبی کوچک حدود 130 مگاوات است. هیئت توسعه برق پنجاب برای 

11 پروژه کوچک برق آبی با کل ظرفیت 230 مگاوات نیز تعهدنامه صادر کرده است. علاوه بر 

این، دولت پنجاب در حال توسعه ده پروژه با ظرفیت 80 مگاوات است ]3[. 

انرژی�خورشیدی  

پاکســتان از حجــم تابــش خورشــیدی خوبــی برخــوردار اســت و در بخش هــای جنوبــی و 

جنوب غربی این کشــور ســطوح تابش بیشــتری نســبت به شــمال آن ثبت شده اســت. به 

همیــن دلیــل در تعیین تعرفه های اولیه برای تولید برق فتوولتائیک خورشــیدی که ظرفیت 

آن در بخش هــای شــمالی و جنوبــی کشــور متفاوت اســت، ایــن ملاحظات لحاظ می شــوند. 

همانطور که در تصویر نقشه تابش خورشیدی پاکستان مشاهده می شود، بیشترین تابش 

افقی جهانی )کل تابش( در جنوب غربی پاکستان رخ می دهد که به تدریج به سمت شمال و 

شمال شرق این کشور کاهش می یابد و در رشته کوه های هیمالیا و قراقوروم به پایین ترین 

سطح می رسد. به طور کلی، تابش افقی خورشید منبعی مناسب برای تأسیسات فتوولتائیک 

است. بلوچستان در جنوب غربی پاکستان نیز محل حداکثر تابش افقی جهانی سالانه این 

کشــور اســت که ظرفیتی معادل 2300 کیلووات ســاعت در هر مترمربع دارد. مقادیر تخمینی 

تنها با حرکت به ســمت شــمال شــرق کشــور به تدریج اندکی کاهش می یابد و در بیش از 90 

درصد مساحت حتی از 1500 کیلووات ساعت بر مترمربع در سال نیز فراتر می رود.
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درمجموع، تابش طبیعی مستقیم در سراسر پاکستان به جز کوه های هیمالیا در دسترس 

اســت. در بلوچســتان غربــی ظرفیت تخمینی بیــش از 2700 کیلووات ســاعت بــر مترمربع در 

سال است، البته در 83 درصد از مساحت ظرفیت از آستانه 2000 کیلووات ساعت بر مترمربع 

در ســال فراتــر نمی رود. ایــن مقادیرِ حداکثری به انــدازه حداکثر مقادیر در اطراف شــبه جزیره 

سینا1 هستند. رشد بخش انرژی خورشیدی پاکستان پس از تکمیل 400 مگاوات پروژه های 

فتوولتائیــک خورشــیدی در ســال 2016-2015 آغاز شــد. گفتنی اســت براســاس 24 تعهدنامه 

اضافی صادر شــده توســط هیئت توســعه انرژی های جایگزین، مجموع ظرفیت نصب شده 

556/5 مــگاوات تــا ســال 2018 در مراحــل نهایــی ســاخت بوده اند. در همین راســتا، هشــت 

تعهدنامــه بــرای یک پروژه 1419 مگاواتی در پنجاب، 17 تعهدنامه برای یک پروژه 1200 مگاواتی 

در سند و یک تعهدنامه برای یک پروژه 50 مگاواتی در خیبر پختونخوا صادر شده اند. 

���اطلاع�نگاشت�6:   ��نقشه��منابع�انرژی�خورشیدی�پاکستان�]3[  

1.  یکی از مکان های برتر از نظر تابش در خاورمیانه و شمال آفریقا
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لازم بــه توضیح اســت که کمبــود انرژی و کاهش بار مکرر باعــث ایجاد بازاری مطلوب 

برای سیستم های خورشیدی مستقل با باتری پشتیبان در پاکستان شده اند و درنتیجه، 

 تعــداد مراکــز ارائه دهنــده خدمــات فناوری های خورشــیدی در این کشــور افزایش 
ً
اخیــرا

یافته اســت. ایــن مراکــز طیــف وســیعی از محصــولات بــر پایــه سیســتم های خورشــیدی 

خانگی ازجمله دســتگاه های پمپاژ آب، انواع وسایل روشــنایی و آبگرمکن های مبتنی بر 

انرژی خورشــیدی را ارائه می دهند.

بــا وجــود این کــه صنعــت خورشــیدی هنوز نوپا اســت، برآوردهــا نشــان می دهند که 

بیــش از 15500 نفــر در ایــن صنعت مشــغول به کار هســتند. بخش اعظــم نیروی کار در 

ایــن صنعــت در مراکــز فتوولتائیــک مســکونی و تجــاری مقیاس کوچک فعالیــت دارند. 

مشــاغل مربوط به تأسیســات )کارگران ســاختمانی، نصاب  ها و غیره( بیشــترین بخش 

اشــتغال در ایــن صنعــت را تشــکیل می دهند و به دنبال آن مشــاغل مربوط به توســعه 

کســب وکار قــرار دارنــد. اشــتغال در زمینــه تولیــد فتوولتائیــک خورشــیدی محــدود بــه 

صنایعی اســت که سازه های نصب و تجهیزات الکتریکی را آماده می کنند. درنهایت باید 

افزود همزمان با رشــد این نوع فناوری ها در بازارهای کوچک و بزرگ، فناوری های انرژی 

خورشــیدی و دیگــر انرژی هــای تجدیدپذیــر می تواننــد فرصت هــای زیادی برای اشــتغال 

نیروی کار روبه رشــد فراهم کنند ]3[.

انرژی�بادی  

تهیــه نقشــه بــاد پاکســتان براســاس داده هــای ماهــواره ای توســط آزمایشــگاه ملــی 

انرژی هــای تجدیدپذیــر ایــالات متحــده نقطه آغازی برای توســعه انرژی باد در این کشــور 

، بســیاری از بخش های کشــور که می توانســتند ظرفیت بادی  فراهم کرد. به بیان دقیق تر
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قابــل بهره برداری تجاری داشــته باشــند، براســاس این نقشــه شناســایی شــدند. برآورد 

ظرفیت بالقوه انرژی بادی در پاکستان حدود 340 گیگاوات است، البته محدودیت های 

فنــی و اقتصــادی در ایــن بــرآورد لحاظ نشــده اند. از ایــن رو، ابتــکار بانک جهانــی -برنامه 

ارزیابــی مدیریــت بخــش انــرژی- در حــال تولید اطلــس دقیق تــری از منابع باد پاکســتان 

براســاس اندازه گیــری ســرعت بــاد در ســطح زمیــن بــا اســتفاده از دکل هــای بــادِ واقع در 

مکان هــای مختلــف و بــا ارتفاع هــای متفــاوت اســت. شــایان ذکر اســت دولــت از همان 

ابتــدا دالان بــادی غاروکتــی بندر1 با ظرفیت بالقوه تقریبــی بیش از 50 گیگاوات در جنوب 

پاکستان را جهت توسعه انرژی های تجدیدپذیر در این کشور در اولویت قرار داده است 

که علت اصلی آن برخورداری از منابع غنی و نزدیکی نسبی آن به مراکز اصلی بار )مصرف 

، کل نیروی بادی نصب شــده در پاکســتان  برق( و شــبکه ملی برق اســت. در حال حاضر

در این دالان قرار دارد. فرمانداری اســتان ســند فعالانه در تلاش اســت تا ظرفیت تولید 

برق بادی را به حداکثر برســاند. 23 تعهدنامه برای پروژه های برق بادی با ظرفیت ترکیبی 

1710 مگاوات نیز توســط وزارت انرژی ســند صادر شده اســت. استان پنجاب هم مایل به 

شناســایی ظرفیت انرژی بادی خود اســت. در همین راســتا، هیئت توســعه برق پنجاب 

مکانــی را در جنــوب پنجــاب بــرای یک مزرعــه بــادی 1000 مگاواتــی در نظر گرفته اســت. در 

ســال 2018، تعهدنامــه اولیــن پــروژه بــا ظرفیت 250 مــگاوات بــرای یک شــرکت دانمارکی 

توســعه دهنده بــرق بــادی صــادر شــد. نقشــه منابــع انرژی بــاد تهیه شــده با اســتفاده از 

داده های ماهواره ای از ســال 2001 تا 2010 در شــکل زیر ارائه شده اســت که ســرعت باد در 

ارتفاع 100 متری را نشــان می دهد ]3[. 

1.  Gharo-Keti Bandar
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���اطلاع�نگاشت�7:   ��نقشه�منابع�انرژی�باد�پاکستان�]3[  

انرژی�زیستی  

بخش ســوم پروژه نقشــه برداری منابع تجدیدپذیر بانک جهانی-برنامه ارزیابی مدیریت 

بخش انرژی-برای پاکســتان به شناســایی منابع زیســت توده در این کشور اختصاص دارد. 

اطلس نهایی زیست توده که در اواسط سال 2016 تکمیل شد، از دو جزء تشکیل شده است:

ظرفیت بالقوه مواد اولیه زیست توده براساس طبقه بندی کاربری اراضی با استفاده    

از تصاویر ماهواره ای و تحلیل زمین؛ و 

 ظرفیت فنی مواد اولیه براســاس نتایج بررســی زمینی برای الگوهای استفاده فعلی    

از بقایای محصولات برداشت شده.

مــواد اولیــه زیســت توده حاصل از فرآیندهای صنعتی شــامل ســبوس ذرت، ســبوس 

( اســت. درمقابــل، مواد اولیه  برنــج، غــلاف ذرت و باگاس )تفاله محصولاتی مانند نیشــکر
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، کاه گندم، ساقه  زیست توده حاصل از بقایای کشاورزی شامل کاه برنج، ضایعات نیشکر

پنبه و ســاقه ذرت اســت. در جدول 5 ظرفیت فنی و بالقوه همه این منابع به طور مختصر 

ارائه شده است. 

���جدول�5:   ��ظرفیت�فنی�و�بالقوه�منابع�زیست�توده�]3[  

ظرفیت بالقوه 
)هزار تن در سال(

ظرفیت فنی
)هزار تن در سال(

مواد اولیه زیست توده صنعتی

52657سبوس ذرت

43601841سبوس برنج

78986غلاف ذرت

110313915باگاس

مواد اولیه زیست توده کشاورزی

218009203کاه برنج

44131566ضایعات نیشکر

523378260کاه گندم

2988327ساقه ذرت

تــا دســامبر 2016، چهــار کارخانــه قنــد دارای واحدهــای تولیــد بــرق بــاگاس بــا ظرفیــت 

نصب شــده 145/1 مــگاوات راه اندازی شــدند. بــا در نظر گرفتن تمام پروژه هــا در هر مرحله 

اجرایی می توان گفت که مجموع ظرفیت نصب شده پروژه های برق باگاس بایستی تا پایان 

ســال 2018 بــه حــدود 731/7 مگاوات می رســید. علاوه بر مواد اولیه زیســت توده حاصل از 

پســماندهای صنعتی و کشــاورزی، زباله های شــهری نیز از ظرفیت تولید برق قابل توجهی 

برخوردارنــد. مطالعــه برنامه ارزیابی مدیریت بخش انرژی نشــان می دهد کــه روزانه حدود 

26000 تن زباله شــهری در سراســر کشــور پاکستان تولید می شــود که با تبدیل این زباله ها 

به انرژی می توان 360 مگاوات برق تولید کرد. براساس نتایج این مطالعه می توان دریافت 
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کــه بــاگاس با ظرفیــت کل تولید 1844 مــگاوات به عنــوان بزرگ ترین منبع بالقوه ســوخت 

برای تولید مشترک بوده و پس از آن نیز سبوس برنج با ظرفیت 162 مگاوات قرار دارد ]3[. 

���اطلاع�نگاشت�8:   ��نقشه�منابع�زیست�توده�پاکستان�]3[  

انرژی�زمین�گرمایی  

منابــع زمین گرمایــی پاکســتان تا حد زیادی ناشــناخته باقــی مانده اســت و درواقع، هیچ 

ارزیابــی جامعــی از ظرفیــت انــرژی زمین گرمایــی ایــن کشــور انجــام نشده اســت. همچنیــن 

پاکســتان فاقد چهارچوب سیاستی برای تشویق مشــارکت خصوصی در این بخش است. 

در برخــی از مطالعــات علمی، مناطق بالقوه منابع زمین گرمایی کشــور شناســایی شــده اند. 

بیشتر منابع زمین گرمایی با آنتالپی بالا در کمربندهای لرزه ای کشور واقع شده اند. بنابراین 

پاکستان به احتمال زیاد دارای منابع زمین گرمایی قابل بهره برداری تجاری است. نکته درخور 

توجــه این کــه تلاش های پراکنده دولــت برای ارزیابی ظرفیت صرفا بر شناســایی پدیده های 
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زمین گرمایی و مکان یابی مناطق تولید متمرکز شده است. اما ارزیابان باید قدم را فراتر نهاده 

و به طور هماهنگ و یکپارچه در این زمینه عمل کنند. درواقع، آن ها باید نسبت به تخمین 

اندازه منبع، تعیین محتوای حرارتی سیالات و تهیه یک پایگاه داده جامع اقدام کنند. 

دولت پاکستان با آگاهی از این که انرژی زمین گرمایی به عنوان یک منبع انرژی تجدیدپذیر 

بالقوه ارزشــمند اســت، در دســامبر 2015 بــه عضویت ائتــلاف جهانی زمین گرمایــی1 درآمد و 

اعلامیه فلورانس2 را در نشست بلند پایه وزیران این ائتلاف در فلورانس ایتالیا در اکتبر 2017 

تصویب کرد. پیرو آن، پاکستان به تعهد جهانی برای افزایش 5 برابری تولید برق زمین گرمایی 

و افزایش 100 درصدی انرژی وابسته به حرارت مرکزی زمین  تا سال 2030 پیوست ]3[. 

ی  تجدیدپذیر 4. 2.  سیاست ها و ابتکارات پاکستان در زمینه انرژ

به طور کلی، دولت پاکســتان سیاســت های متعددی را برای توســعه انرژی به خصوص 

ناکارآمدی هــا در  بــا هــدف حــذف  ایــن سیاســت ها  کرده اســت.  بــرق معرفــی  در بخــش 

سیستم های فعلی تولید، انتقال و توزیع و همچنین تنوع بخشی به تولید انرژی با حداکثر 

استفاده از منابع انرژی بومی به منظور تامین برق قابل اعتماد، مقرون به صرفه و پاک برای 

عموم مردم تدوین می شوند.

سیاســت انــرژی جایگزین و تجدیدپذیر )2006( حاوی چهارچوبــی جامع برای به کارگیری 

فناوری هــای انــرژی تجدیدپذیــر اســت. اگرچــه به موجــب سیاســت بــرق )1994( بــه بخش 

خصوصــی اجازه داده شــده بود تا زیربخش های بادی، خورشــیدی و زیســت توده را همراه 

بــا پروژه هــای حرارتــی توســعه دهند، امــا این هــدف به دلیل عدم امــکان اقتصــادی در آن 

زمــان محقــق نشــد. این امر در حالی اســت که پیشــرفت های فناورانه بــا تمرکز بر ظرفیت 

گســترده فناوری هــای انــرژی تجدیدپذیــر به کاهــش چشــمگیر هزینه ها منجر می شــوند. 

1.  Global Geothermal Alliance
2.  Florence Declaration
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پاکســتان از معدود کشــورهای در حال توســعه ای اســت که سیاســت های متعددی برای 

جــذب ســرمایه گذاری خصوصــی در ایــن بخــش طراحــی کرده اســت. براســاس سیاســت 

، مشــوق های مالــی و پولــی جذابــی بــه  فعلــی پاکســتان در زمینــه انرژی هــای تجدیدپذیــر

، توســعه  ســرمایه گذاران بخــش خصوصی اعطا می شــود. تا قبل از اتخاذ سیاســت مذکور

بازار انرژی های تجدیدپذیر در شبکه ازطریق پروژه های درخواست نشده )از سوی دولت( 

صــورت می گرفــت. با این حال، پس از اجرای دســتورالعمل های اخیر ســازمان ملی تنظیم 

مقــررات بــرق1 در مــورد مناقصه رقابتی بــرای انرژی های خورشــیدی و بادی، ایــن روند برای 

برق بادی و خورشــیدی متصل به شــبکه متوقف شــد و توســعه بازار براســاس پروژه های 

درخواستی صورت می پذیرد ]3[.

سیاســت ملــی برق )2013(2 توســط دولت با هدف توســعه سیســتمی کارآمــد و مبتنی  

بــر مصرف کننــده به منظور رفع نیازهای موجود و تقویت اقتصاد کشــور به شــیوه ای پایدار 

و مقرون به صرفــه معرفــی شــد. سیاســت مذکــور حــاوی اهداف سیاســتی، دســتاوردها و 

میزان تحقق آن ها برای ســنجش موفقیت حاصله در این زمینه  بود. به طور کلی، افزایش 

تولید، کاهش بار مالی فنی و غیرفنی، کاهش متوســط بهای تولید برق به کمتر از 10 روپیه 

پاکستان به ازای هر کیلووات ساعت، کاهش اتلاف انتقال و توزیع از 23 تا 25 درصد به 16 

درصــد، افزایــش درآمــد از 85 درصد به 95 درصد و کاهش زمــان لازم برای تصمیم گیری در 

سطح وزارتخانه یا سایر بخش های مرتبط ازجمله اهداف این سیاست به شمار می آمدند. 

سیاســت تولیــد برق )2015(3 با هدف تســهیل ســرمایه گذاری خصوصــی در بخش برق 

توســط دولت در ســال 2015 معرفی شــد. به موجب این سیاســت، مشــوق های متعددی 

1.  National Electric Power Regulatory Authority
2.  National Power Policy )2013(
3.  Power Generation Policy )2015(
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در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار گرفــت تــا فعــالان ایــن بخــش بتواننــد ضمــن راه انــدازی 

پروژه هــای جدیــد برای تولید برق، در آن دســته از پروژه هــای تولید برق بخش دولتی که در 

مراحل متفاوت توســعه هســتند یا قبلا توســعه یافته اند و در حال واگذاری می باشــند نیز 

ســرمایه گذاری کننــد. به طور کلــی، برخورداری از ظرفیــت کافی تولید برق بــا کمترین هزینه 

، اولویت بخشــی به اســتفاده از منابع بومی، تســهیل مداخله تمامی ذینفعان و  در کشــور

حفاظت از محیط زیست را می توان به عنوان اهداف این سیاست برشمرد. 

سیاســت انــرژی جایگزیــن و تجدیدپذیــر1 بــرای کمک به توســعه منابــع تجدیدپذیر در 

کشــور در ســال 2019 معرفی شد. به طور کلی، ایجاد شــرایط مساعد برای توسعه پروژه های 

، افزایــش ســهم ظرفیــت انرژی ســبز بــه میــزان 20 درصد تا ســال 2025 و  انــرژی تجدیدپذیــر

30 درصــد تــا ســال 2030 و معرفی ســرمایه خصوصــی در منطقه اهداف اصلی این سیاســت 

محسوب می شوند ]2[.

  )2006(� مشوق�های�مالی�و�پولی�تحت�سیاست�انرژی�جایگزین�و�تجدیدپذیر

به طــور کلــی، ابتــکارات متعــددی در راســتای سیاســت انــرژی جایگزیــن و تجدیدپذیــر 

)2006( انجــام شــده اند که همگی به توســعه مثبت-هرچند کند- بخــش انرژی تجدیدپذیر 

در پاکســتان انجامیده اند. این ابتکارات تحت نظارت هیئت توســعه انرژی های جایگزین-

-عملیاتی شــده اند. شــایان  ســازمان محوری برای تســهیل توســعه انرژی های تجدیدپذیر

ذکر است پاکستان با بهره گیری از منابع خود ازجمله شرکای توسعه دوجانبه و چندجانبه 

ســعی دارد موانع موجود در زمینه ســرمایه گذاری بخش خصوصی در این صنعت را مرتفع 

ح های حمایت از انرژی  تجدیدپذیر در ســطح فدرال در زیر  ســازد. برخی از برجســته ترین طر

ح داده می شوند: شر

1.  Alternative and Renewable Energy Policy 
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تخصیــص�زمین�)قراردادهای�اجاره�فرعی(:�هیئت توســعه انرژی های جایگزین در ابتدا 

نیــروی بــادی را در اولویت قرار داد، زیــرا دارای قابلیت تجاری بهتری بود و یک پایگاه منابع 

اثبــات شــده در بخــش جنوبی کشــور داشــت. از آنجایی کــه مالکیت زمین هــای دولتی در 

اختیــار دولت هــای اســتانی اســت، هیئت توســعه انرژی هــای جایگزیــن زمیــن را از دولت 

اســتان سند اجاره می کرد و قراردادهای اجاره فرعی با توسعه دهندگان انرژی بادی منعقد 

می کــرد. علی رغــم اینکه این فرآینــد در اولین مرحلــه تخصیص زمین به توســعه دهندگان 

باد به خوبی پیش رفت، اما متاســفانه بعــد از مدتی به دلیل انحراف از رویه های تخصیص 

زمین، دیگر تسهیلاتی به متقاضیان ارائه نشد. 

انرژی هــای  توســعه  هیئــت  �: انــرژی��تجدیدپذیــر فناوری�هــای� بــرای� اولیــه� تعرفه�هــای�

جایگزیــن تعرفه هــای اولیــه )تعرفه هــای تزریــق انــرژی بــه شــبکه( بــرای فناوری هــای بــاد، 

زیســت توده و فتوولتائیــک خورشــیدی را بــا کمــک فنــی شــرکای توســعه ماننــد انجمــن 

همکاری  هــای بیــن المللی آلمــان )GIZ(1 تعیین کرد تــا به ســرمایه گذاران در زمینه پیگیری 

ســریع کفایــت مالــی پروژه ها کمــک کنــد و از مذاکرات طولانی مــدت فردی با ســازمان ملی 

تنظیــم مقررات برق اجتناب شــود. ســازمان ملــی تنظیم مقررات برق پس از انجام بررســی 

و ارزیابــی لازم تعرفه هــای برق برای هر ســه فنــاوری را برای مدت زمان محــدودی اعلام کرد. 

ســپس ایــن نظام هــای تعرفه ای مشــروط به بازنگری های صــورت گرفته براســاس تنوع در 

فنــاوری، عملیــات و نگهــداری، تأمیــن مالــی، زمین و ســایر هزینه هــای مرتبط به آســانی در 

اختیار سرمایه گذاران قرار داده می شدند. 

عــلاوه بــر این، الگوهای اســتانداردی برای قراردادهای خرید انــرژی و موافقت نامه های 

اجرایــی بــرای پروژه هــای تولید برق خورشــیدی، بادی و زیســت توده/باگاس ابداع شــدند. 

1.  Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit
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ایــن امــر خود باعث بهبود شــفافیت در فرآیند شــده و امــکان صرفه جویــی قابل توجه در 

زمان و هزینه برای سرمایه گذاران خصوصی را فراهم می آورد. 

مترینــگ�خالص1: مقررات تولید پراکنده و مترینگ خالص توســط ســازمان ملی تنظیم 

مقررات برق در ســپتامبر 2015 اعلام شــد. این امر فرصتی برای مصرف کنندگان مســکونی، 

تجاری و صنعتی برای تزریق انرژی مازاد تولیدی خود به شبکه توزیع برق فراهم  آورد.

�متناوب: با شــروع پروژه های انرژی  مطالعــه�شــبکه�برای�ادغام�منابــع�انرژی�تجدیدپذیر

خورشــیدی و بادی متصل به شــبکه در مقیاس بزرگ، قابلیت شــبکه برای دریافت انرژی 

از منابع انرژی تجدیدپذیر و افزودن آن به ظرفیت شبکه زیر سوال رفت. در همین راستا، 

شــرکت ملــی انتقــال و توزیــع بــرق پاکســتان به کمک ســازمان توســعه بین المللــی ایالات 

متحده )USAID(2 مطالعه ای برای ارزیابی امکان ســنجی فنی و مالی و یکپارچه ســازی تولید 

برق خورشیدی و بادی انجام داد. 

مقــررات�یکپارچه�ســازی�شــبکه�بــرای�پروژه�های�انرژی�خورشــیدی�و�بادی:�ســازمان ملی 

تنظیــم مقــررات برق با اصــلاح مقررات شــبکه ای که در اصل بــرای پروژه های انــرژی حرارتی 

تدویــن شــده بودند، اتصــال بــه نیروگاه هــای بــادی و خورشــیدی و دریافت بــرق از آن ها را 

تســهیل کــرد. در تجزیه وتحلیل های مطالعه شــبکه )پاراگراف قبل( بر لزوم اصلاح بیشــتر 

مقررات شبکه برای بهبود ادغام انرژی خورشیدی و بادی و بهره برداری حداکثری از مزایای 

تولید برق تجدیدپذیر تاکید شده  است.

: منابع  توســعه�زیرســاخت�های�شــبکه�برای�پروژه�های�مربوط�به�انرژی�هــای�تجدیدپذیر

انرژی تجدیدپذیر پاکســتان به ویژه دالان باد شناســایی شــده در مناطق جیمپیر و غار در 

1.  مترینــگ خالــص یــا Net metering نوعــی روش محاســبه میــزان بــرق بــرای مصــرف کننــدگان کوچــک و متوســط اســت 
کــه دارای تجهیــزات تولیــد انرژی هــای تجدیدپذیــر )ماننــد تــوان بــادی، انــرژی خورشــیدی و پیل هــای ســوختی( هســتند.

2.  United States Agency for International Development
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اســتان ســند بــه مراکــز اصلی بار مصــرف نزدیک نیســتند. علاوه بــر این، پارک خورشــیدی 

قائد اعظم1 در بخش جنوبی و کم جمعیت اســتان پنجاب ســاخته شده اســت و از این رو، 

شرکت ملی انتقال و توزیع برق پاکستان باید منابع بیشتری را به توسعه شبکه اختصاص 

ح های چندمرحله ای جهت تقویت و گســترش شــبکه تولید  ، طر دهــد کــه برای این منظور

ح ســه مرحله ای برای  برق این دو منطقه طراحی کرده اســت. این شــرکت همچنین یک طر

تولیــد 1000 مــگاوات انــرژی خورشــیدی پیک )جهــت تامین تقاضــا در زمــان اوج مصرف( از 

پارک خورشیدی قائد اعظم در دست اجرا دارد.

انــرژی  بــازار  پاکســتان  در  تجهیــزات�خورشــیدی:  واردات� بــرای� کیفــی� اســتانداردهای�

آســیب  نامرغــوب  و  بی کیفیــت  تجهیــزات  دلیــل  بــه  شــبکه2  از  مســتقل  خورشــیدی 

دیده است. هیئت توسعه انرژی های جایگزین با کمک انجمن همکاری های بین المللی 

آلمان یک شــیوه نامه کیفی اســتاندارد تهیه کرده که به تایید کابینه فدرال رسیده است. 

محــدود کردن واردات تجهیزات خورشــیدیِ بــا کیفیت پایین و درنتیجــه افزایش اعتماد 

مصرف کننــدگان جهــت ســرمایه گذاری در سیســتم های خورشــیدی هــدف اصلــی ایــن 

شیوه نامه به شمار می آیند.

: بانک مرکزی پاکستان در  طرح�مالی�بانک�مرکزی�پاکســتان�برای�انرژی�های�تجدیدپذیر

ســال 2009 طرحــی از وام های یارانــه ای را برای ارتقای انرژی هــای تجدیدپذیر راه اندازی کرد. 

ح در ژوئن 2016 بازنگری شــد تا از جذابیت بیشــتری برای توســعه دهندگان پروژه  این طر

و موسســات مالــی برخوردار باشــد. بانک های خصوصــی در پاکســتان می توانند از وجوه 

تخصیص یافته توســط بانک مرکزی کشــور برای تأمین مالــی پروژه های انرژی تجدیدپذیر 

با ظرفیت نصب شــده 4 کیلووات تا 50 مگاوات اســتفاده کنند.

1.  Quaid-e-Azam Solar Park
2.  Off-grid
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�زمینــه�مناقصه�هــای�رقابتــی:� دســتورالعمل�های�ســازمان�ملــی�تنظیــم�مقــررات�بــرق�در

پــس از چندیــن مرحلــه تعییــن تعرفــه )تشــویقی(، ســازمان ملــی تنظیــم مقــررات بــرق 

دســتورالعمل های متعددی در رابطه با مناقصه های رقابتی ازطریق مزایده معکوس برای 

پروژه های تولید و انتقال برق در مقیاس شــهری صادر کرد. این نهاد در ژانویه 2017 تعرفه 

معیــاری بــرای پروژه های بادی تعیین کرد و به هیئت توســعه انرژی های جایگزین و ســایر 

نهاد های مربوطه دستور داد تا اقدامات لازم در این زمینه را انجام دهند ]3[.

ی هسته ای پاکستان 5. انرژ
انرژی هسته ای یکی از گزینه های کم کربن و به نوعی منبعی پاک برای تولید برق است و 

درنتیجه، راه حلی مناســب جهت کاســتن از آلودگی محیط زیســت و هوا به شمار می رود. در 

، پاکستان شش نیروگاه هسته ای فعال دارد و از زمان شروع به کارگیری فناوری  حال حاضر

هســته ای )ســاخت اولیــن نیــروگاه( در پاکســتان، 121/4 میلیــارد واحــد )کیلوات ســاعت( 

بــرق بــدون کربــن در ایــن کشــور تولیــد شــده و به تبــع آن، از انتشــار 74 میلیــون تــن گاز 

دی اکســیدکربن پیشــگیری شده اســت. علاوه بر این، تولید برق هســته ای در مقایســه با 

ســایر روش هــای تولیــد برق مقرون به صرفه تر محســوب می شــود. طبق آمار ســازمان ملی 

تنظیــم برق پاکســتان در ســال 2021 میانگین هزینــه تولید برق هســته ای 9/25 روپیه در هر 

واحــد )کیلووات ســاعت( برق بــوده که بعد از برق آبــی )3/8 روپیــه( ارزان ترین روش تولید 

برق در کشور است. به همین دلیل دولت پاکستان اهتمام ویژه ای به توسعه این صنعت 

دارد و از همان روزهای نخست توسعه نیروگاه های هسته ای، پاکستان در جهت تدوین و 

اجرای قوانین و مقررات لازم و ایجاد ســازمان های ذی ربط اقدامات جدی انجام داده اســت. 

در ادامــه، دربــاره وضعیــت پاکســتان در حوزه انــرژی هســته ای، جنبه های ســازمانی برنامه 

انرژی هسته ای و چهارچوب قانونی و نظارتی آن به طور خلاصه اطلاعاتی بیان می شود ]5[. 
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، فرآیند صدور مجــوز و قوانین و مقررات ملی پاکســتان در  5. 1.  مراجــع قانو ن گــذار

ی هسته ای زمینه انرژ

مراجع�قانون�گذار  

سازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان در ژانویه 2001 به عنوان نهاد نظارتی مستقل 

بــرای قانون گذاری در حوزه امنیت هســته ای و حفاظت در برابر تشعشــعات فعالیت های 

هســته ای در پاکســتان تأســیس شــد. این ســازمان از اختیــارات لازم جهت وضــع و اجرای 

قوانیــن و مقــررات لازم بــرای حفاظت از کارکنان، مــردم و محیط زیســت در برابر اثرات مضر 

پرتوهای هسته ای برخوردار است.

�مجوز   فرآیند�صدور

فرآیند صدور مجوز ســازمان تنظیم مقررات هســته ای پاکســتان بســیار جامع اســت 

و طبق مقررات مربوط به صدور مجوز تأسیســات هســته ای در پاکســتان شــامل مراحل 

زیر می شود:

ثبت نام در سایت؛   

دریافت مجوز ساخت؛   

دریافت مجوز راه اندازی؛   

دریافت مجوز ورود مواد هسته ای به تاسیسات؛   

دریافت مجوز بهره برداری؛   

تمدید اعتبار مجوز بهره برداری؛   

صدور مجوز فراتر از طول عمر طراحی؛   

دریافت مجوز برای تعطیل کردن تاسیسات هسته ای یا مخازن ضایعات؛ و   

حذف کنترل نظارتی.   
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�زمینه�انرژی�هسته�ای   قوانین�و�مقررات�ملی�در

قوانین�اصلی�برای�انرژی�هســته�ای: قانون ســازمان تنظیم مقررات هســته ای پاکستان 

مصوب سال 2001.

�زمینه�انرژی�هســته�ای: مقررات�اصلی�در

مقررات ایمنی هسته ای و حفاظت در برابر تشعشعات پاکستان 1990؛   

مقــررات مربــوط بــه هزینــه صــدور مجوز توســط ســازمان تنظیــم مقررات هســته ای    

پاکستان )PAK/900(؛

مقــررات مربــوط بــه مبــادلات تجــاری ســازمان تنظیــم مقــررات هســته ای پاکســتان    

)PAK/901(؛

مقررات حفاظت در برابر تشعشعات )PAK/904(؛   

مقــررات مربــوط بــه صــدور مجــوز بــرای تولیدکننــدگان تجهیــزات و اجــزای ایمنــی    

هسته ای )PAK/907(؛

مقررات مربوط به مجوز تاسیسات هسته ای در پاکستان )PAK/909(؛   

مقررات مربوط به ارزیابی ایمنی سایت تاسیسات هسته ای )PAK/910(؛   

مقررات ایمنی طراحی نیروگاه های هسته ای )PAK/911(؛   

مقررات مربوط به تضمین کیفیت ایمنی نیروگاه های هسته ای )PAK/912(؛   

مقررات ایمنی عملیات نیروگاه های هسته ای )PAK/913(؛   

مقررات مربوط به مدیریت شرایط اضطراری هسته ای )PAK/914(؛   

مقررات مدیریت ضایعات رادیواکتیو )PAK/915(؛   

مقررات مربوط به حمل ونقل ایمن مواد رادیواکتیو )PAK/916(؛   

مقررات مربوط به حفاظت فیزیکی مواد هسته ای و تاسیسات هسته ای )PAK/925(؛   



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

262

مقررات مربوط به امنیت منابع رادیواکتیو )PAK/926(؛   

مقــررات مربــوط بــه تعطیلــی تأسیســاتی کــه از مــواد رادیواکتیــو اســتفاده می کننــد    

)PAK/930(؛

مقررات اجرایی سازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان )PAK/950(؛   

دســتور      ،2013 واردات  سیاســت  دســتور  بازرگانــی،  وزارت   ،2012 تجــاری:  سیاســت 

سیاست صادرات 2013 و قانون کنترل واردات و صادرات 1950؛

در     مصرف شــده  ســوخت  و  رادیواکتیــو  ضایعــات  ایمــن  مدیریــت  ملــی  سیاســت 

جمهوری اسلامی پاکستان )RWP-01/2018(؛

سیاست ایمنی ملی )NP-02/2020(؛   

مقررات حل وفصل اختلافات )PAK/949(؛ و   

   .]2[ )PAK/918( مقررات مدیریت ایمن سوخت هسته ای مصرف شده

ی هسته ای پاکستان 5. 2.  اقدامات ضروری در زمینه توسعه انرژ

راهبــرد�توســعه�انــرژی�هســته�ای: دولــت بــا درک اهمیــت انــرژی هســته ای در تامیــن 

برق، متنوع ســازی ســوخت، حفــظ محیط زیســت، پیشــرفت های فناوری و اشــتغال زایی 

مایــل اســت ســهم قابــل توجهــی از بــرق هســته ای را در ترکیــب انــرژی پاکســتان حفــظ 

کنــد. در راســتای تحقــق ایــن اهداف، کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان نســبت به بهبود 

زیرســاخت های هسته ای و منابع انســانی موجود اقدام کرده است تا بدین ترتیب بتواند 

الزامات آتی در حوزه انرژی هســته ای را مرتفع ســازد. این برنامه همچنین موجب ترغیب 

بومی ســازی فناوری هســته ای می شــود که این امر نیز به نوبه خود به کاهش وابســتگی 

به واردات و هزینه تولید برق هســته ای می انجامد.
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مدیریــت�پروژه: تمام نیروگاه های هســته ای موجود در پاکســتان به صــورت پروژه های 

-دســت )Turnkey(1 ساخته شده اند. با این حال، کمیسیون  آماده بهره برداری یا کلید-در

انرژی اتمی پاکستان در فعالیت های مختلف مدیریت پروژه طی ساخت و نصب نیروگاه ها 

مشــارکت داشته اســت. درنتیجــه، کمیســیون بــا برخــورداری از ایــن تجربــه به خوبــی قادر 

اســت روند ســاخت نیروگاه های هســته ای آتی را مدیریت نماید. دفاتر مهندسی و طراحی 

کمیسیون انرژی اتمی پاکستان نیز خدمات طراحی و مهندسی را به نیروگاه های هسته ای 

عملیاتی و نیروگاه های در حال ســاخت ارائه می دهند و در ســاخت نیروگاه های هســته ای 

آینده در کشور مشارکت خواهند داشت.

تأمیــن�مالــی�پــروژه: نیــروگاه C-1 فقــط ازطریــق بودجه دولــت تامین مالی شده اســت. 

ســایر نیروگاه های هسته ای عملیاتی و در حال ســاخت ازطریق درآمد خالص نیروگاه های 

بودجــه  می شــوند.  مالــی  تامیــن  بانک هــا  وام هــای  و  دولــت  بودجــه  شــده،  بهره بــرداری 

تــی نیــز از محــل تخصیص هــای دولــت بــرای بخــش بــرق تامیــن  نیروگاه هــای هســته ای آ

خواهند شد.

توسعه�شبکه�برق:�شرکت ملی انتقال و توزیع برق پاکستان وظیفه ساخت، گسترش 

و ارتقای شبکه برق سراسری را برعهده دارد.

ســایت�ها:�ابتــدا ســایت های مختلــف کــه مکان بالقــوه ای بــرای تاســیس نیروگاه های 

هســته ای پاکســتان هستند توســط کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان مورد بررسی دقیق 

قــرار می گیرنــد. ســپس آن دســته از ســایت هایی کــه الزامــات ســازمان تنظیــم مقــررات 

هســته ای پاکســتان را دارا بوده و خوشه ای از چندین واحد هسته ای را می توانند در خود 

جــای دهنــد، بــرای نصــب ایســتگاه های تولید برق هســته ای انتخــاب می شــوند. در حال 

1.  یعنی شرکت پیمانکار از صفر تا صد در طراحی، ساخت و بهره برداری مشارکت دارد.
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، بررســی ســایت ها در مکان های مختلف با هدف گســترش برنامه انرژی هســته ای  حاضر

در حال انجام است.

گاهــی عمومی در حوزه انرژی هســته ای ازطریــق برگزاری  اطلاع�رســانی�عمومــی: ارتقــای آ

سمینارها، کارگاه های آموزشی و رسانه های الکترونیکی یا مکتوب صورت می گیرد ]2[. 

ی هسته ای پاکستان 5. 3.  وضعیت نیروی انسانی در بخش انرژ

اداره کل مدیریــت توســعه منابــع انســانی )DHRD(1 مســئولیت برنامه ریــزی، توســعه و 

اجــرای راهبردهــای کارآمــد برای جذب، حفظ و توســعه نیروی کار دانش محــور جهت اجرای 

ح های کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان را برعهده دارد. کمیســیون انرژی اتمی پاکستان  طر

ح های ظرفیت ســازی منابع انســانی  ازطریــق مؤسســات توســعه منابع انســانی خــود در طر

سرمایه گذاری می کند تا نیروی کار موردنیاز جهت گسترش برنامه انرژی هسته ای کشور را 

تامین کند. مؤسسات توسعه منابع انسانی سهم قابل توجهی در توسعه منابع انسانی در 

زمینه علم و فناوری کشــور به ویژه در کاربردهای علم و فناوری هســته ای دارند. کمیسیون 

انرژی اتمی پاکســتان همچنین نیروهای کاری مســتعد را از مجموعه  دانشــگاه های معتبر 

ملی ازجمله موسسات آموزش فنی و حرفه ای استخدام می کند. مؤسسات توسعه منابع 

انســانی هر ســال با اســتفاده از برنامه های آموزشی متمرکز و متناســب با نیازهای سازمان 

آموزش هــای لازم را در اختیــار محققــان، مهندســان و تکنســین های جــوان قــرار می دهند. 

درادامه، برخی از این موسسات به اختصار معرفی می شوند. 

موسسه�مهندسی�و�علوم�کاربردی�پاکستان�)PIEAS(2: یکی از معتبرترین دانشگاه های 

مهندسی پاکستان است. این موسسه منابع انسانی در زمینه های موردنیاز برای توسعه 

1.  Directorate of Human Resource Development 
2.  Pakistan Institute of Engineering and Applied Sciences 
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فنــاوری پاکســتان و تحقــق نیازهــای کمیســیون انــرژی اتمــی پاکســتان را تربیــت می کند و 

-ارائه می دهد.  برنامه هــای متنوعی در زمینه فناوری  -اعــم از فناوری های قدیمی و نوظهور

به عــلاوه، ایــن موسســه دوره های کارشناســی و کارشناســی ارشــد در زمینه هــای مختلف 

علــم و فنــاوری و همچنیــن دوره های دکترا در رشــته های مختلف علوم و مهندســی برگزار 

می کنــد. ایــن موسســه برنامه هــای آموزشــی در حــوزه مدیریــت و دوره هــای آموزشــی در 

حوزه هــای تخصصــی مختلــف ماننــد امنیــت هســته ای و سیســتم های حفاظــت فیزیکــی 

نیز برگزار می کند. موسســه مذکور با کمک ســازمان تنظیم مقررات هســته ای پاکســتان و 

سازمان بین المللی انرژی اتمی در زمینه ساخت آزمایشگاه های آموزش امنیت هسته ای 

نیز فعالیت دارد. موسســه مهندســی و علوم کاربردی پاکســتان در دسامبر 2019 به عنوان 

مرکز همکاری ســازمان بین المللی انرژی اتمی1 تعیین شــد که از کشــورهای عضو در زمینه 

فعالیت های تحقیق و توســعه و ظرفیت ســازی در حوزه کاربردهای فناوری های هســته ای 

پیشرفته و نوآورانه حمایت می کند.

موسسه�مهندسی�برق�کراچی�)KINPOE(2: این موسسه دوره تحصیلات تکمیلی در رشته 

مهندســی برق هســته ای و دوره آموزشــی یک ســاله  در زمینه فناوری نیروگاه های هسته ای 

غ التحصیلان رشــته های مهندســی و علوم پایه برگزار می کند. موسســه همچنین  را برای فار

دوره های آموزشــی در رشــته فناوری هســته ای در مقطع فوق دیپلم را برای تکنسین ها ارائه 

می کند و به کارکنان عملیات نیروگاهی آموزش لازم جهت کسب مجوز ارائه می دهد.

�آموزش�هسته�ای�چاسنت�)CHASCENT(3: این مرکز دوره های آموزش یک ساله  مرکز

غ التحصیلان رشــته های مهندســی و علوم  در زمینــه فنــاوری نیــروگاه هســته ای را برای فار

1.  IAEA Collaborating Center  
2.  Karachi Institute of Power Engineering 
3.  Chasnupp Center of Nuclear Training 
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پایه برگزار می کند. مرکز همچنین دوره های آموزشــی در رشــته فناوری هســته ای در مقطع 

فوق دیپلم را برای تکنســین ها ارائه می کند و آموزش لازم برای کارکنان عملیات نیروگاهی 

را به منظور کسب مجوز ارائه می دهد.

�ملــی�آزمایشــات�غیرمخــرب�)NCNDT(1: ایــن مرکــز انــواع تکنیک هــای آزمایشــات  مرکــز

غیرمخــرب را بــه مهندســان و تکنســین های کمیســیون انــرژی اتمــی پاکســتان و صنعت 

آموزش می دهد.

موسســه�فنی��وحرفه�ای�جوشــکاری�پاکســتان�)PWI(2: این موسســه انواع تکنیک های 

جوشــکاری صنعتــی را به مهندســان و تکنســین های کمیســیون انــرژی اتمی پاکســتان و 

صنعت آموزش می دهد.

ایــن موسســه برتریــن   :3)PINSTECH(موسســه�علــوم�و�فنــاوری�هســته�ای�پاکســتان�

مجموعه تحقیق و توسعه در کمیسیون انرژی اتمی پاکستان است و امکان ارتقای شغلی 

محققــان و کارکنــان را فراهــم می آورد. این موسســه از پیشــرفته ترین امکانــات تحقیقاتی 

و عملیاتــی برخــوردار اســت و انــواع تحقیقــات چندرشــته ای را انجــام می دهــد. محققــان و 

مهندســان موسســه علــوم و فنــاوری هســته ای پاکســتان به طــور فعالانــه در تحقیقــات 

مشــترک با ســازمان های علمی بین المللی مختلف ازجمله سازمان بین المللی انرژی اتمی 

شرکت می کنند ]2[. 

5. 4.  نیروگاه های هسته ای پاکستان 

نیــروگاه هســته ای کانــوپ نخســتین نیروگاه هســته ای پاکســتان اســت که در ســال 

1966 در منطقــه ای ســاحلی نزدیــک بــه شــهر کراچی راه انــدازی شــد و در 18 اکتبر 1972 به 

1.  National Center for Non-Destructive Testing 
2.  Pakistan Welding Institute 
3.  Pakistan Institute of Nuclear Science and Technology 
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کتور آب ســنگین تحت فشــار  شــبکه سراســری متصل شــد. این نیروگاه به عنوان یک رآ

بــا ظرفیــت ناخالــص 137 مگاوات توســط شــرکت جنرال الکتریک کانادا ســاخته شــد. در 

ســال 1976، فروشــنده کانادایی از تامین قطعات یدکی و سوخت برای کانوپ سرباز زد و 

درنتیجه نیروگاه تعطیل شــد. سپس کمیسیون انرژی اتمی پاکستان مجبور شد مرکزی 

بومــی را بــرای تولید قطعات یدکی و ســوخت هســته ای کانوپ ایجاد کنــد. درنهایت، این 

نیروگاه در ســال 1980 مجددا فعال شــد و با اســتفاده از ســوخت و قطعات یدکی تولید 

بومــی بــا موفقیــت شــروع به کار کرد. ســرانجام، نیــروگاه کانوپ پس از 50 ســال فعالیت 

گوســت 2021 تعطیل شد. با آنکه پاکستان علاقه زیادی به راه  اندازی نیروگاه های  در اول آ

هســته ای بیشــتر برای تولید برق داشت، اما تحریم های بین المللی اعمال شده در مورد 

دسترســی بــه فنــاوری هســته ای همراه بــا فقدان زیرســاخت های فنــی و صنعتــی داخلی 

باعــث شــد تا ســاخت دومین نیــروگاه هســته ای در این کشــور به بیــش از دو دهه بعد 

موکول شود. 

کتور آب تحت فشار بود،  دومین نیروگاه هسته ای پاکستان تحت عنوان C-1 که یک رآ

در ســال 1993 با کمک شــرکت ملی هســته ای چین )CNNC( ســاخته شــد. این نیروگاه در 

15 ســپتامبر 2000 بــا ظرفیــت ناخالص 325 مــگاوات فعالیت تجاری خــود را آغاز کرد. واحد 

دیگری در همان ســایت و با همان طراحی و ظرفیت به نام C-2 عملیات تجاری خود را در 

18 می 2011 آغاز کرد. ســپس، واحد دیگری در همان ســایت به نام C-3 با ظرفیت ناخالص 

340 مــگاوات فعالیــت تجــاری خــود را در 6 دســامبر 2016 آغاز کرد. درنهایــت، واحد دیگری 

به نام C-4 با مشــخصاتی مشــابه C-3 در 19 سپتامبر 2017 فعالیت تجاری خود را آغاز کرد. 

این نیروگاه اکنون ایستگاه تولید انرژی هسته ای چشمه )CNPGS( نامیده می شود و در 

مجموع دارای چهار واحد نیروگاه هســته ای با ظرفیت نصب شــده 1330 مگاوات است.
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پــروژه برق ســاحلی کراچی1 شــامل دو نیــروگاه هســته ای K-2 و K-3 )هرکدام با ظرفیت 

ح بهینه ســازی شــده مجتمع بــرق هســته ای کراچی به  1100 مــگاوات( بــود کــه براســاس طر

گوســت 2015 و 31 می 2016 بهره برداری شــد. نیروگاه K-2 در 18 مارس 2021 به  ترتیب در 20 آ

شــبکه متصــل شــد، در حالی که نیــروگاه K-3 در 21 فوریه 2022 به شــرایط عملیاتی رســید و 

در 4 مارس 2022 به شــبکه متصل شــد. این نیروگاه اکنون ایستگاه تولید انرژی هسته ای 

کراچی )KNPGS(2 نامیده می شود و دارای دو واحد نیروگاه هسته ای با ظرفیت نصب شده 

2200 مــگاوات اســت. وضعیــت کلی عملکــرد نیروگاه های هســته ای پاکســتان در جدول 6 

گزارش شده است ]2[.

���جدول�6:  ��وضعیت�عملکرد�نیروگاه�های�هسته�ای�پاکستان���
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1.  Karachi Coastal Power Project 
2.  Karachi Nuclear Power Generating Station 
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Power Reactor Information System )PRIS( - IAEA �:منبع

�کارخانه�و�تمدید�مجوز�   �زمینه�ارتقــا�و�مدیریت�چرخه��عمر اقدامــات�صورت�گرفته�در

نیروگاه�های�هسته�ای�پاکستان

پــس از حادثه نیروگاه هســته ای فوکوشــیما دایچــی1، برنامه عمل واکنش فوکوشــیما 

ح امکان انجام بررســی های  برای تمامی نیروگاه های هســته ای کشــور تدوین شــد. این طر

ایمنــی داخلــی، ارتقــای ایمنــی طراحــی کارخانه هــای آینــده، افزایش ایمنــی در برابــر خطرات 

خارجی و تقویت برنامه های واکنش اضطراری را فراهم آورد.

در ایستگاه تولید انرژی هسته ای چشمه نیز نظرات سازمان تنظیم مقررات هسته ای 

پاکستان در گزارشات مدیریت کرنشی )پیرشدگی تاسیسات( )Safety Factor-04( مبنی 

1.  Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant 
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بر بازرســی دوره ای ایمنی )PSR(1 نیروگاه های هســته ای C-1 و C-2 بررســی و اقدامات لازم 

، کار روی برنامه عمل اصلاحی موردتوافق در حال انجام اســت  انجام شــد. در حال حاضر

ح های مدیریت کرنشــی سوئیچ ها، باتری ها،  و اقدامات موثری انجام شده اســت. تهیه طر

ح هــای مدیریــت کرنشــی کابل ها،  ســوخت و کنتــرل خوردگــی اســید بوریــک، بازنگــری طر

ترانســفورماتورها،  و  بخــار  مولــد  فشــاردهنده ها،  خنک کننــده،  ج هــای  بر مهارکننده هــا، 

ج های خنک کننده و محفظه C-1 و C-2 و تهیه گزارشات  ارزیابی سازه های عمرانی حاوی بر

فصلی درباره روند پارامترهای شیمی در ژنراتورهای بخار و توربین ها ازجمله این اقدامات 

به شمار می آیند. 

در ایســتگاه تولید انرژی هســته ای کراچی نیز پایگاه داده مدیریت کرنشــی ســاختارها 

کرنشــی  برنامه هــای مدیریــت  اجــزای سیســتم های حیاتــی به روزرســانی شده اســت و  و 

، کابــل، کنتــرل  کتــور ، مخــزن فشــار رآ ، دیــزل ژنراتــور اضطــراری، مولــد بخــار ترانســفورماتور

شیمیایی و پایش و کنترل خوردگی نیز اصلاح شده اند. 

پس از تکمیل موفقیت آمیز دومین بازرسی دوره ای ایمنی )PSR 2(، مجوز بهره برداری 

از کارخانه برای نیروگاه  هســته ای C-1 توســط ســازمان تنظیم مقررات هســته ای پاکســتان 

در 31 دسامبر 2020 صادر شد. این مجوز تا 31 دسامبر 2030 معتبر است. مجوز بار سوخت 

برای نیروگاه K-2 در 28 نوامبر 2020 و مجوز اولیه برای K-2 توســط ســازمان تنظیم مقررات 

هســته ای پاکســتان در 26 فوریــه 2021 صــادر شــد. پذیــرش موقــت پــس از تکمیــل تمــام 

آزمایشات عملکرد در 21 می 2021 تأیید شد و درخواست مجوز بهره برداری در نوامبر 2021 به 

ســازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان ارســال شد. سازمان تنظیم مقررات هسته ای 

پاکستان مجوز بارگیری سوخت برای K-3 را در 16 دسامبر 2021 صادر کرد ]3[.

1.  Periodic Saftey Review
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طرح�آمادگی�برای�شرایط�اضطراری  

ح از اقدامات مهم پاکســتان در زمینه ارتقای امنیت نیروگاه های هســته ای به  ایــن طــر

ح آمادگی برای شــرایط  شــمار می آید. لازم به ذکر اســت که دریافت مجوز مســتلزم ارائه »طر

اضطراری« به سازمان تنظیم مقررات هسته ای پاکستان است. طبقه بندی شرایط اضطراری 

هسته ای، اقدامات حفاظتی فوری، اطلاعات و دستورالعمل ها برای عموم مردم، مدیریت 

اقدامات پزشــکی، اقدامات حفاظتی برای عموم مردم/کارگران/کشاورزان، اجرای عملیات 

ح آمادگی  ح  آمادگی لحاظ شــوند. طر بازیابی )احیا( و غیره از مواردی هســتند که باید در طر

برای شــرایط اضطراری بایســتی شــامل جزئیــات کامل در ارتبــاط با کارکنــان نیروگاه ها و نیز 

عمــوم مردم، محیط زیســت و امــوال موجود در منطقه اضطراری مورد نظر باشــد. هر یک از 

ح آمادگی  ح آمادگی مختص به خود هستند. اجرای طر تاسیسات انرژی هسته ای دارای طر

مســتلزم هماهنگــی میان بســیاری از مراجع مدیریت شــهری اســت که برای ســناریوهای 

بالقوه آموزش دیده اند. ســناریوهای اضطراری برنامه ریزی شده که سطوح مختلف شرایط 

اضطراری را شبیه سازی می کنند، به طور دوره ای برای تقویت هماهنگی بین طرفین دخیل 

ح تمرین می شوند. در طر

�زمــیــنــه�چــرخــه�ســوخــت�شــامــل�مــدیــریــت�ضایعات�   اقـــدامـــات�صــورت�گــرفــتــه�در

نیروگاه�های�هسته�ای

کمیســیون انرژی اتمی پاکســتان فعالیت خود در چرخه ســوخت هسته ای را در اوایل 

، یک کارخانه فرآوری ســنگ اورانیوم با اســتفاده از ســنگ  دهه 1960 آغاز کرد. در حال حاضر

معــدن بومــی در پاکســتان فعــال اســت و امکانات آزمایشــگاهی ضــروری بــرای حمایت از 

اکتشاف و توسعه فرآیند فرآوری سنگ معدن نیز ایجاد شده است. 
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عــلاوه بــر این هــا، سیســتم های مدیریت ضایعات مناســبی بــرای ایســتگاه تولید برق 

ج ساختن ضایعات  هســته ای چشمه و ایســتگاه تولید برق هسته ای کراچی به منظور خار

رادیواکتیــو از ایــن نیروگاه هــا طراحــی شده اســت. سیســتم های مذکور امــکان جمع آوری، 

ذخیــره و واپاشــی ضایعــات رادیواکتیــو را فراهــم می آورنــد و از ســازوکارهای فیلتراســیون، 

، انجماد و میعان اســتفاده می کنند. تأسیســات ذخیره ســازی خشــک  تبــادل یونی، تبخیر

ســوخت مصرف شــده کــه برای نیــروگاه کانــوپ ایجاد شــده بود نیــز امکان ذخیــره موقت 

سوخت مصرف شده را برای ایستگاه تولید انرژی هسته ای کراچی فراهم می سازد ]2[.

ی هسته ای 5. 5.  همکاری های بین المللی پاکستان در زمینه انرژ

کمیسیون انرژی اتمی پاکستان با بازیگران ملی و بین المللی مختلفی ازجمله سازمان 

تنظیم مقررات هسته ای پاکستان، سازمان ملی تنظیم برق پاکستان، سازمان بین المللی 

انرژی اتمی و انجمن جهانی بهره برداران هسته ای )WANO(1 همکاری دارد.

پاکســتان از 2 مــی 1957 که به عضویت ســازمان بین المللی انرژی اتمــی درآمد، همواره 

در فعالیت هــای آن مشــارکت داشته اســت. پاکســتان از برنامــه همــکاری و کمــک فنــی 

ســازمان بین المللی انرژی اتمی بهره برده و براســاس همین برنامه به بسیاری از محققان 

و مهندســان ســایر کشــورهای در حال توسعه آموزش داده اســت. علاوه براین، پاکستان 

قراردادهای مختلف دوجانبه، چندجانبه و بین المللی در زمینه انرژی هسته ای و حفاظت 

بــا ســازمان بین المللــی انرژی اتمــی منعقد کرده اســت. پاکســتان همچنین عضــو انجمن 

ح هــای  کتــور کانــدو )COG(2 اســت و از طر جهانــی بهره بــرداران هســته ای و گــروه مالــکان رآ

آن ها برای افزایش ایمنی و قابلیت اطمینان نیروگاه های هســته ای خود اســتفاده می کند. 

قراردادهای بین المللی پاکستان در جدول های 7 الی 11 معرفی شده اند ]2[.

1.  World Association of Nuclear Operators
2.  CANDU Owners Group
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��جدول�7:  ��قراردادهای�پاکستان�با�سازمان�بین�المللی�انرژی�اتمی���
یختوضیحاتشماره قرارداد تار

34)PARR 1( کتورهای تحقیقاتی هسته ای پاکستان 5 مارس 1962رآ

17 ژوئن 1968قراردادهای پروژه برای نیروگاه کانوپ116

135)KANUUP( 17 اکتبر 1969نیروگاه هسته ای کراچی

418)CHASNUPP 1( 1 24 فوریه 1993ساخت نیروگاه هسته ای چشمه

705 )CHASNUPP 2( 2 22 فوریه 2007ساخت نیروگاه هسته ای چشمه

816 )CHASNUPP 3( 3 17 می 2011ساخت نیروگاه هسته ای چشمه

920 )KANUPP 2/ KANUUP 3( 3 18 می 2017ساخت نیروگاه هسته ای کراچی 2 و

���جدول�8:  ��قرارداد�یک�جانبه�حفاظتی���
یختوضیحاتشماره قرارداد تار

کتورهای 393 کتور منبع نوترونی مینیاتوری )MNSR( و رآ ساخت رآ
)PARR 2( 2 تحقیقاتی هسته ای پاکستان

10 سپتامبر 
1991

�قراردادها��� ���جدول�9:   ��سایر

یخقرارداد تار

گزارشات داوطلبانه به سازمان بین المللی انرژی اتمی درباره صادرات عناصر 
ترا-اورانیوم )دارای عدد اتمی بالاتر از اورانیوم( 

18 ژانویه و 
4 اکتبر 2000

20 دسامبر 1988رویه های بهینه برای انتصاب بازرس حفاظتی

16 آوریل 1963قراردادهای حق امتیاز و مصونیت نزد سازمان بین المللی انرژی اتمی

���جدول�10:   ��قراردادهای�همکاری�فنی���
یخقرارداد تار

 IAERA 22 سپتامبر 1994قراردادهای تکمیلی درباره حمایت فنی توسط

قرارداد مشارکت منطقه ای در فعالیت های تحقیق و توسعه و آموزش در 
6 سپتامبر 1974حوزه علم و فناوری
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���جدول�11:  ��کنوانسیون�ها�و�قراردادهای�بین�المللی��

یختوضیحاتقرارداد تار

12 اکتبر 1989جاریکنوانسیون هشدار زودهنگام حوادث هسته ای

12 اکتبر 1989جاریکنوانسیون کمک هنگام وقوع حوادث هسته ای

29 دسامبر 1997جاریکنوانسیون امنیت و ایمنی هسته ای

12 اکتبر 2000جاریکنوانسیون حفاظت فیزیکی مواد هسته ای

8 می 2016جاریاصلاحیه کنوانسیون حفاظت فیزیکی مواد هسته ای

پذیرش قوانین هسته ای
تصمیم درباره پذیرش 

قوانین سازمان 
بین المللی انرژی اتمی

می 1981
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1. مقدمه
تــوان علمــی و فنــاوری ملت هــا از دیربــاز عاملــی کلیــدی در تعییــن جایگاه کشــورها در 

نظام قدرت جهانی بوده اســت و امروزه دســتاوردهای بشر در حوزه های مختلف با شتاب 

بیشــتری نســبت به گذشــته در حال ظهور و تحقق اســت. بســترها و شــبکه های ارتباطی 

متعــدد و متنــوع )از نــوع ســخت و نــرم( نیز بــه عاملی مهــم بــرای افزایش تعامــل و ارتباط 

بیشــتر کشــورها تبدیل شــده اند؛ امر مهمی که خود امکان توســعه ســریع تر نظام علم و 

فناوری را فراهم آورده است. در این راستا، کشورهای برتر با صدور بخشی از دستاوردهای 

( و همچنین  خود موفق به کسب درآمد و تامین نیازهای راهبردی خود )از جایگاهی بالاتر

تعریــف حوزه هــای همــکاری متعــدد )برد-بــرد یــا برد-باخــت( با ســایر کشــورها شــده اند. 

کشــورهای در حال توســعه نیز با جذب تجربیات و فناوری های کشــورهای پیشــرو تلاش 

می کننــد زمینــه توســعه هــر چه ســریع تر شــرایط داخلــی را مهیا کننــد. پاکســتان به عنوان 

( ازجمله کشــورهایی  کشــوری در حــال توســعه و پرجمعیــت )با بیــش از 231 میلیــون نفر

اســت که در عرصه های مختلف به شــدت نیازمند پیشرفت است. از این رو، واحدی با نام 

واحد دیپلماســی علمی به منظور پیشــبرد تعاملات علمی-فناورانه در عرصه بین الملل با 

کشــورهایی نظیر فرانســه، آلمان، ترکیه، چین و غیره توســط وزارت امور خارجه پاکســتان 

ایجاد شده اســت. همکاری های دوجانبه علمی-پژوهشــی بین دانشــگاه ها، مراکز عالی و 

موسســات تحقیقاتی، تبادل اســتعدادها و نخبگان و راه اندازی مراکز تحقیقاتی مشــترک 

در عرصه هــای مختلــف ازجملــه اقدامات صورت گرفته در این زمینه اســت. در این بخش 

به گزیده ای از مهم ترین همکاری های علمی-فناورانه پاکســتان با ســایر کشورها پرداخته 

شده اســت. بدیهی اســت پوشــش کامل و همه جانبه همکاری های پاکستان با هر کشور 

نیازمند مطالعات موردی است.
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2. ابتکار دیپلماسی علمی 
با توجه به نقش تاثیرگذار دیپلماســی علمی در پیشــبرد منافع کشورها و فراهم کردن 

امــکان مشــارکت موثر در زیســت بوم جهانــی علم و فنــاوری، وزارت امور خارجه پاکســتان 

»ابتکار دیپلماسی علمی«1 را با راه اندازی واحد دیپلماسی علمی در این وزارت خانه به اجرا 

گذاشته است تا به عنوان رابط و هماهنگ کننده ارتباط نقش آفرینان علم و فناوری داخلی 

و بین المللی عمل کند. 

ابتــکار دیپلماســی علمــی بــا تمرکــز روی حوزه هــای موضوعــی، موسســات و تعامــلات 

دوجانبه با کشــورهای مختلف تعیین کننده مســیر دیپلماســی علمی پاکســتان به شــمار 

مــی رود. درواقــع می تــوان گفت با توجه بــه نقش محوری علم و فناوری در اهداف توســعه 

پایــدار ســازمان ملــل، دیپلماســی علمــی در جهــت تحقــق این اهــداف مورداســتفاده قرار 

خواهد گرفت. در همین راستا، بازیگران داخلی و بین المللی اصلی به منظور ظرفیت سازی، 

کلان مقیــاس  علمــی  پروژه هــای  در  مشــارکت  و  فنــاوری  و  علــم  همکاری هــای  افزایــش 

شناســایی شــده اند تــا بدین ترتیــب بتــوان از توانمندی هــای موجــود در مناســبات بیــن 

سازمان های داخلی و بین المللی استفاده بهینه نمود. 

گفتنــی اســت پیــرو اقداماتــی که تاکنــون در چهارچــوب این ابتــکار انجام گرفته اســت، 

چندیــن تفاهم نامــه بیــن دانشــگاه های پاکســتان و دانشــگاه های معتبر خارجــی منعقد 

شده اســت و دانشجویان پاکســتانی از فرصت بیشتری جهت دریافت بورسیه های علمی 

و همکاری با شرکای بین المللی برخوردار شده اند. 

به عــلاوه، وزارت امــور خارجــه نســبت به گســترش همــکاری با ســایر نهادهــای دولتی 

و خصوصــی ذی ربــط اقــدام کرده اســت تــا بــا ارتقــای هم افزایــی و هماهنگــی در برنامه ها و 

1.  Science Diplomacy Initiative 
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سیاســت ها امکان بیشــترین بهره برداری از این ابتکار حاصل شــود. به طــور کلی، اهدافی 

: که در ابتکار دیپلماسی علمی دنبال می شود عبارتند از

توســعه اقتصــادی و اجتماعــی: بهره بــرداری از همکاری هــای بین المللــی علمی برای    

؛ اجرای اهداف توسعه پایدار

تقویت مشارکت های علمی و فناورانه: تحقق همکاری های دوجانبه و چندجانبه و    

؛  پشتیبانی از زیست بوم علم، فناوری و نوآوری کشور

بهره بــرداری از ظرفیــت مهاجران پاکســتانی: برقــراری ارتباط موثر بین اســتعدادهای    

؛ ج از کشور داخلی و استعدادهای پاکستانی در خار

ایجاد پیوندهای نهادی: برقراری ارتباط بین مراکز عالی علم و فناوری کشــور با مراکز    

عالی بین المللی؛ 

تسهیل انتقال فناوری: ظرفیت سازی و نگاشت نظام ملی نوآوری؛ و    

ترویج علم: ترویج و نشر ظرفیت های فناوری های نوین ]1[.   

3. متولی اصلی همکاری های بین المللی علم و فناوری پاکستان
کمیســیون آمــوزش عالــی پاکســتان )HEC(1 عالی ترین نهــاد سیاســت گذاری و اجرایی 

برنامه های علم و فناوری پاکستان محسوب می شود. این کمیسیون اقدامات گسترده ای 

درجهت توسعه بنیان های علم و فناوری پاکستان ازطریق همکاری های بین المللی انجام 

ح  می دهــد. در ادامــه برخــی از نمونه های همکاری این کمیســیون با کشــورهای دیگر شــر

داده می شود. 

برنامــه پاکســتان و فرانســه تحت عنــوان PERIDOT )برنامــه مشــارکت هوبــرت کورین 

فرانسه-پاکســتان(2 اجرا می شــود. مجری این برنامه در پاکستان کمیسیون آموزش عالی 

1.  Higher Education Commission )Pakistan( 
2.  Franco-Pakistan Hubert Curien Partnership )PHC(
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و در فرانســه وزارت امــور خارجــه و توســعه بین المللــی )MAEDI( و وزارت آمــوزش عالــی و 

پژوهش )MESRI( هســتند. این برنامه از ســال 2014 آغاز شــده و تاکنون چندین دوره اجرا 

شده اســت. گرنت های تحت این برنامه برحســب صلاحیت و طی فرایند ارزیابی مســتقل 

: انرژی  و شفاف به متقاضیان اهدا می شود. حوزه های اولویت دار در این برنامه عبارتند از

، محیط زیست و تغییرات اقلیمی، کشاورزی، امنیت غذایی و سلامت، علوم انسانی  پایدار

و علوم اجتماعی.

برنامــه گرنــت جابه جایی محققان پاکســتان و ترکیه1 توســط کمیســیون آمــوزش عالی 

پاکستان و شورای آموزش عالی ترکیه )CoHE(2 از سال 2017 اجرا می شود. در این برنامه با 

حمایت از جابه جایی )تبادل( دانشــجویان و اســاتید دانشگاه ها بین دو کشور به توسعه 

همکاری های پژوهشی و فناورانه پاکستان و ترکیه کمک می شود. حوزه های اولویت دار در 

: فناوری های انرژی، فناوری های غذایی، فناوری های زیســت محیطی  ایــن برنامــه عبارتند از

، علوم مواد، حمل ونقل هوشمند، رباتیک و سامانه های هوشمند ]2[. پایدار

کادمیک آلمان )DAAD(3 نیز  کمیســیون آموزش عالی پاکســتان با موسســه تبادلات آ

برنامــه همکاری پژوهشــی در دســت اجرا دارد. ایــن برنامه بر موضوعات جــاری اقتصادی، 

اکولوژیکــی، اجتماعــی و یا توســعه ای در اقتصاد پاکســتان متمرکز اســت و امــکان تقویت 

غ التحصیــلان موسســات زیرمجموعــه کمیســیون آمــوزش عالــی  تبــادل علمــی بیــن فار

کادمیک آلمان را فراهم می آورد. ارتقای مهارت ها و دانش  پاکســتان و موسســه تبادلات آ

محققــان جوان پاکســتان ازطریق ارائه فرصت های مطالعاتی و پژوهشــی در آلمان، اجرای 

پروژه هــای تحقیقاتــی مشــترک در پاکســتان و نیــز برگــزاری رویدادهــای علمــی موضوعــی 

)همایش/کنفرانس/کارگاه( هدف اصلی این برنامه مشترک محسوب می شود ]3[. 

1.  Pak-Turk Researchers’ Mobility Grant Program 
2.  Council of Higher Education )Turkey(
3.  German Academic Exchange Service
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4. همکاری های علمی و فناورانه پاکستان و چین
حفــظ رابطــه نزدیــک بــا چین همــواره از اصــول بنیادین در سیاســت خارجی پاکســتان 

بوده اســت. از ایــن رو، پاکســتان همکاری  هــای اقتصــادی زیــادی بــا چیــن دارد کــه شــامل 

ســرمایه گذاری وســیع چین در زیرساخت های آن مانند توســعه بندر گوادر1 در نزدیکی مرز 

با ایران می شود. 

همکاری های علمی و فناورانه بین دو کشور چین و پاکستان نیز از سال 1976 با امضای 

توافق نامــه همــکاری علمــی و فناورانه )در پکن( به طور رســمی آغاز شــد و اولین نشســت 

مشترک آن ها درباره همکاری علمی و فناورانه در ژانویه 1977 در اسلام آباد برگزار شد. از آن 

پس، این نشســت هر دو ســال در پکن و اســلام آباد برگزار می شود. ازجمله سرفصل های 

مهــم همکاری هــای علمی و فناورانه دو کشــور می تــوان به حوزه هایی نظیر ماشــین آلات، 

مهندســی شیمی، نســاجی، فلزات غیر آهنی، برق، خدمات پزشــکی و بهداشتی، مهندسی 

هوافضا، زیست فناوری، اتوماسیون، محیط زیست، انرژی، هواشناسی، اقیانوس شناسی، 

زمین شناســی، زلزله شناســی، نقشــه برداری، اســتفاده صلح آمیــز از انــرژی اتمــی، فنــاوری 

اطلاعــات، سیاســت گذاری، مدیریت علــم و فناوری، تبادل اطلاعات و کارشــناس، آموزش 

پرســنل و تحقیقــات اشــاره کــرد. به طــور کلــی، پروژه هــای مشــترک متعــدد و متنوعــی در 

زمینه کشــاورزی، جنگل داری، حفظ منابع آب، برق، مهندســی شــیمی، نســاجی، پزشــکی، 

، فناوری اطلاعــات، مدیریت علم و فناوری و غیره براســاس این برنامه طی  علــوم کامپیوتــر

ایــن ســال ها انجام شده اســت کــه تمامی ایــن همکاری ها در ســطح نقش آفرینــان دولتی 

و غیردولتــی و در قالــب تبــادل دانــش و منابــع انســانی و انجام تحقیقات مشــترک شــکل 

گرفته انــد ]4[. شــایان ذکــر اســت هر دو کشــور از ظرفیت زیــادی برای توســعه همکاری ها 

در صنعــت کشــاورزی برخوردارند و تقویت همکاری هــا در این عرصه ذیل دالان اقتصادی 

1.  Gwadar 
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چین - پاکســتان باعث ایجاد انقلاب ســبز در پاکســتان خواهد شــد که در امنیت غذایی، 

کاهش فقر و افزایش حجم صادرات این کشــور نقش بســزایی خواهد داشــت. به عبارتی، 

کشــاورزی ســتون اصلی اقتصاد پاکستان است و حدود 18 درصد از تولید ناخالص داخلی 

و بالغ بر 40 درصد از اشــتغال آن را دربرمی گیرد. از این رو، چین مایل اســت انتقال فناوری 

کشاورزی به پاکستان را افزایش دهد و همکاری با این کشور را در حوزه های متعدد مانند 

انرژی زیســتی، کشاورزی چرخه ای1، حفاظت از محیط زیست و مدیریت منابع آب گسترش 

دهد. در همین راســتا، رئیس جمهور چین در دیدار نخســت وزیر پاکســتان در نوامبر 2022 

در پکن اظهار داشت که پکن از افزایش صادرات محصولات کشاورزی باکیفیت پاکستان 

بــه بــازار چین اســتقبال می کند و مایل به گســترش همــکاری های دوجانبــه در حوزه های 

اقتصــاد دیجیتــال، تجارت الکترونیک، انرژی های نو، کشــاورزی، علم و  فناوری و رفاه مردم 

اســت و حتی الامــکان بــه حمایــت از پاکســتان در جهــت تثبیــت وضعیــت مالــی آن ادامه 

خواهد داد ]6 و 5[.

متولیــان اصلــی جهــت همکاری های چیــن و پاکســتان در زمینه علم و فناوری شــامل 

وزارت های علوم و فناوری دو کشور و سازمان ها و موسسات زیرمجموعه آن ها می شوند. 

دو کشور همچنین در سفارت های خود وابسته علمی به منظور انجام هماهنگی های لازم 

و شبکه ســازی برای ذینفعان منصوب کرده اند. در ادامه به اختصار به معرفی برخی از این 

نهادهای متصدی پرداخته می شود ]4[.

�زمینــه�همکاری�هــای�اقتصــادی،�تجــاری،�علــم�و� کمیتــه�مشــترک�چیــن�و�پاکســتان�در

فناوری�)JEC(2: این کمیته یکی از بسترهای پیگیری همکاری های دوجانبه میان دو کشور 

اســت. پانزدهمین نشســت این کمیته به صورت مجازی در دســامبر 2021 برگزار شــد. این 

1.  Circular Agriculture
2.  China-Pakistan Joint Committee on Economic, Trade, Scientific and Technological Cooperation
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نشســت بــا امضــای یادداشــت تفاهمی در زمینه تشــکیل کارگروهی بین مقامات اســتان 

شــین جیانگ1 و وزارت امــور اقتصــادی پاکســتان2 در چهارچــوب کمیتــه مذکــور و نیــز یک 

یادداشــت تفاهم در حوزه بازرگانی برای کاهش فقر توســط هیئت های چین و پاکستان به 

پایان رسید ]7[. 

کمیتــه�همــکاری�مشــترک�دالان�اقتصــادی�چین-پاکســتان3: به منظــور پیگیــری رونــد 

اجرایــی مصوبــات و نیز انجام هماهنگی هــای لازم در امور مرتبط بــا دالان اقتصادی چین-

پاکســتان، تشــکیل کمیته ای موســوم به کمیته همکاری مشــترک دالان اقتصادی چین-

پاکستان در یکی از بندهای یادداشت تفاهم )در جولای 2013( پیشنهاد شد. اولین جلسه 

گوســت 2013 برگزار شــد که نمایانگــر انگیزه قــوی دو طرف برای  ایــن کمیتــه بلافاصلــه در آ

پیشبرد اهداف مدنظر ذیل کمیته همکاری مشترک دالان اقتصادی چین-پاکستان بود. 

گفتنی است یازدهمین نشست کمیته همکاری مشترک کمیته در نوامبر 2022 با موفقیت 

برگــزار شــد. در ایــن نشســت چند تفاهم نامه مشــترک به منظــور توســعه دالان اقتصادی 

چین-پاکستان در آینده منعقد شد. دو طرف همچنین بر گسترش همکاری های متقابل 

در زمینه اقتصاد دیجیتال، تجارت الکترونیک، کشــاورزی، فناوری های مرتبط با انرژی های 

نوین و غیره توافق کردند ]9 و 8[. 

علاوه بر آن، کارگروهی مشــترک در حوزه علم و فناوری4 ذیل کمیته همکاری مشــترک 

دالان اقتصادی چین-پاکســتان در ســال 2020 تشــکیل شد که دومین جلسه آن به صورت 

، غنی سازی  مجازی در 20 آوریل 2022 برگزار شد. تلاش  برای تعمیق دوستی دیرینه دو کشور

و گســترش همکاری هــای علمــی، ارتقای تبــادلات مردمی در زمینه علم و فناوری، ســاخت 

1.  Xin Jiang
2.  Ministry of Economic Affairs 
3.  Joint Cooperation Committee )JCC( of China-Pakistan Economic Corridor )CPEC(
4.  Joint Working Group on Science and Technology
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آزمایشــگاه های مشــترک، همــکاری میان پارک هــای علم و فنــاوری، انتقال فنــاوری، ایفای 

نقــش در تبدیــل دالان اقتصادی چین و پاکســتان به پروژه ای الگو برای توســعه با کیفیت 

ابتکار یک کمربند یک راه ازجمله اهداف این کارگروه به شمار می آیند ]10[.

�مطالعــات�و�تحقیقــات�پاکســتان-چین)PCSRC(1: این مرکز به عنــوان محور انواع  مرکــز

فعالیت هــای مشــارکتی در حوزه هــای تحقیقاتی و آموزشــی، کارآفرینی و بازرگانــی راه اندازی 

شده اســت و در دانشــگاه های مختلف دارای شــعبه های متعددی است. به عنوان مثال، 

محققــان پاکســتانی در دانشــگاه بهریــا2 در اســلام آباد به طــور مشــترک بــا دانشــمندان و 

کارشناسان چینی پروژه های پژوهشی در زمینه چالش های کلیدی علمی، فناورانه، تجاری، 

لجســتیک و فرهنگی انجام می دهند. در راســتای تقویت همکاری های دوجانبه، دانشگاه 

بهریــا چهــار واحد با ارتباطات بین ســازمانی قوی ایجاد کرده اســت: مرکــز پژوهش نوآوری، 

مرکــز تســهیل گری مشــارکتی، مرکــز زبــان چینی، مرکــز همبســتگی و فرهنگ. به طــور کلی، 

ح ها با اســتفاده  شناســایی چالش های فعلی و آتی و ایده پردازی و برنامه ریزی و اجرای طر

از منابع داخلی و خارجی به منظور تولید دانش و دســتیابی به راه حل های مناســب وظیفه 

، پروژه های مختلفی تحت مدیریت  مشترک این واحدها محسوب می شود. در حال حاضر

مرکــز مطالعــات و تحقیقات پاکســتان-چین با همکاری بخش هــای خصوصی و دولتی دو 

کشور در دست اجراست ]11[. 

آمــوزش عالــی  کمیســیون  �تحقیقــات�مشــترک�علــوم�زمیــن�چیــن�و�پاکســتان3:  مرکــز

کادمــی علــوم چیــن )CAS(4 در نوامبــر 2018 تفاهم نامــه ای بــرای ســاخت مرکز  پاکســتان و آ

تحقیقات مشــترک علوم زمین چین و پاکســتان امضا کردند. موسسه خطرات کوهستان 

1.  Pak-China Study Research Center 
2.  Bahira University 
3.  China-Pakistan Joint Research Center on Earth Science 
4.  China Academy of Sciences 
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کادمــی علوم چین کــه در راه انــدازی دالان اقتصادی  و محیط زیســت )IMHE(1 وابســته بــه آ

چین و پاکستان نیز مشارکت دارد، به عنوان شریک کمیسیون آموزش عالی در این مرکز 

مشــترک محســوب می شــود. دو طــرف ازطریــق ایــن مرکز مشــترک جهت تبــادل دانش و 

تجربه های موفق در زمینه مدیریت و مقابله با بلایای طبیعی تلاش می کنند ]12[.

ارتقــای  بــرای  ابتــکاری  �همــکاری�علــم�و�فنــاوری�چیــن�و�پاکســتان2: طــی طرحــی  مرکــز

همکاری هــای علمــی و فناورانــه بیــن چیــن و پاکســتان، انجمن ارتقــای صنعتــی کمربند و 

راه جونگ گوان ســون )ZBRA(3 و ســازمان مناطــق ویــژه فناوری پاکســتان )STZA(4 به طور 

مشترک مرکز همکاری علم و فناوری چین و پاکستان را در سپتامبر 2022 در پکن تاسیس 

کردنــد. در مراســم افتتاحیــه این مرکز که در ســفارت پاکســتان در چین برگزار شــد، حدود 

3000 نماینده از شــرکت های فناوری چین به صورت ویدئوکنفرانس حضور داشــتند. سفیر 

پاکســتان در مراســم مذکور این مرکز را فرصتی برای تقویت همکاری علمی و فناورانه بین 

شــرکت های چینــی و پاکســتانی قلمداد کــرد و رئیس انجمــن ارتقای صنعتــی کمربند و راه 

جونگ گوان ســون نیز اعلام نمود که هیئت هایی از شــرکت های چینی از بخش صنعت و 

شرکت های پاکستانی بازدید خواهند کرد تا به بررسی فرصت های موجود جهت راه اندازی 

کسب وکار و همکاری های مشترک بپردازند. 

ح بــر حوزه هــای متعــددی نظیــر هــوش مصنوعــی، اینترنــت اشــیا، کلان داده،  ایــن طــر

رباتیــک، فنــاوری مالــی، فنــاوری زیســتی و بلاک چیــن متمرکــز اســت.  ابــری،  محاســبات 

ح می توانند تمام یا بخشــی از کســب وکار خــود را به  شــرکت های چینــی براســاس ایــن طــر

مناطق ویژه فناوری پاکستان انتقال دهند ]13[. 

1.  International Mountain Hazard and Environment 
2.  China-Pakistan Science & Technology Cooperation Center 
3.  Zhongguancun Belt and Road Industrial Promotion Association 
4.  Special Technology Zone Authority 
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بنیــاد�علــوم�پاکســتان1/بنیاد�علــوم�طبیعــی�چیــن2: دو بنیــاد مذکــور پــس از امضــای 

تفاهم نامــه ای بــرای انجــام تحقیقــات مشــترک در ســال 1992 همــواره ســعی بــه ترویــج 

فعالیت هــای مشــترک علمــی و پژوهشــی بیــن موسســات و دانشــگاه های تحت نظارت 

خــود بــا همتایــان در طــرف دیگر داشــته و به تبــادل دانشــمندان و اطلاعــات علمی بین 

نهادهــای ذی ربط دو کشــور پرداخته اند. تاکنــون، 17 پروتکل دربــاره همکاری های علمی 

و فناورانــه دو کشــور اجــرا شده اســت. به عنــوان مثــال، تفاهم نامــه ای بیــن بنیــاد علــوم 

پاکســتان و مراکز رشــد کســب وکارهای بین المللی پکــن جهت انجام همــکاری دوجانبه 

و تســریع تجاری ســازی محصــولات جدیــد و فنــاوری پیشــرفته پاکســتان در چهارچــوب 

ایــن همکاری هــا در ســال 2013 منعقد شــد که در ســال 2015 نیز تمدید شــد. گفتنی آنکه 

درنتیجه این تفاهم نامه تاکنون 4 فراخوان پروپوزال برگزار شــده و 47 پروژه مشــترک در 

دست اجراست ]14[. 

آزمایشــگاه�مشــترک�زیست�فناوری�پنبه�چین�و�پاکســتان3: در راستای توسعه صنعت 

کشــاورزی پاکســتان و در چهارچــوب دالان اقتصــادی چین-پاکســتان مقــرر شده اســت 

کــه آزمایشــگاه مشــترک تحقیقاتــی زیســت فناوری پنبه در مولتــان )پنجاب( بــا هزینه ای 

ح ضمن بهبود بهره وری، امکان افزایش  حدود 186 میلیون روپیه احداث شــود. این طر

ح با کاهش  ســطح زیرکشــت و تولید انواع پنبه را فراهم خواهد آورد. علاوه بر آن، این طر

مصــرف حشــره کش ها و آفت کش هــا بــه کــم شــدن هزینــه کشــاورزان و کاهــش فقر در 

روســتاهای پنجــاب کمک می کند. به علاوه، مقرر شده اســت آزمایشــگاه روغــن به منظور 

کمــک بــه فعالیت هــای تحقیقاتــی در مورد محصول کلزا تاســیس شــود که بــدون تردید 

1.  Pakistan Science Foundation 
2.  China Natural Science Foundation 
3.  China-Pakistan Joint Cotton Bio-Tech Laboratory



   نظام علم، فناوری و نوآوری و ظرفیت های فناورانه پاکستان  

286

ســهم قابل توجهــی در توســعه انواع کلــزا و هیبریدهای بــا روغن بیشــتر و روغن خوراکی 

باکیفیت خواهد داشت ]15[.

5. همکاری های علمی پژوهشی پاکستان و ایران
بنیــاد علــوم پاکســتان از دیرباز در زمینــه علم و فناوری با شــرکای ایرانــی همکاری های 

بســیاری داشته اســت. به عنــوان مثــال، بنیــاد علــوم پاکســتان و وزارت علــوم، تحقیقات و 

فناوری ایران دو تفاهم نامه درباره همکاری های حوزه علم و فناوری به ترتیب در سال های 

2002 و 2007 امضا کردند و به دنبال آن نیز اولین جلسه کمیته کارشناسی ایران و پاکستان 

درباره گســترش همکاری در زمینه علم، فناوری و آموزش در ســال 2016 در اسلام آباد برگزار 

شــد. به طور کلی، انجام تحقیقات مشــترک، برگزاری جلســات، همایش ها و کنفرانس های 

مشترک و تبادل کارشناسان از محورهای اصلی این جلسه بود. گفتنی است در چهارچوب 

ایــن تفاهم نامــه همــکاری تاکنــون دو فراخوان پروپــوزال در ایران و پاکســتان بــرای انجام 

تحقیقات مشترک برگزار شده است ]14[. 

6. همکاری های پاکستان و اتحادیه اروپا
از ســال 1976 که روابط پاکســتان و اتحادیه اروپا به طور رســمی آغاز شــد، همکاری های 

بسیاری در حوزه های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و علمی و آموزشی بین اروپا و پاکستان 

شکل گرفته است. مشارکت اتحادیه اروپا با بنیاد علوم پاکستان در قالب برنامه افق 2020 

اروپا یکی از مهم ترین و تازه ترین نمونه های این همکاری هاســت. به منظور بهره برداری از 

فرصت های تامین مالی برنامه افق اروپا تاکنون چندین همایش و کارگاه در سطح فدرال 

و اســتانی بــا همــکاری هیئت نماینــده اتحادیه اروپا در پاکســتان برگزار شــده که طی آن ها 

دانش فنی لازم جهت تهیه پروپوزال های مناســب برای شــرکت در فراخوان های افق 2020 

به دانشمندان و محققان پاکستانی ارائه شده است ]14[. 
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اخیرا نیز اتحادیه اروپا بسته حمایتی جدیدی را برای پاکستان به تصویب رسانده است 

گوست 2022 توسط سفیر اتحادیه اروپا در پاکستان و وزیر امور اقتصادی  که اجرای آن در آ

پاکســتان به طور رسمی کلید خورد. این بســته حمایتی با گرنت اولیه معادل 265 میلیون 
یــورو بــرای دوره 2021 تا 2027 طراحی شده اســت و تحت عنوان »برنامه شــاخص چندســاله« 

)MIP(1 اجــرا خواهد شــد. هدف اصلــی از اجرای این برنامه حمایــت از تحقق اهداف برنامه 

توسعه ای »افق 2025« پاکستان است و اولویت های راهبردی توسعه ای پاکستان به عنوان 

معیارهــای اصلی جهت اجرای آن در نظر گرفته شــده اند. براین اســاس، ســه حوزه کلیدی 

زیر برای این برنامه تعریف شده است:

انرژی هــای  بــرق،  )آب،  عمومــی  خدمــات  بــه  دسترســی  افزایــش  روســتایی:  توســعه�

، سیســتم فاضلاب(؛ کاهش نابرابری اجتماعی و اقتصادی )توجه ویژه به زنان  تجدیدپذیر

(؛ افزایــش فعالیت هــای درآمدزا )مشــاغل ســبز و خدمات محور و  و اقشــار کمتربرخــوردار

کشاورزی(؛ و بهبود ثبات و صلح در مناطق دچار منازعه و اختلاف.

آمــوزش�و�پــرورش: افزایــش دسترســی بــه آموزش ابتدایــی و متوســطه ضمن کاهش 

به کارگیــری  و  تربیــت  ازطریــق  آمــوزش  کیفیــت  ارتقــای  منطقــه ای؛  و  جنســیتی  تبعیــض 

معلمــان مجرب و بهبود تجهیزات آموزشــی و ارتقای فرایندهــای مدیریت مدارس؛ ارتقای 

مهارت هــای شــغلی ازطریــق آموزش فنی وحرفــه ای و آموزش مهارت هــای دیجیتال جهت 

 . افزایش ظرفیت های کاریابی نیروی کار

:�تقویت نهادهــای دموکراتیک و فرآیندهــای انتخاباتی؛ بهبود  حکمرانــی�و�حقــوق�بشــر

مدیریــت تامیــن مالی عمومی و خدمات عمومی؛ ارتقای امنیت و حاکمیت قانون؛ تقویت 

1.  Multi-annual Indicative Program
برای کسب اطلاعات بیشتر درباره برنامه شاخص چندساله اتحادیه اروپا به منبع زیر رجوع شود: 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-8992-paki-
stan-annex_en.pdf
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حقــوق بشــر ازطریــق گســترش فعالیت نهادهــا و جامعه مدنــی در زمینه ترویــج، پایش و 

گاه سازی درباره حقوق بشر ]16[.  آ
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  پیوست: همکاری های راهبردی میان چین و پاکستان

مقدمه  

روابط دیپلماتیک چین و پاکســتان در ســال 1951 شــکل گرفت. پاکستان یکی از اولین 

کشــورهایی بود که چینِ جدید1 را به رســمیت شــناخت و اولین کشــور جهان اسلام بود که 

بــا چیــن روابــط دیپلماتیک برقرار کــرد. در ســال 1996 طــی بازدید رئیس جمهــور وقت چین 

جیانگ زِمین2 از پاکســتان، دو طرف توافق کردند ســطح روابط خود را به مشارکت همکارانه 

جامع3 ارتقا بخشــند. در ســال 2005 نیز دو کشــور با انعقاد پیمان دوستی، همکاری و روابط 

حســن همجواری4 توافق کردند که از پیوســتن به هرگونه ائتلاف یا بلوک ناقض حاکمیت، 

امنیــت و تمامیــت ارضــی طرف مقابل خــودداری کنند5. همزمــان، دو طرف در مــورد ارتقای 

ســطح روابــط خــود به مشــارکت راهبردی6 بــه توافق رســیدند. در ســال 2013، بیانیه تعمیق 

همکاری هــای راهبــردی جامــع دوجانبه7 از ســوی مقامات دو کشــور صادر شــد و در همان 

سال، دو طرف چشم انداز مشترک تعمیق مشارکت همکارانه راهبردی چین و پاکستان در 

دوره جدید8 را منتشر کردند. در سال 2015 در خلال سفر تاریخی شی جین پینگ به پاکستان، 

روابط دو کشــور به مشــارکت همکارانه راهبردی در همه شــرایط )در هر شــرایط سیاســی(9 

ارتقا یافت. شــایان ذکر اســت مقامات بلندپایه دو کشور در دیدارهای دوجانبه خود از لفظ 

دوســتی در همه شــرایط اســتفاده می کنند. در سال 2021، دو کشــور هفتادمین سالگرد آغاز 

1.  منظــور از چیــن جدیــد، جمهــوری خلــق چیــن اســت کــه در ســال 1949 تأســیس شــد. پاکســتان نیــز در ســال 1947 بــه 
اســتقلال رســید.

2.  Jiang Zemin
3.  Comprehensive Cooperative Partnership
4.  Treaty of Friendship, Cooperation and Good Neighborly Relations
5.  جالــب این کــه شــوکت عزیــز نخســت وزیر وقــت پاکســتان )2007-2004( مدعــی شــد کــه روابــط راهبــردی پاکســتان و 

چیــن عمــلا واکنشــی بــه مشــارکت راهبــردی ایــالات متحــده و هنــد اســت.
6.  Strategic Partnership 
7.  Bilateral Comprehensive Strategic Cooperation
8.  Common Outlook on Deepening China-Pakistan Strategic Cooperative Partnership in the New Era
9.  All-Weather Strategic Cooperative Partnership 
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روابط خود را گرامی داشــتند. نکته جالب توجه این اســت که بنا به نتایج پژوهش موسسه 

مطالعــات بین الملــل چیــن )CIIS(1، چینی هــا دوســتان پاکســتانی را بــرادران آهنین2 خطاب 

می کنند، در حالی که پاکســتانی ها عادت دارند دوســتی پاکستان و چین را این گونه توصیف 

کنند: بلندتر از کوه ها، عمیق تر از دریا، شیرین تر از عسل و سخت تر از فولاد ]3-1[.

در جدیدتریــن دیــدار مقامــات دو کشــور در پکــن در نوامبــر 2022، چیــن و پاکســتان بــا 

عنــوان برادران آهنین توافق کردند تا به تقویت همکاری های باکیفیت و راهبردی متقابل 

در پروژه هــای زیرســاختی بــزرگ ازجمله تســریع ســاخت بندر گــوادَر پاکســتان )در نزدیکی 

مــرز ایــران( بپردازنــد. مقامــات عالــی دو کشــور همچنین متعهد شــدند که ســاخت دالان 

اقتصــادی چیــن - پاکســتان به عنــوان بخشــی از همــکاری راهبردی دو کشــور ذیــل ابتکار 

یک کمربند-یک راه که شــامل پروژه ارتقا و نوســازی خطوط ریلی پاکســتان و توسعه پروژه 

راه آهــن کراچــی اســت را با جدیت پیگیری نماینــد. رئیس جمهور چین در ایــن دیدار اظهار 

داشــت کــه چیــن و پاکســتان دوســتان خوب، شــرکای خــوب و بــرادران خوب3 هســتند و 

دو کشــور در ســال های اخیــر در بحبوحــه تغییــرات و چشــم اندازهای بی ثبــات بین المللی 

از یکدیگــر حمایــت کرده انــد و دوســتی آهنیــن خود را به یکدیگر نشــان داده انــد. چین در 

دیپلماســی همســایگی خــود بــرای پاکســتان اولویت قائــل اســت و آمادگی دارد تا ســطح 

مشــارکت موجود را در جهت ایجاد جامعه چین و پاکســتان با آینده مشــترک4 ارتقا دهد. 

دو طــرف همچنیــن در زمینــه تقویت ارتباطــات، هماهنگی و همــکاری در امور منطقه ای و 

بین المللــی، حمایــت از چندجانبه گرایــی واقعــی، انصــاف و عدالــت بین المللــی و کمک به 

ارتقای صلح، رفاه و توسعه جهانی توافق کردند ]4[. 

1.  China Institute of International Studies 
2.  Iron brothers
3.  Good friends, good partners and good brothers
4.  China-Pakistan community with a shared future
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�حوزه��اقتصادی   طرح�های�مهم�همکاری�چین�و�پاکستان�در

�روابط�چین�و�پاکستان�� �شاخص�های�اقتصادی�مهم�در ��اطلاع�نگاشت�1:  ��گزیده�ای�از

براســاس یافته های موسســه مطالعات بین الملل چین، پکن سال هاســت بزرگ ترین 

شــریک تجاری اســلام آباد از نظر حجم تجارت )مجموع واردات و صادرات( و مهم ترین منبع 

سرمایه گذاری این کشور است. طبق داده های وب سایت اِستاتیستا1، کشورهای آمریکا )14 

درصــد(، چیــن )8 درصد(، آلمان )7 درصد( و انگلیس )6 درصد( مهم ترین شــرکای صادرات 

پاکســتان در ســال 2019 بــه شــمار می آمدنــد. به همین ترتیــب، مهم تریــن شــرکای واردات 

ــازار و مصرف کننــده  اســت کــه بــه ارائــه انــواع گــزارش و آمــار  1.  استاتیســتا )Statista( بســتری آنلایــن در حــوزه داده هــای ب
اقتصــادی دربــاره کشــورها، بازارهــا، شــرکت ها و غیــره می پردازد. گفتنی اســت شــرکت مالک آن در هامبورگ مســتقر اســت. 

�این� �در چیــن�بزرگ�ترین�شــریک�تجــاری�پاکســتان�و�مهم�تریــن�ســرمایه�گذار
�برای�سال�های�متمادی�بوده�است.� کشور

حجم مبادلات تجاری 
�سال�2021:  در

27/82 میلیارد دلار
�)رشد��59/1درصدی
�نسبت�به�سال�2020(

صادرات�چین�به�پاکستان
�سال�2021:  در

24/24 میلیارد دلار
�)رشد��57/8درصدی
�نسبت�به�سال�2020(

�پاکستان واردات  چین�از
�سال�2021:  در

3/58 میلیارد دلار
�)رشد��68/9درصدی
�نسبت�به�سال�2020(

حجم 
تجارت

سال�مالی��2020: 
حدود 750  میلیارد دلار 

سال�مالی��2021:
حدود 850  میلیارد دلار 

سرمایه گذاری مستقیم 
خارجی خالص 

چین در پاکستان
 )منابع غیررسمی( 

تجهیزات�الکترونیک،�الکتریکی�و�پخش�همگانی؛�
ماشین�آلات�صنعتی؛�تجهیزات�پزشکی؛�

فرآورده�های�پتروشیمی؛�آهن�و�غیره�

مهم ترین
 اقلام صادراتی

 چین به پاکستان

پنبه،�مس،�برنج،�غلات،�انواع�ماهی�و�آبزیان،�
دانه�های�روغنی،�انواع�میوه�و�نوشیدنی،�

سنگ�معدن�و�غیره�

مهم ترین
محصولات وارداتی 

چین از پاکستان
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پاکســتان در ایــن ســال به ترتیب عبارت بودنــد از: چین )28 درصد(، امــارات متحده عربی )11 

درصد(، ایالات متحده آمریکا )5 درصد( و عربستان سعودی )4/8 درصد( ]7 و 5، 3[.

�سال�2019   �1:   �مهم�ترین�شرکای�صادراتی�پاکستان�در ���نمودار

�سال�2019    �2:   ��مهم�ترین�شرکای�وارداتی�پاکستان�در ���نمودار

 ،tradingeconomics.com/pakistan ارائــه شــده در وب ســایت براســاس داده هــای 

حجم مبادلات تجاری بین چین و پاکســتان در ســال 2021 به 27/82 میلیارد دلار رســید که 

نسبت به سال قبل 59/1 درصد افزایش داشت. ارزش صادرات چین به پاکستان معادل 

24/24 میلیارد دلار و ارزش واردات این کشــور از پاکســتان معادل 3/58 میلیارد دلار بود 
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کــه به ترتیــب حدود 57/8 و 68/9 درصد نســبت به ســال 2020 افزایش داشــتند. مهم ترین 

اقلام صادراتی چین به پاکستان شامل تجهیزات الکترونیک، الکتریکی و پخش همگانی؛ 

ماشــین آلات صنعتــی؛ تجهیــزات پزشــکی؛ فرآورده های پتروشــیمی؛ آهن و غیره هســتند. 

به همین ترتیب، برجســته ترین محصولات وارداتی از چین به پاکســتان شامل پنبه، مس، 

برنج، غلات، انواع ماهی و آبزیان، دانه های روغنی، انواع میوه و نوشــیدنی، ســنگ معدن و 

غیره هستند ]11-8[.

���) �3:  ��ارزش�صادرات�چین�به�پاکستان�)میلیارد�دلار ���نمودار

���) �پاکستان�)میلیون�دلار �4:  ��ارزش�واردات�چین�از ���نمودار
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پاکســتان(،  بانــک مرکــزی  از  )به نقــل  تایمــز1  فاینانشــال  روزنامــه  اطلاعــات  براســاس 

سرمایه گذاری مستقیم خارجی خالص چین در پاکستان در هر یک از سال های مالی 2020 و 

( بوده است. البته به اذعان بانک  2021 بیشتر از 500 میلیون دلار )و کمتر از یک میلیارد دلار

جهانی، در سال 2021 پاکستان با حدود 3 میلیارد دلار بدهی به چین به عنوان بدهکارترین 

دولت دنیا به کشور چین بوده است ]12[.

��) �پاکستان�)میلیارد�دلار �5:  ��سرمایه�گذاری�مستقیم�خارجی�خالص�چین�در ���نمودار

��) �سال��2021)میلیارد�دلار �6:  ��بدهکارترین�دولت�ها�به�چین�در ���نمودار

1.  Financial Times )https://www.ft.com/content/da199e37-e85a-4c76-a52e-9811f9b89713( 
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مقایسه�حجم�مبادلات�تجاری�پاکستان-چین�و�ایران-چین  

  ،tradingeconomics.com/pakistan ارائــه شــده در وب ســایت براســاس داده هــای 

در ســال 2021 ارزش صــادرات چین بــه ایران معادل 8/28 میلیــارد دلار و ارزش واردات این 

کشور از ایران معادل 6/5 میلیارد دلار بوده است ]14 و 13[.

���) �7:  ��ارزش�صادرات�چین�به�ایران�)میلیارد�دلار ���نمودار

��) �ایران�)میلیارد�دلار �8:  ��ارزش�واردات�چین�از ���نمودار
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چنانچه نمودارهای فوق نشــان می دهند، روند کاهشــی مبادلات تجاری چین-ایران 

در مقابــل رونــد روبه رشــد روابط تجاری چین-پاکســتان نکته ای اســت کــه نباید مغفول 

بمانــد. در ادامــه، مبــادلات تجــاری ایــران و پاکســتان بــا چیــن در ســال 2021 در یــک قاب 

ترسیم شده است.

�سال�2021   �9:  ��مقایسه�حجم�مبادلات�تجاری�ایران�و�پاکستان�با�چین�در ���نمودار

�سال�2021   �10:  ��مقایسه�حجم�واردات-صادرات�ایران�و�پاکستان�با�چین�در ���نمودار
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�پاکستان�� �طرح�های�مهم�عملیاتی�شده�چین�در ���اطلاع�نگاشت�2:  ���گزیده�ای�از

راه�اندازی��6واحد�
نیروگاه�هسته�ای�

طی��22سال�
)شامل��4واحد
 �325مگاواتی�

�پنجاب� چشمه�در
و�دو�واحد�1014 

�کراچی( مگاواتی�در

راه�اندازی�نیروگاه�
�1320مگاواتی�
زغال�سنگ�
سَهیوال�در�

استان�پنجاب�

راه�اندازی�نیروگاه�
�1320مگاواتی�

زغال�سنگ
�قاسم� بندر
کراچی�در�

استان�سِند

راه�اندازی�نیروگاه�
زغال�سنگ

�1320مگاواتی
�در� �ثار

استان�سِند

راه�اندازی�نیروگاه�
برق�آبی

 �720مگاواتی�
کاروت

بهره�برداری�
�بخشی� از
�بزرگراه� از

شش�بانده�
پیشاور-

کراچی�به�طول�
�392کیلومتر

بهره�برداری�از�
�دوم�بزرگراه� فاز

کاراکورام�در�
استان�خیبر�
پختونخوا�

به�طول
�120کیلومتر

افتتاح
�خط�نارنجی�
متروی�لاهور�

به�طول
�با�  �27کیلومتر

�26ایستگاه

کمک�به�
توسعه�برنامه�
موشک�های�
بالستیک�
پاکستان

تولید�مشترک�
جنگنده�های�

JF-17

تولید�مشترک�
تجهیزات�
زرهی�نظیر�
تانک��الخالد

افتتاح�
موسسه�

فنی�وحرفه�ای�
پاکستان-
چین�در�

�استان� گوادَر
بلوچستان

تاسیس�
�علمی�و� مراکز

آزمایشگاه�های�
تحقیقاتی�
مشترک
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�حوزه�انرژی�   طرح�های�مهم�همکاری�چین�و�پاکستان�در

روابــط پاکســتان و چیــن در دوره ریاســت جمهوری لــی شــیان نیان1 رونــق گرفــت. دو 

کشــور در ســال 1986 توافقنامــه همــکاری جامــع هســته ای منعقــد کردنــد. به دنبال آن، 

چین محصولات و خدمات مرتبط با صنعت هســته ای مانند تحقیقات و پشــتیبانی فنی 

کتورهای انرژی هســته ای را در اختیار پاکســتان قرار داد. در  بــرای غنی ســازی اورانیــوم و رآ

اوایــل دهــه 1990، بــا آنکه آمریــکا تحریم های نظامــی و اقتصادی را علیه پاکســتان و چین 

اعمال کرد، این اقدام نتوانســت چین را از مشارکت فعال در توسعه سرمایه گذاری های 

قبلــی خــود در پاکســتان منصــرف کنــد. در ســال 1992، چیــن موافقــت کــرد کــه نیــروگاه 

هســته ای 325 مگاواتی چشمه-1 2 را در اســتان پنجاب احداث کند. این نیروگاه در سال 

2000 به بهره برداری رســید و به شــبکه سراســری پیوســت. ســپس پروژه توســعه نیروگاه 

کتور مولد برق دیگر در  هســته ای چشــمه نیز توســط چین آغاز شــد و تا سال 2017 ســه رآ

همین ســایت نصب شــد. در سال های 2021 و 2022 نیز دو نیروگاه هسته ای 1014 مگاواتی 

 3)K-3و K-2 چینی موسوم به واحدهای دوم و سوم نیروگاه هسته ای کراچی )واحدهای

کتورهای  در نزدیکــی شــهر بندری کراچی به بهره برداری رســیدند. این نیــروگاه مجهز به رآ

نســل ســوم چیــن موســوم بــه خــوا لونگ-1 4هســتند. شــایان ذکــر اســت کــه نیــروگاه 

هســته ای کراچــی بزرگ تریــن نیروگاه هســته ای پاکســتان و اولین پروژه بــرق تک واحدی 

میلیــون کیلوواتــی در ایــن کشــور اســت و بــه ایجــاد بیــش از 60 هــزار شــغل بــرای مــردم 

محلــی کمــک کرده اســت. بدین ترتیــب به طورخلاصــه می توان گفــت که تاکنــون 6 واحد 

نیروگاهی هســته ای )چشمه و کراچی( توسط شــرکت ملی هسته ای چین به بهره برداری 

1.  Li Xiannian
2.  Chashma-1
3.   اولیــن واحــد بــرق هســته ای پاکســتان بــا همــکاری کانــادا در ســال 1971 بــا ظرفیــت 90 مــگاوات شــروع بــه کار کــرد و بــه 

کراچــی-K-1( 1( مشــهور شــد. ایــن واحــد در ســال 2021 به طــور کامــل خامــوش شــد.
4.  Hualong
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رسیده اســت که چهار واحد در نیروگاه هســته ای چشمه و دو واحد در نیروگاه هسته ای 

کراچی ) K-2وK-3 ( قرار دارند. گفتنی است پروژه چشمه-5 نیز با فناوری نسل سوم در 

آینده به بهره برداری خواهد رســید ]24 و 1[.

�حوزه�زیرساخت   طرح�های�مهم�همکاری�چین�و�پاکستان�در

ح های زیرســاختی مهــم میان چین و  توســعه شــهر بندری هوشــمند گــوادَر یکی از طر

ح جامع این شــهر با الهام از شــهر شــنجن چین تهیه شده اســت که  پاکســتان اســت. طر

ح زمینــه را برای ایجــاد فرصت های  بــر توســعه یــک پایگاه صنعتی متمرکز اســت. ایــن طر

شــغلی و ارتقــای گردشــگری هموار می ســازد و در آینده بــه قطب تجارت و ســرمایه گذاری 

تبدیــل می شــود. در ایــن راســتا، مقرر شده اســت فــرودگاه بین المللــی گوادَر بــا همکاری 

چین در سال 2023 به بهره برداری برسد که این امر خود می تواند روند توسعه این منطقه 

را بهبود بخشد ]25[.

�سال�2018(   �جنوب�غربی�پاکستان�)تصویر �در �گوادَر        ���بندر

ح هایــی اســت که نخســت وزیر  پــروژه راه آهــن خــط اصلــی-ML-1( 1(1 یکــی دیگــر از طر

فعلــی پاکســتان بــر بهره بــرداری از آن تاکید خــاص دارد. وی در مصاحبــه ای در اکتبر 2022 

1.  Main Line-1
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گفته اســت کــه ایــن خط آهــن با اتصــال بندرهــای دریایی پاکســتان بــا چین و کشــورهای 

آســیای مرکزی نقش اساســی در توســعه و شــکوفایی اقتصادی پاکســتان و کل منطقه 

ایفا خواهد کرد ]26[.

�راه�آهن�خط�اصلی-1   ���اطلاع�نگاشت�3:   ���مسیر

ح های زیرســاختی شاید بتوان دالان اقتصادی  در زمینه همکاری دو کشــور در حوزه طر

ح عملیاتی و موفق میان دو کشور دانست. دالانی که  چین-پاکســتان را شــاخص ترین طر

بندر گوادَر پاکســتان را به کاشــغر در منطقه خودمختار شین جیانگ در شمال غربی چین 

متصــل می کنــد و هدف آن تقویــت همکاری های حوزه انرژی، حمل ونقل و صنعتی اســت 

]15[. همانطور که پیشــتر نیز اشــاره شد، روابط چین و پاکستان در سال 2015 به مشارکت 

ح دالان اقتصادی  ، چین طــر همکارانــه راهبــردی در همــه شــرایط ارتقا یافت. در این بســتر
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ح  چین-پاکســتان را به عنــوان پــروژه ای شــاخص ذیــل ابتــکار یــک کمربند-یــک راه مطــر

کــرد. البتــه موضــوع احــداث دالان اقتصادی بین پاکســتان و چین برای اولین بــار در دیدار 

نخست وزیرهای دو کشور در سال 2013 در پکن و قبل از اعلام ابتکار یک کمربند-یک راه 

ح در ابتدا بر اتصال چین به پاکســتان  در قالب یادداشــت تفاهمی امضا شــده بود. این طر

بــا ســرمایه گذاری طرف چینی ازطریق توســعه زیرســاخت هایی نظیر بزرگــراه، راه آهن و خط 

لولــه تمرکز داشــت، اما طی دیدار رســمی شــی جین پینگ از پاکســتان در آوریــل 2015، این 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان  ح بازنگری و به طور رســمی آغاز شــد.1 چین تحت طر طــر

، توســعه  متعهــد بــه تامیــن مالی و توســعه پروژه های زیرســاختی بــزرگ ماننــد بندر گوادَر

شــبکه یکپارچــه جاده هــا و خطــوط ریلــی، نیروگاه هــای برق آبــی و حرارتــی، معــدن، صنایــع 

ح حــدود 46 میلیــارد دلار  الکترونیــک و انــرژی هســته ای شده اســت. هزینه هــای ایــن طــر

برآورد شده است. در ادامه، دو کشور برنامه بلندمدتی طراحی کردند که از سال 2017 شروع 

ح ها تا ســال 2030 تمدید شــد.  شــد و جــدول زمانــی پیش بینی شــده برای اجرایی شــدن طر

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان بــه 62 میلیارد  تــا ســال 2021، حجــم ســرمایه گذاری در طر

دلار تغییــر یافــت. جالب این که در پیش بینی مقامات پاکســتانی حتی بــه ارقام بالاتری نیز 

ح دالان اقتصادی  ح همکاری اقتصادی 1+4 ذیل طر اشــاره شده اســت ]1 و 16[. به علاوه، طر

چین-پاکســتان تعریف شده اســت که بر توســعه بندر گوادَر و تقویت همکاری های حوزه 

ح بســتر  انــرژی، زیرســاخت های حمل ونقــل و همکاری هــای صنعتــی تمرکــز دارد. ایــن طــر

مناســبی را برای روابط اقتصادی و تجاری دو کشــور ایجاد کرده اســت و امکان همکاری دو 

طرف در حوزه های زیرساخت، انرژی، آب، برق، کشاورزی، معدن، مخابرات و غیره را فراهم 

آورده است ]18 و 17، 1[.

1.   در این دیدار، دو کشور بیش از 50 سند از جمله توافقنامه دالان اقتصادی چین و پاکستان را امضا کردند.
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ح�دالان�اقتصادی�چین-� ح�هــای�همــکاری�چین�و�پاکســتان�ذیل�طــر �طر ���اطلاع�نگاشــت�4:   ��نمونه�هایــی�از
پاکستان�)تا�سال�2020( 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان با حمایت قوی  لازم به توضیح اســت که توســعه طر

دو کشــور بــه دســتاوردهای زودهنگام زیادی منجر شده اســت. چین با کمــک به افزایش 

اشــتغال زایی در پاکستان، گســترش صادرات و تسریع ادغام آن در زنجیره جهانی صنعت 
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ح دالان اقتصادی چین- همواره از فرآیند صنعتی شــدن پاکســتان حمایت کرده است. طر

پاکســتان بــه تســهیل صــادرات محصــولات پاکســتانی بــه چین و توســعه متــوازن تجارت 

دوجانبه کمک کرده است ]3[.

ح دالان اقتصادی چین-پاکستان به عنوان برنامه ای شاخص ذیل ابتکار یک کمربند- طر

ح به توســعه اقتصادی  یــک راه نقطه عطــف همکاری هــای چین و پاکســتان اســت. ایــن طر

و بهبود معیشــت مردم پاکســتان کمک شــایانی کــرده و اثرات مثبــت اجتماعی-اقتصادی 

ح درمجمــوع 25/4 میلیارد دلار  زیــادی دربرداشته اســت ]8[. به اذعــان منابع چینــی، این طر

ســرمایه گذاری مســتقیم طی 8 سال برای پاکســتان به ارمغان آورده  و مشاغل زیادی ایجاد 

کرده است ]19[. موسسه حل اختلاف اسلام آباد )IICR(1 در دسامبر 2022 کنفرانسی سیاسی 

در اســلام آباد برگــزار کــرد. در ایــن نشســت ضمــن تاکید بــر مزایــای دالان اقتصــادی چین-

ح به عنوان پروژه ای برجســته ذیل ابتکار یــک کمربند-یک  پاکســتان گفته شــد که این طــر

راه به نتایج پرباری دســت یافته اســت و با جذب 25/4 میلیارد دلار ســرمایه گذاری به ایجاد 

6040 مــگاوات بــرق، ایجاد 886 کیلومتر شــبکه اصلــی انتقال2 و احــداث 510 کیلومتر بزرگراه 

 نیمی از تعهدات مالی چین ازطریق 
ً
، تقریبا کمک کرده است ]20[. به اذعان فاینانشال تایمز

خ رشد اقتصادی پاکستان  سرمایه گذاری  و وام های بین دولتی تامین شده که به افزایش نر

به بالای 5 درصد در سال های 2017 و 2018 منجر شده است ]12[.

بــه پکــن،  بــا ورود عمران خــان نخســت وزیر وقــت پاکســتان  در فوریــه 2022 همــگام 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان3 امضا  توافقنامــه چهارچوبی همــکاری صنعتی ذیل طر

شــد. این توافقنامه که بین روســای هیئت ســرمایه گذاری پاکســتان و کمیسیون توسعه 

1.  Islamabad Institute of Conflict Resolution 
2.  Core national transmission network
3.  Framework Agreement on Industrial Cooperation under the CPEC 
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ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان و  و اصلاحات ملی چین1 بود به پیشــبرد مرحله دوم طر

گســترش رونــد همکاری هــا و همتایابی  تجاری برمبنــای بنگاه به بنگاه کمک کرد. شــایان 

ذکر است کارگروه مشترک دالان اقتصادی چین-پاکستان2 ویژه همکاری های صنعتی نیز 

در ســال 2016 تشــکیل شــد و یادداشــت تفاهمی بین طرفین در ســال 2018 به امضا رسید. 

ح دالان اقتصــادی چین-پاکســتان، ضرورت دســتیابی به  همزمــان بــا آغــاز مرحلــه دوم طر

توافقنامــه چهارچوبــی جامــع بیــش از پیش آشــکار شــد. در ســال 2020، دو کشــور در مورد 

تبدیــل یادداشــت تفاهم بــه توافقنامــه چهارچوبــی بــه توافــق رســیدند. گفتنــی آنکــه این 

توافقنامه بر توســعه و عملیاتی شــدن 9 منطقه ویژه اقتصادی در دالان اقتصادی چین-

پاکســتان متمرکــز بــوده و تکمیــل زودهنــگام منطقــه ویــژه اقتصــادی راشــاکای در خِیبــر 

پختونخوا3، شهر صنعتی علامه اقبال در پنجاب4، منطقه ویژه اقتصادی دابیجی در سِند5 

و منطقه ویژه اقتصادی بُســتان در بلوچســتان6 موردتاکید ویژه قرار دارد. به علاوه، بیانیه 

مشــترکی در 33 بند در پایان ســفر عمران خان در ســال 2022 تدوین و امضا شــد7 ]21[. در 

ح های عملیاتی  ج در تارنمای رسمی CPEC، به برخی از طر ادامه با استناد به اطلاعات مندر

چین در پاکستان اشاره خواهد شد ]27[. 

نیروگاه 1320 مگاواتی زغال سنگ سَهیوال8 در استان پنجاب در سال 2017 و نیروگاه    

1320 مگاواتــی زغال ســنگ بنــدر قاســم کراچــی9 در اســتان سِــند در ســال 2018 وارد فاز 

1.  National Development & Reform Commission
2.  CPEC Joint Working Group
3.  Rashakai SEZ in Khyber Pakhtunkhwa )KP(
4.  Allama Iqbal Industrial City in Punjab
5.  Dhabeji SEZ in Sindh
6.  Bostan SEZ in Balochistan

7.  برای کسب جزئیات بیشتر درباره این بیانیه مشترک به منبع زیر رجوع شود: 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/202202/t20220206_10639501.html
8.  Sahiwal Coal-Fired Power Plant
9.  Qasim Karachi Port
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عملیاتی شــدند که به ترتیب به ایجاد 1683 و 1270 فرصت شــغلی منجر شدند. درواقع، 

در فرآیند احداث هر نیروگاه حدود 4000 شغل ایجاد شده بود ]29 و 28[.

(1 به طول 392 کیلومتر     -کراچی )بخش مولتان-ســوکور بزرگراه شــش بانده پیشــاور

پس از 3 سال کار اجرایی شرکت مهندسی ساخت و ساز دولتی چین2 در سال 2019 به 

بهره برداری رسید ]30[.

فــاز دوم بزرگــراه کاراکــورام3، بخــش هاولیان- تاکوت در اســتان خیبــر پختونخوا4 به    

طــول 120 کیلومتــر پــس از 4 ســال کار اجرایی بــا پیمانکاری طرف چینی در ســال 2020 به 

بهره برداری رسید ]31[.

خط نارنجی متروی لاهور به طول 27 کیلومتر با 26 ایستگاه به همراه کلیه تجهیزات    

و زیرساخت های لازم با مشارکت طرف چینی در سال 2020 به بهره برداری رسید ]32[.

موسسه فنی وحرفه ای پاکستان-چین5 در گوادَر )واقع در استان بلوچستان( پس از دو    

سال کار اجرایی توسط طرف پاکستانی و با اعتبار چین در سال 2021 به بهره برداری رسید ]33[.

نیــروگاه برق آبــی کاروت6 به عنوان اولین پروژه ســرمایه گذاری چین در پاکســتان در    

ج  ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان توســط شــرکت ســه جور حوزه انرژی آبی ذیل طر

چین7 در ژوئن 2022 به طور کامل به بهره برداری تجاری رســید. این پروژه به عنوان یک 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان  پــروژه همــکاری اولویــت دار در زمینه انرژی ذیل طر

در آوریــل 2015 بــا ســرمایه گذاری حــدود 1/74 میلیــارد دلاری و ظرفیــت نصــب کل 720 

1.  Peshawar-Karachi Motorway )Multan-Sukkur Section(
2.  China State Construction Engineering Corporation 
3.  Karakoram Highway )KKH( Phase-II
4.  )Havelian-Thakot( Khyber Pakhtunkhwa
5.  Pak-China Technical and Vocational Institute
6.  Karot
7.  China Three Gorges
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مــگاوات آغــاز شــد و نمــادی از دوســتی آهنیــن بین چیــن و پاکســتان اســت. نیروگاه 

برق آبــی کاروت ســالانه 3/2 میلیارد کیلووات ســاعت برق ارزان و پــاک را جهت تامین 

برق موردنیاز 5 میلیون نفر از مردم پاکستان تامین می کند و نقش مهمی در کاهش 

کمبــود بــرق پاکســتان و بهبــود ســاختار انــرژی و ترویــج توســعه اقتصادی پایــدار این 

کشــور ایفــا می کنــد. انتظــار می رود این نیــروگاه امــکان صرفه جویــی در مصرف حدود 

1/4 میلیــون  تــن زغال ســنگ و همچنین جلوگیری از انتشــار ســالانه 3/5 میلیون  تن 

دی اکسید کربن را فراهم آورد ]34[.

       ���نیروگاه�برق�آبی�کاروت���

نیروگاه زغال سنگ 1320 مگاواتی )در دو واحد 660 مگاواتی( در منطقه ثار در استان    

سِــند با مشــارکت شرکت برق شــانگهای1، گروه مهندســی فناوری زغال سنگ چین2 و 

شــرکت خصوصــی منابع ســینو سِــند )SSRL(3 در فوریــه 2023 به بهره برداری رســید. در 

ح درمجموع 2000 شغل ایجاد شد ]35[. فرآیند ساخت این طر

1.  Shanghai Electric Power Company
2.  China Coal Technology Engineering Group
3.  Sino Sindh Resources Private Company
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�طرح�دالان�اقتصادی�چین-پاکستان   تحلیل�موسسه�مریکس�1از

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان بخــش عمده ای از فعالیت های  پروژه هــای ذیل طر

مرتبــط بــا ابتــکار یک کمربند-یــک راه در پاکســتان را تشــکیل می دهند و اهــداف تصریح 

ح همسو با اهداف سیاستی سند اصلی ابتکار یک کمربند-یک راه چین  شده در این طر

ح دالان اقتصادی چین-پاکستان تمام اهداف مشترک زیربنایی  هستند. با این حال، طر

موردنظــر بــرای پیشــبرد چشــم انداز ابتــکار یــک کمربند-یــک راه را پوشــش نمی دهــد. 

ح به دنبال جذب سرمایه، افزایش ظرفیت تولید و کسب دانش  اسلام آباد از اجرای این طر

چین جهت ارتقای زیرساخت های کشور و نیز ایجاد سازوکاری برای رشد اقتصادی پایدار 

ح به  ح هــای مواصلاتی مرتبط با این طر اســت. در مقابــل، پکن تلاش می کند با تکمیل طر

دریــای عمان متصل شــود و یک مســیر تجــاری اضطراری بــه تنگه مالاکا در جنوب شــرقی 

ح هــای بزرگ ژئواســتراتژیک نباید اغراق کرد(.  آســیا ایجــاد کنــد )هرچند در اهمیت این طر

مقامات چینی معتقدند که ســرمایه گذاری دولت محور در زیرساخت ها باعث ایجاد رشد 

اقتصــادی، ثبــات اجتماعــی و افزایش امنیت می شــود. از دیــدگاه امنیتی، پاکســتان برای 

ح  پکــن اهــرم و وزنــه تعادلی در برابر هند و در جنوب آســیا تلقی می شــود. از یک طرف، طر

دالان اقتصــادی چین-پاکســتان از دیــدگاه چیــن یــک تعهــد راهبــردی ضروری-به ویژه با 

توجه به نگرانی پکن از وجود بســتر مســاعد و بالقوه برای تربیت و تحریک شبه نظامیان 

 ، اویغــور )مســتقر در شــین جیانگ( توســط پاکستان-محســوب می  شــود. از طــرف دیگــر

ایجاد مســیرهای تجاری در پاکســتان به توســعه و ثبات داخلی در بخش های غربی چین 

نیز کمک خواهد کرد.

  :)Mercator Institute for China Studies; Merics( مریکــس  بــه  موســوم  مرکاتــور  چیــن  مطالعــات  موسســه    .1
اندیشــکده و ســازمانی غیرانتفاعــی در آلمــان )برلیــن( اســت کــه بــه مطالعــه و پژوهــش دربــاره چیــن در راســتای منافــع 

)https://merics.org/en( می پــردازد.  اروپــا  اتحادیــه  و  آلمــان 
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ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان  به اعتقــاد برخی تحلیل گــران غربی، منطق تجاری طر

 ، در پاره ای از موارد با هدف مبنی بر ایجاد رفاه برای پاکستان در تضاد است. به عبارت دیگر

اگرچه اســلام آباد از ســرمایه گذاری چین در زیرســاخت های پاکستان اســتقبال می کند، اما 

جریان های تجاری به شدت به نفع چین هستند. شرکت های چینی در قبال سرمایه گذاری 

در زمینه توسعه زیرساخت های جاده ای و انرژی پاکستان، اغلب قراردادهای بلندمدتی را 

بــرای دریافت عوارض با قیمت های تضمین شــده بالا منعقد می کننــد که این قیمت های 

بالا، پاکستان را در مقایسه با رقبای منطقه ای مانند بنگلادش در وضعیت نامناسبی قرار 

می دهــد. بــر اســاس داده های مریکس، ارزش پروژه های تکمیل شــده چین در پاکســتان 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان( معادل 25/5 میلیارد دلار اســت که 75 درصد  )ذیل طر

از ایــن رقــم مربــوط بــه پروژه هــای حــوزه انــرژی اســت. اگرچه ایــن آمار شــامل تولیــد انرژی 

خورشــیدی، آبــی و بــادی نیز می  شــود، اما تقریبا 60 درصــد از ظرفیت انرژی اضافه شــده به 

توان نیروگاهی کشــور )بدون در نظر گرفتن نیروگاه های هســته ای( مربوط به نیروگاه های 

بــا ســوخت فســیلی اســت ]16 و 1[. کارشناســان مریکــس مدعی هســتند با وجــود این که 

ح دالان اقتصادی چین- ح های برداشت زودهنگام1 ذیل طر تعداد 32 پروژه موسوم به طر

پاکستان تا سال 2020 تکمیل شده اند، اما بسیاری از این پروژه ها با تأخیر و بودجه اضافی 

انجام شــده اند. گفتنی اســت پکن در پیاده ســازی ابتکار یک کمربند-یک راه در پاکســتان 

ح با سیاســت های ناهماهنگ محلی  نیز همچون دیگر کشــورهای واقع در مســیر این طر

و دیوان ســالاری )بوروکراســی( مواجــه اســت. به عنــوان مثال، زمانــی که گوادَر بــا قطع برق 

مواجه بود، بیش از ســه ســال طول کشــید تا دولت ایالتی بلوچســتان احداث پروژه برق 

گوادَر را تصویب کند. 

1.  Early harvest projects
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ح دالان  بــا توجــه بــه این که مشــکلات اقتصادی پاکســتان عمیق  بــوده و به قبــل از طر

ح قماری جاه طلبانه است  اقتصادی چین-پاکستان برمی گردد1، به نظر می رسد که این طر

کــه خطــرات موجــود را افزایش می دهد و آشــفتگی اقتصادی پاکســتان را تشــدید می کند. 

شایان ذکر است که در بحبوحه رکود اقتصادی ناشی از کرونا، عمران خان از چین خواسته 

بود تا شرایط بازپرداخت را در توافقنامه های خود تعدیل کند.

مریکــس معتقد اســت که اهــداف تصریح شــده در برنامه بلندمــدت 2020 در خصوص 

ح محقــق نشــده اند و برخــلاف چشــم انداز ترســیم شــده، موانــع اصلــی توســعه  ایــن طــر

اقتصــادی و اجتماعــی پاکســتان برطرف نشــده اند. به عنــوان مثال، تبدیل بلوچســتان به 

ح دالان  کانون گردشــگری ســاحلی منطقه به عنوان یکی از چشــم اندازهای موردنظر در طر

اقتصادی چین-پاکســتان در شــرایط فعلی بســیار خوش بینانه به نظر می رســد. پاکستان 

ح مبنی بر  در حال حاضر کمتر از ده ســال فرصت دارد تا به هدف تصریح شــده در این طر

تبدیل کشور به قطب پررونق تجارت منطقه ای2 دست یابد ]16[. 

�حوزه�نظامی-دفاعی   طرح�های�مهم�همکاری�چین�و�پاکستان�در

رابطه راهبردی پاکستان و چین بر پایه همکاری های نظامی و دفاعی قوی بنا شده است. 

در تلاش برای ایجاد یک سازوکار دفاعی قوی، چین همیشه در کنار پاکستان ایستاده است. 

چیــن همــواره به پاکســتان در زمینه فنی و ســاخت   و  تولید محصولات دفاعی کمک شــایانی 

کرده اســت، تاجایــی کــه پکن بزرگ تریــن تامین کننده تســلیحات نظامی اســلام آباد به شــمار 

مــی رود و پاکســتان نیــز بزرگ ترین خریدار تســلیحاتی چین اســت کــه در ســال های 2017-2021 

نزدیک به 47 درصد از سهم صادرات تسلیحاتی پکن را به خود اختصاص داده است ]38-36[.

1.  پاکســتان در ســال 2018 بــا بحــران جدیــدی در تــراز پرداخت هــا مواجــه شــد و در ســال 2019 نخســت وزیر وقــت کشــور- 
عمران خــان- مجبــور شــد از صنــدوق بین المللــی پــول درخواســت کمــک مالــی بــه مبلــغ 6 میلیــارد دلار کنــد.

2.  Prosperous Regional Trade Hub
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در دهه های 1980 و 1990، چین در توســعه برنامه موشــک های بالســتیک به پاکســتان 

کمک می کرد. علاوه بر آن، دو کشور در سال 1990 قرارداد توسعه مشترک در زمینه طراحی 

و ســاخت تانک های جنگی را امضا کردند. درنتیجه این قرارداد پاکســتان توانســت پس از 

تکمیل کارخانه تولید تانک خود در ســال 1992، تولید مشــترک نمونه الخالد1 متناســب با 

نیازهــای دفاعی این کشــور را شــروع کند. پاکســتان و چیــن همچنین قــرارداد برنامه تُندر2 

را به منظــور تولیــد و توســعه مشــترک جنگنده هــای JF-17 در ســال 1999 امضــا کردند. این 

هواپیماهــا بــرای حــذف تدریجــی هواپیماهــای جنگــی A-5C، F-7P/PG و میــراژ در نیــروی 

هوایی پاکســتان طراحی شــده بودند و دستاوردی برجســته برای صنعت دفاعی پاکستان 

محسوب می شدند3 ]38-36[. 

�حوزه�هــای�آموزشی،�فرهنگی،�   ح�هـــــای�مهـــم�همکـــاری�چیـــــن�و�پاکستـــان�در طر

ورزشـی�و�سلامـت

چین و پاکســتان ســالانه نزدیــک به 200 هزار نفر تبــادل نیروی انســانی دارند و تاکنون 

توانسته اند 14 جفت استان و شهر دوست ایجاد کنند. به طور کلی، همکاری های مفیدی 

در زمینــه فعالیت هــای آموزشــی، فرهنگــی و ورزشــی بیــن دو کشــور حاصــل شده اســت. 

براساس آمار سال 2020، نزدیک به 30 هزار دانشجوی پاکستانی در چین تحصیل می کنند 

کــه بیــش از 7 هــزار نفر از آن ها تحت برنامه های بورســیه تحصیلی هســتند ]3[. به منظور 

پاکســتان )NUML(4 و دانشــگاه  نویــن  زبان هــای  روابــط فرهنگــی، دانشــگاه  گســترش 

شین جیانگ به طور مشترک مرکز آموزش بین المللی5 را تأسیس کرده اند و مرکز فرهنگی 

1.  Al-Khalid
2.  Thunder Program

3.  به منظور کسب جزئیات بیشتر درباره همکاری های دو کشور در حوزه نظامی-دفاعی به منابع زیر رجوع شود:
h  و t t p s : / / c p e c . g o v . p k / i n d e x   ، h t t p s : / / w w w . y o u t u b e . c o m / w a t c h ? v = I Z o X t k I Y P h k

h t t p s : / / m o f a . g o v . p k  p a k i s t a n - a n d - c h i n a - d i p l o m a t i c - r e l a t i o n s 
4.  Pakistan’s University of Modern Languages 
5.  International Center of Education
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چین نیز در پاکســتان تأســیس شده اســت. جالب این که علاقه به یادگیری زبان چینی در 

پاکســتان زیاد اســت و پنج مؤسسه کنفوسیوس1 و دو کلاس درس چینی کنفوسیوس2 

تــا آوریــل 2021 در سراســر پاکســتان فعالیــت داشــته اند. موسســه های کنفوســیوس بــا 

دانشــگاه ها و مدارس معروف پاکســتان برای آموزش زبان چینی همکاری دارند و سالانه 

بیش از 2 هزار دانشــجو تربیت می کنند. براســاس گزارش اندیشکده پاکستانی مؤسسه 

پاکستان و چین3، بین 26 هزار تا 30 هزار پاکستانی در حال یادگیری زبان چینی در سطوح 

مختلــف در پاکســتان هســتند. ایــن موسســه بــرای کمک بــه دانشــجویان پاکســتانی در 

درک بهتــر فرهنــگ و تاریــخ چیــن هر ســاله اقــدام به برگــزاری بیــش از 20 رویــداد فرهنگی 

و اردوهــای تابســتانی متنــوع بــرای اعزام دانشــجویان به چیــن می کند ]43[. دو کشــور در 

زمینــه محصــولات رادیویی و تلویزیونــی نیز تبادلات دوجانبه دارنــد و چین چندین فیلم  

پاکســتانی )ازجملــه فیلــم پروازهــای جنــون4 محصــول 2018( را وارد کرده اســت. در زمینــه 

ورزشــی نیز چین تیم تنیس روی میز پاکســتان را آموزش داده و تیم کریکت پاکســتان را 

برای بازدید از چین دعوت کرده اســت ]3[. 

 در قلب مردم پاکســتان ریشــه 
ً
در پایان باید گفت که دوســتی چین و پاکســتان عمیقا

دوانده اســت و نظرســنجی های متعدد حاکی از آن اســت که درصد بالایی و به عبارتی 75 تا 

85 درصــد از مــردم پاکســتان نســبت به چینی ها ذهنیــت مثبت دارنــد ]44 و 36[. چین و 

پاکســتان در موارد موردنیاز همواره با قدرت از یکدیگر حمایت کرده اند. به عنوان نمونه، 

خ داد، پاکستان بلافاصله تمام  در سال 2008 که زلزله ای ویرانگر در استان سیچوان چین ر

هواپیماهای ترابری خود را برای ارسال کل ذخیره چادرهای کشور به چین فرستاد. هنگامی 

1.  Confucius Institutes
2.  Confucius Classrooms
3.  Pakistani think-tank of Pakistan-China Institute
4.  Parwaaz Hai Junoon-2018
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که در ســال 2010 ســیل شدیدی در پاکستان جاری شــد، چین بزرگ ترین تیم پزشکی تاریخ 

خود را برای امدادرسانی به این کشور اعزام کرد و در جریان سیل ویرانگر پاکستان در سال 

2022 نیز چین با اعطای کمک های مالی و فنی در کنار مردم این کشــور بود. در زمان شــروع 

همه گیری کوید-19 نیز دولت پاکســتان، ارتش و همه اقشــار جامعه ماســک و سایر مواد 

موردنیاز برای پیشگیری از این بیماری همه گیر را به چین اهدا کردند. در مقابل، پاکستان 

اولین کشــوری بود که از دولت و ارتش چین کمک های مرتبط به واکســن را دریافت کرد. 

در همین راستا، چین با احداث کارخانه بسته بندی واکسن در پاکستان در تامین واکسن 

موردنیاز این کشور سهم بسزایی داشت. شایان ذکر است که چین و پاکستان در زمینه 

مبارزه با همه گیری و محافظت از زندگی و ســلامت مردم ســایر کشــورهای جنوب آسیا نیز 

همکاری تنگاتنگی دارند ]3[.

جمع�بندی  

بــا بررســی روابط چین و پاکســتان در بیش از 70 ســال گذشــته می تــوان دریافت که دو 

کشــور ارتبــاط پایــدار و مســتحکمی دارند و ایــن ارتباط پیوســته بهبود و ارتقا یافته اســت. 

در نــگاه اول ممکــن اســت کمی عجیب به نظر برســد کــه چرا قدرت اقتصــادی دوم دنیا با 

کشــورِ در حال توســعه و کم درآمدی مانند پاکستان در شرایطی که تقریبا هیچ گونه قرابت 

فرهنگی و مذهبی با هم ندارند، چنین رابطه مســتحکمی را بنا نهاده  اســت. بدیهی اســت 

کــه اهمیــت راهبــردی پاکســتان بــرای چین یکــی از نــکات مهم در روابط دو کشــور اســت. 

از یــک ســو، پاکســتان 596 کیلومتــر مرز مشــترک با چیــن دارد و نقش مهمــی در ارتباط با 

اســتان های مسلمان نشــین چیــن ایفــا می کنــد؛ قومیتــی که پکن نســبت به آن ها بســیار 

، حفظ پاکســتان بــرای مقابله با نفــوذ هند برای  ســخت گیر و محتــاط اســت. از ســوی دیگر

پکن بســیار حیاتی اســت. اســلام آباد همچنین به عنوان پلی دیپلماتیک در برقراری ارتباط 



   بخش سوم    همکاری های بین المللی پاکستان در زمینه علم و فناوری  .

313

چین با غرب نقش برجسته ای داشته است. به عنوان مثال، تلاش های پاکستان در سال 

1971 سبب نزدیک تر شدن دولت کمونیست چین با ایالات متحده شد. 

نکته مهم دیگر، حمایت متقابل دو کشور از یکدیگر در بحران های سیاسی و اجتماعی 

است. چین از موضع پاکستان در مورد کشمیر حمایت می کند و پاکستان نیز از این کشور 

در مورد مسائل شین جیانگ، تبت و تایوان حمایت می کند. به عنوان مثال، پاکستان یکی 

از دو کشوری بود که پس از اعتراضات میدان تیان آن مِن پکن در سال 1989 از چین حمایت 

کــرد. در جنگ هــای هنــد و پاکســتان در ســال های 1965 و 1971 نیــز چیــن طرف پاکســتان را 

گرفت. علاوه براین، چین برای اولین بار در سال 1972 از حق وتوی شورای امنیت خود برای 

جلوگیــری از ورود بنــگلادش به ســازمان ملل اســتفاده کرد. این کشــور همچنیــن از اتحاد 

پاکستان و ایالات متحده علیه تهاجم شوروی به افغانستان در سال 1979 حمایت کرد. 

از منظــر تجــارت و توســعه ذکر این نکته ضروری اســت که چین برترین شــریک تجاری 

پاکســتان و بزرگ تریــن تامین کننــده تســلیحات نظامــی اســلام آباد اســت. پاکســتان نیــز 

بزرگ ترین خریدار تسلیحاتی چین است و نزدیک به 47 درصد از سهم صادرات تسلیحاتی 

پکن در ســال های 2021-2017 از آنِ این کشــور بوده اســت. به علاوه، چین در ســال 1998 به 

پاکســتان کمک کرده اســت تا به یک قدرت هسته ای تبدیل شود. این کشور همچنین با 

احداث گسترده نیروگاه های برق )هسته ای، زغال سنگ و برق آبی( نقش مهمی در تامین 

انــرژی و کاهــش قطعی هــای بــرق پاکســتان داشته اســت. توســعه دالان اقتصــادی چین-

پاکستان که دالان اقتصادی راهبردی برای دو طرف محسوب می شود و پاکستان را به چین 

و کشــورهای آســیای مرکزی متصل می کند نیز نقش مهمی در ارتباط تجاری هر دو کشــور 

، بخش مهمی از نفت مورد نیاز چین باید با طی مســافتی بیش  ایفا می کند. در حال حاضر

از 16000 کیلومتــر در مــدت دو تا ســه ماه با کشــتی از خلیج فارس به بندر تجاری شــانگهای 
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حمل شــود. این در حالی اســت که مســافت، زمان و هزینه موردنیاز برای انتقال انرژی به 

ح دالان اقتصادی چین-پاکســتان( تا حد  چیــن در صــورت راه انــدازی بندر گــوادَر )ذیل طــر

زیادی کاهش می یابد. جالب این که به اذعان یائو جینگ1 ســفیر وقت چین در پاکســتان، 

توســعه دالان اقتصادی چین-پاکســتان به ایجاد 75 هزار شغل در پاکستان منجر شده و 

انتظار می رود تا سال 2035 نیز بین 700 هزار تا 800 هزار شغل جدید ایجاد کند. 

از منظــر امنیــت غذایــی نیز دو کشــور همکاری های عمیقــی با هم دارنــد. تامین غذای 

، کشــاورزی  بیش از 1/450 میلیارد نفر چینی برای پکن اهمیت ویژه ای دارد. از ســوی دیگر

، کود و آفت کش  رُکن مهمی در اقتصاد پاکســتان اســت. در این راســتا، چین در تهیه بذر

ع خود را در خاک پاکســتان  به پاکســتان کمک می کند و شــرکت های چینی قصد دارند مزار

)کشــت فرازمینــی( احــداث کننــد و تأسیســات عظیم فــرآوری میــوه، ســبزیجات و غلات و 

زیرســاخت های ذخیره ســازی و حمل ونقل محصولات کشــاورزی را در این کشــور توســعه 

دهند تا بدین ترتیب بتوانند زمینه ساز ایجاد یک زنجیره تامین در حوزه کشاورزی شوند.

شــناخت مناســب مــردم دو کشــور از یکدیگــر و حــس دوســتی بیــن دو ملــت عامــل 

بســیار مهــم دیگــری اســت. نظرســنجی های متعــدد حاکــی از آن اســت که درصــد بالایی و 

به عبارتی بین 75 تا 85 درصد از مردم پاکســتان نســبت به چینی ها ذهنیت مثبت دارند. 

ایــن موضــوع در انعقــاد و اجــرای بســیاری از تفاهم نامه هــا و قراردادها دســت مســئولین 

، برگــزاری رویدادهای فرهنگی متعــدد )بیش از 20  پاکســتانی را بــاز می گذارد. از ســوی دیگر

رویداد در سال از سوی چین(، وجود 5 موسسه کنفوسیوس و نیز آموزش گسترده زبان 

چینی )تربیت بیش از 2000 نفر در ســال در مدارس و دانشــگاه های پاکســتان( به افزایش 

شناخت پاکستانی ها نسبت به چین کمک کرده است. 

1.  Yao Jing )2017-2022(
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