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 چکیده 
در کشورهاي مختلف درگیر مسائل اجرایی می شوند، عمق  ین و مقامات دولتبا توجه به اینکه مسئولی

ریزي و سیاست گذاري هایشان نیز کاهش پیدا می کند. از این رو براي عبور از چالش کارشناسی بودن برنامه
اط ضمن شناسایی نق، کانون تفکر و مرکز برنامه ریزي، مذکور، دولت ها با بهره گیري از نهادهایی به عنوان مشاور

یز مور را نسیاست گذاري ها، خطاهاي تصمیم گیري خود را به حداقل می رسانند و پیگیري بعضی ا ضعف قوت و
 سپارند. جهت تسریع به آنها می

فعالیت این نهادها شامل ارائه بسته هاي سیاست گذاري، گزارش هاي سیاستی، برگزاري همایش و نشست 
ایجاد لانه، شرکت در جلسات دولت، مجلس و وزارتخانه ها، هاي علمی، ارائه گزارش هاي روزانه، ماهانه و سا

تدوین برنامه هاي اجرایی، پیگیري اقدامات اولویت دار، ارزیابی و اصلاح امور و ... است هماهنگی هاي بین نهادي، 
 که استفاده از آن، دولت را در مسیر درست هدایت می کند.

ارند؛ در بعضی کشورها مانند هند و روسیه به عنوان یک این نهادها در کشورهاي مختلف اشکال گوناگونی د
اتاق فکر، در بعضی کشورها مانند چین در ساختارهاي فراوزارتخانه اي و در برخی دیگر از کشورها مانند ترکیه به 
عنوان یک وزارتخانه فعال هستند. تأمین بودجه این نهادها نیز بسته به نوع ساختار آن نهاد و همچنین ساختار 

 کشور، متفاوت است.
، اقتصادي هايشامل بخشاین وزارتخانه  .دنبال می شود »توسعه وزارت«توسط  چنین ماموریتی هیترک در

نظارتی و روابط خارجی است که هرکدام از این بخش ها زیر گروه هاي خاص خود را دارند  اجتماعی، تحقیقاتی،
 .شده استوظیفه هرکدام به صورت جداگانه مشخص  و

چندین نوع برنامه از جمله برنامه هاي بلندمدت، میان مدت، سالانه و  متولی طراحی همچنین این وزارتخانه
که  ودهبترین برنامه وزارت توسعه ترکیه برنامه دهم توسعه در ترکیه است. جدید برنامه هاي اقتصادي و اصلاحاتی

 با اهداف مشخص کمی و کیفی تدوین و تصویب شده است. 
دستاوردهاي  ،کشور این استان 81 در سازمان توسعه منطقه اي و محلی 26وسعه ترکیه با دارا بودن وزارت ت

اضلاب، ف زیرسازي و آشامیدنی آب پروژه پیگیري استانبول، المللی بین مالی برنامه مرکزتدوین بزرگی همچون 
 داشته است.در کارنامه خود اجتماعی را  حمایت برنامه طراحی شهري و رشد از حمایت برنامهتدوین 

در این گزارش، به بررسی جزئیات مرتبط با این نهاد اعم از ساختار فعالیت، موضوعات کاري و ماموریت هاي 
 آن جهت الگوبرداري در داخل پرداخته شده است.
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 مقدمه
سپس  ؛آغاز کرد 1تحت عنوان سازمان برنامه ریزي دولتی 1960فعالیت خود را از سال  وزارت توسعه ترکیه

ترکیه به وزارت توسعه تبدیل شد. اصلی ترین فعالیت این وزارتخانه  641طبق حکم قانونی شماره  2011در سال 
 2د.روند پیشرفت کشور صورت می گیردر تدوین برنامه هاي توسعه است که با هدف تسریع 

ن می شود بر چند اصل استوار ویچارچوب هاي اقتصادي و اجتماعی که توسط وزارت توسعه ترکیه تهیه و تد
  :است
 ؛ در مسائل اقتصادي اجتماعی و به خصوص امنیتی این کشورکاهش نااطمینانی  •
  ؛بین المللی ترکیهبهبود عملکرد تجارت  •
 ؛ارتباط گیري ترکیه با دیگر کشورها •
 ؛افزایش شرکاي تجاري آن •
 کاهش نوسانات مالی و خطرات ژئوپولتیک •
 از جمله این اصول است. 

 
 اهداف ذیل براي این کشور در تدوین شده، توسط این وزارتخانه که بر اساس جدیدترین برنامه توسعه ترکیه

 نظر گرفته شده است:
 تحول ساختاري بر مبناي ارزش هاي اصیل ترکیه و انتظارات شهروندان •
 رشد اقتصادي بالا و با ثبات •
 اي زندگی شاد، باشکوه و شرافتمندانه براي هر شهروند ترکیه •
 افزایش سطح کیفیت زندگی در ترکیه •
 کاهش تفاوت میزان توسعه شهرهاي ترکیه •
 تحول در خدمات عمومی و قابل دسترس بودن آن براي همه •
  تبدیل شدن به یک کشور با درآمد سرانه بالا •
 
 

  

                                                           
1 State Planning Organization 

 تاریخچه وزارت توسعه ترکیه٢ 
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 ساختار وزارت توسعه ترکیه

 

که در قالب دو معاون و چهار  است تخصصی، پژوهشی و اداري کزامر ساختار وزارت توسعه ترکیه متشکل از
 قائم مقام مدیریت می شود.

 را تأسیس کرده است سازمان توسعه منطقه اي و محلی 26 ،استان این کشور 81در  همچنین این وزارتخانه
در به بررسی وضعیت توسعه اقتصادي این مراکز  هاي مختلف است. هماهنگی با وزارتخانهکه وظیفه اصلی آنها، 

 1پردازند.میاستان هاي مختلف 
ایــن مراکــز حمایــت از توســعه ســریع منــاطق مــدنظر، تحقــق ســرمایه گــذاري و ارائــه  هــدف از تأســیس 

ــرژي و حمــل و نقــل اســت.   صــنعت، زیرســاخت، صــدور مجــوز مســکن، خــدمات  ایــن  همچنــینمعــدن، ان
 .دنده داربهبود سطح کیفی و کمی آموزش و تحصیل ساکنان را نیز به عه ،کزامر

 
  

                                                           
 کتاب معرفی وزارت توسعه ترکیه١ 
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 :زمانی وزارت توسعه ترکیهاختار ساس
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 ماموریت برنامه ریزي در وزارت توسعه ترکیه
، تدوین برنامه هاي مختلف براي این کشور است؛ بر این وزارت توسعه ترکیهیکی از اصلی ترین ماموریت هاي 

برنامه هاي بلندمدت، مدل هاي مختلف برنامه ریزي را در دستور کار قرار داده است که شامل  اساس، این وزارتخانه
و همچنین برنامه ریزي براي سرمایه گذاري و برنامه ریزي براي اصلاحات به جهت پیوستن به  سالانه ،میان مدت

 . شودمی  اتحادیه اروپا
 

 پرداخته می شود:شده اشاره  نامه هايبردر ادامه به اقدامات این وزارتخانه در هرکدام از 
 

 مدت توسعه برنامه هاي بلند
شور برنامه دهم توسعه این ک ،وزارت توسعه ترکیه طراحی و تدوین شده مدتی که توسطبلند یکی از برنامه هاي

با همکاري نهادهاي دولتی  2013جولاي  2 تاریخ در را کشور این توسعه دهم برنامه ترکیه توسعه وزارتاست. 
 مربوطه تهیه و تدوین کرد. 

استاد دانشگاه، کارشناس بخش  3000کمیته تخصصی و تیم هاي کارشناسی که شامل  66در تهیه این برنامه 
 ، مشارکت کرده اند.بودنددولتی صوصی و نمایندگان سازمان هاي غیرعمومی، خ

 
 1:کیل شده است که در ادامه به آن ها اشاره می شودمحور اساسی تش 4دهمین برنامه توسعه ترکیه از 

 و مدارس گسترش اجتماعی، امنیت به توجه جانبه، همه و پایدار اجتماعی رفاه : گسترشامن جامعه •
 هاي پایه تقویت و درصد 30 به درصد 37,5 از) غیررسمی( زیرزمینی اقتصاد نرخ کاهش آموزشی، مراکز

 .اجتماعی سرمایه
 نرخ افزایشاز طریق  شغل میلیون 4 ایجاد و درصد 5,5 اقتصادي رشد به رسیدن :داریپا رشد و دیتول •

 ريگردشگ بخش به توجه توسعه، و تحقیق براي بودجه افزایش دولتی، هاي بخش در گذاري سرمایه سود
 .بنادر ظرفیت و کشاورزي بخش به توجه دلار، میلیارد 45 تا گردشگري درآمد افزایش و خارجی

 ستاهارو همه براي طبیعی منابع از مناسب استفاده و زیست محیط به ی: توجهآلودگ بدون و پاك يکشور •
 .ترکیه مختلف مناطق و

 عهتوس روند تسریع و تجربیات تبادل برايهمکاري با کشورها : توسعه يبرا یالملل نیب يها يهمکار •
 .ترکیه

 
  

                                                           
 دهمین برنامه توسعه ترکیه١ 
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 است:  تدوین شده به صورت زیر 2023و  2018در این برنامه براي سال هاي   کمی اهداف

 
 برنامه هاي میان مدت توسعه

وزارت توسعه ترکیه با هدف دستیابی به استراتژي هاي تعیین شده در سند توسعه  1برنامه هاي میان مدت
است. این برنامه ها در واقع یک خطی مشی و نقشه راه براي هدایت سیاست هاي بخش عمومی و تخصیص منابع 

  .تعیین می کند
ن و تغییر شرایط کشور، در می شود و هرساله با توجه به نتایج آ تهیهبراي یک دوره سه ساله  این برنامه ها

  .)2018-2020 2(سیزدهمین برنامه میان مدت توسعه چارچوب ها و بندهاي آن تجدید نظر می شود
 

 برنامه هاي سالانه 
ت به صور ،برنامه هاي سالانه توسعه با توجه به سیاست هاي کلی که در برنامه هاي توسعه تدوین می شود

که باید در هر سال پیگیري شود  ی. این برنامه ها اهداف و سیاست هایتوسط این وزارتخانه تهیه می گردد سالانه
 را تعیین می کند.

چنین د می شود. همتوسط شوراي برنامه ریزي وزیران تأییبرنامه سالانه تهیه شده توسط وزارت توسعه ترکیه 
 با اهداف و سیاست هاي برنامه هاي توسعه سالانه سازگار باشد. هاي کاري سازمان هاي دولتی باید بودجه و برنامه

تاکنون برنامه  2011. البته از سال برنامه هاي سالانه از طریق گزارشات این وزارتخانه نظارت و ارزیابی می شود
 ).3سالانه اي در سایت وزارتخانه منتشر نشده است (پنجمین برنامه سالانه وزارت توسعه ترکیه

 
                                                           
1 Medium Term Programme 
2 www.mod.gov.tr/Pages/MediumTermPrograms.aspx 
3 www.mod.gov.tr/Pages/AnnualPrograms.aspx 

شاخص هاي اصلی 2018هدف سال  2023هدف سال 

تولید ناخالص داخلی تریلیون  1/3
دلار تریلیون دلار2

تولید ناخالص داخلی سرانه دلار16/000 دلار25/000

صادرات میلیارد  227
دلار میلیارد دلار500

نرخ بیکاري درصد7/2 درصد5
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 هاي سرمایه گذاريبرنامه 
 :کندتدوین میبه منظور سرمایه گذاري در بخش هاي زیر  را در ترکیه وزارت توسعه، برنامه هاي سرمایه گذاري

 موسسات دولتی •
 رکت هاي اقتصادي دولتیش •
 نهاد هاي امنیتی اجتماعی •
 ترکیه  1ایل بانک •
 ه خصوصی سازي مشغول به کار هستندموسساتی که در حوز •

حفظ تعادل در بخش هاي مختف جامعه و اولویت هاي منطقه اي تدوین  هدف سرمایه گذاري بابرنامه هاي 
  گردد.می شود. این برنامه ها توسط وزرات توسعه ترکیه و مطابق با قانون بودجه دولت تهیه می 

 
 برنامه هاي اصلاحات اقتصادي

 .اصلاحات اقتصادي استدارد، برنامه ی که وزارت توسعه ترکیه در تدوین آن نقش مهمی ییکی از برنامه ها
 را به جهت پیوستن به اتحادیه این برنامه ها ،ترکیه به عنوان یکی از کشورهاي کاندید عضویت در اتحادیه اروپا

 بودهاجتماعی -شامل اصلاح ساختارهاي اقتصادي. این برنامه طراحی می کند و در دستور کار قرار می دهداروپا 
 .راحی می شودطبه صورت سه ساله  و

 
  

                                                           
1 İlbank 
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 وزارت توسعه ترکیه اقدامات مهم 

ــري   ــی، تصــویب و پیگی ــه طراح ــعه ترکی ــوان    وزارت توس ــد و ت ــت تولی ــدف تقوی ــا ه ــایی را ب ــه ه برنام
و بــه  ، در دســتور کــار قــرار داده اســتایــن کشــوررقــابتی و ایجــاد پویــایی در منــاطق کمتــر توســعه یافتــه  

 عنوان متولی اصلی، اجرایی شدن آن را دنبال می کند.
 

 مهمترین این موارد در ادامه معرفی شده است:
 

 1مرکز مالی بین المللی استانبول
 و اســت شــده تهیــه ترکیــه توســعه وزارت توســط ،IFC یــا اســتانبول المللــی بــین مــالی مرکــز برنامــه

. اسـت  جهـانی  مـالی  مرکـز  یـک  نهایـت  در و اي منطقـه  مـالی  مرکـز  یـک  بـه  اسـتانبول  شهر تبدیل آن هدف
 بـا  قـانونی  زیرسـاخت  یـک  ایجـاد : اسـت  گرفتـه  قـرار  نظـر  مـد  اولویـت  عنـوان  بـه  زیـر  اقدامات برنامه، این در

 مـالی  سیسـتم  یـک  طراحـی  مـالی،  خـدمات  و محصـولات  تنـوع  افـزایش  المللـی،  بـین  استانداردهاي به توجه
 ... و نظارتی هاي چارچوب بهبود مؤثر، و ساده

 
 2پروژه آب آشامیدنی و زیرسازي فاضلاب

ــه ک   ــه برنامــه لول ــراي آب آشــامیدنی و تأســیس  یکــی دیگــر از برنامــه هــاي وزارت توســعه ترکی شــی ب
هــزار نفــر جمعیــت یــا  25ســاخت هــاي فاضــلاب شــهري و روســتایی اســت کــه بــراي منــاطق ترکیــه بــا زیر

 و توسط این وزارتخانه دنبال می شود. کمتر در نظر گرفته شده است
 
 3شهري رشد از حمایت برنامه

هدف ایـن برنامـه حمایـت از مراکـز شـهري و تفریحـی اسـت کـه در منـاطق کمتـر توسـعه یافتـه قـرار              
گرفتــه انــد. در حــال حاضــر چنــدین اســتان ترکیــه زیــر پوشــش ایــن برنامــه قــرار دارنــد. محــور اصــلی ایــن 

گردشـگري و دیـده شـدن آثـار تـاریخی شـهرهاي ترکیـه در سـطح ملـی و بـین           برنامه بهبـود ظرفیـت هـاي    
 که وزارت توسعه متولی طراحی و پیگیري آن بوده است. المللی است

 
  

                                                           
1 Istanbul International Financial Center (IFC) 
2 Drinking Water and Sewerage Infrastructure Project (SUKAPP) 
3 Growth Poles Support Program 
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 1برنامه حمایت اجتماعی
فقـر و بیکـاري    این برنامه به عنـوان یـک برنامـه توسـعه اجتمـاعی بـه منظـور رفـع مشـکلات مهـاجرت،          

اهــداف ایــن برنامــه عبــارت اســت از: ایجــاد  رت توســعه دنبــال مــی شــود.و توســط وزادر نظــر گرفتــه شــده 
ــزایش مشــارکت گــروه هــاي محــروم جامعــه در فعالیــت هــاي اقتصــادي و اجتمــاعی و تشــویق     اشــتغال، اف

 .جوانان و زنان براي شرکت در فعالیت هاي فرهنگی هنري و ورزشی ،کودکان
 

 2برنامه حمایت از زیرساخت هاي تحقیقاتی
ایجــاد مراکــز پژوهشــی در دانشــگاه هــا و نهادهــاي   ،وزارت توســعه ترکیــهیکــی دیگــر از برنامــه هــاي  

ــاي آن   ــت ه ــعه ظرفی ــومی و توس ــتعم ــه اس ــن برنام ــدف از ای ــش،    . ه ــن بخ ــانی در ای ــابع انس ــعه من توس
مشــارکت دانشــگاه و صــنعت در بخــش هــاي علمــی و آزمایشــگاهی و گســترش زیرســاخت هــاي پژوهشــی   

 است.عنوان شده 
 

 3پروژه حمایت از زیرساخت هاي روستایی
، پــروژه کویــدس پیگیــري مــی شــودو  طراحــیکــه توســط وزارت توســعه ترکیــه یکــی از پــروژه هــایی 

اسـتان   51است. این پـروژه بـا هـدف رفـع مشـکلات روسـتایی مربـوط بـه آب آشـامینی و سـاخت جـاده در            
  .گرددترکیه، به غیر از شهرهاي بزرگ، اجرا می 

ــن ــی آب      در ای ــه کش ــا لول ــراه ب ــفالت آن هم ــتایی و آس ــده روس ــاي آســیب دی ــاده ه ــر ج ــروژه تعمی پ
در  ،آب آشــامیدنی داشــتند آشــامیدنی بــه روســتاها و منــاطق مســکونی اطــراف آن کــه دسترســی کمــی بــه 

 ه است.دستور کار قرار گرفت
 
 

  

                                                           
1 Social Support Program (SODES) 
2 Research Infrastructure Support Program 
3 Project for Supporting the Infrastructure of Villages (KÖYDES) 
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 جمع بندي
یـزي و پیگیـري اقـدامات بـین     دولتـی، متـولی اصـلی برنامـه ر     وزارت توسعه ترکیه بـه عنـوان یـک نهـاد    

ــه همچنــین از طریــق نهادهــاي اســتانی خــود، برنامــه هــا و     ــن وزارتخان دســتگاهی در ایــن کشــور اســت. ای
 پروژه هاي استانی را دنبال می کند.

برنامــه هــاي بلندمــدت، میــان مــدت، ســالانه و برنامــه   در حــال حاضــر وزارت توســعه متــولی طراحــی 
ترین برنامــه وزارت توســعه ترکیــه برنامــه دهــم توســعه در ترکیــه اســت. جدیــد هــاي اقتصــادي و اصــلاحاتی

ی و کیفــی تــدوین و تصــویب شــده اســت و ایــن وزارتخانــه، اجــراي آن را کــه بــا اهــداف مشــخص کمــ بــوده
 دنبال می کند.

نقش دیگر وزارت توسعه ترکیـه، نظـارت بـر اجـراي برنامـه هـا، پیگیـري و ارزیـابی آن اسـت کـه جلـوي            
 اجــراي طـول  دره هـاي تـدوین شـده را مـی گیــرد. بـه عنـوان نمونـه ایـن وزارتخانـه          تشـریفاتی شـدن برنام ـ  

 مـدت بلندهـاي  برنامـه   نهادهـاي مسـئول، اهـداف مـدنظر در     توسـط و کوتـاه مـدت    مـدت  میـان  هـاي  برنامه
 دسـتور  در همچنـان  هـا برنامـه  ایـن  اجـراي  ،شـده  انجـام  هـاي  ریـزي  برنامـه  طبـق تا  را پایش می کند ترکیه

 داشته باشد.  قرار کار
نقــش وزارت توســعه در ترکیــه تقریبــا مشــابه نقــش ســازمان برنامــه و بودجــه در کشــور اســت؛ بــا ایــن  

تـدوین برنامـه را نیـز بـر عهـده دارد و      تفـاوت کـه ایـن نهـاد در کشـور ترکیـه، اقـدامات جـدي تـري پـس از           
شــود. مــدلی کــه مــی توانــد در ایــران نیــز مــورد  مــاموریتش صــرفا در تــدوین و طراحــی برنامــه خــتم نمــی 

 استفاده قرار گیرد.
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