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 است.  هاي مهاجرت بررسی شدههاي فرزندآوري و سیاستهاي جمعیتی انگلیس به ترتیب در دو بخش سیاستسیاست

 هاي افزایش فرزندآوريسیاست 1

هاي مالی براي کمک به اقتصاد خانواده است که در قالب هاي افزایش فرزندآوري انگلیس متشکل از سیاستسیاست
اي از نظام مزایاي انگلستان بخشی از نظام تامین اجتماعی این کشور است که شامل مجموعهشود. نظام مزایا تعریف می

شکیل ها که ارتباط مستقیمی با تسهیل تبرخی از این سیاستاست.  هاي سنی مختلفبسیار متنوع و مربوط به دورهمزایاي 
 خانواده و فرزندآوري است در ذیل آمده است.

 شخصی یاتیمال اعتبارات 1,1

ر صورت دمودیان مالیاتی به صورت هدفمند و برخی است که به  مالیاتی شخصی نوعی حمایت مالی ویژه اعتبارات
است. نوع مجزا نوع شامل دو  1یشخص ییاتمال اعتبار یستم، س2003سال  ازلیس شود. در انگاعطا میداشتن شرایط خاص 

براي یافتن واحد  یارمع یک با) است که 3WTC( گرانکار یاتیمال اعتبارنوع دوم ) و 2CTC( فرزند یاتیمال اعتبار اول
سالانه درآمد و بر مبناي  4از سوي اداره مالیات سنجشاین  گیرد.مندي از آن مورد سنجش قرار میواجدان شرایط براي بهره

از سوي  یشخص یاتیاعتبارات مال يپوند برا یلیاردم 27,64، مبلغ 2014-2015در سال شود. انجام می یمتقاضفرد  خانواده
 یرا شامل ماند بودهکودك  یلیونم 7,4 که دارايخانواده  یلیونم 4,4 یباکه تقر قرار گرفته است یاتیمال یتمورد معافدولت 
میلیارد پوند براي اعتبار مالیاتی کارگران است  5,90میلیارد پوند براي اعتبار مالیاتی کودك و  21,73این مقدار شامل  شود.

(Hood & Keiller, 2016). 

 )CTCمالیاتی فرزند ( اعتبار 1,1,1

 يها ینه، تعداد و سن فرزندان، هزدر هفته ، ساعات کاروالدین سن، بر اساس درآمد خانوار CTCمالیاتی  اعتبار
اعتبارهاي  %100 ،پوند 6,420تر از هاي داراي درآمد پایینارخانو شود.می محاسبه اندر آن یتمعلولوجود مراقبت از کودکان و 

را دریافت  اعتبار محاسبه شده ٪ 41، پوند 6،420از  یشبخانوارهاي با درآمد و کنند را دریافت می CTCشده محاسبه
وط مربمبتنی بر ارائه اظهارنامه مالیاتی سالانه از سوي سرپرست خانوار متقاضی از همه درآمدهاي  CTC اعطاي. کنندمی
مندي براي بهرهم لازو شرط ندارد،  یبستگوالدین  یا بیکاري اشتغال یتبه وضعمالیاتی  اعتبارهمه اعضاي خانوار است. این به 

مهاجران منطقه  .داشته باشد) یلتحص در حالساله  19-16 یاسال ( 16 یرکودك ز یکحداقل  یکه متقاضاز آن این است 
مند شوند. این مزایا تا ندان خود بهرهزبراي فر CTCتوانند از مزایاي اقتصادي یورو نیز پس از سه ماه اقامت در انگلیس می

یابد و در غیر ، اعطاي مزایا به آنان تداوم میدست آورندبهشغلی  ،اگر این مهاجران در این مدت شود وسه ماه پرداخت می

                                                      
1 Personal tax credits 
2 child tax credit 
3 working tax credit 
4 HMRC 
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 6را از  CTCهاي ریاضت اقتصادي، اعطاي دولت انگلیس در نظر دارد در اجراي سیاستالبته شود. این صورت متوقف می
 .(Hood & Keiller, 2016) فرزند اول محدود کند 2به  2017آوریل 

 )WTCاعتبار مالیاتی کارگران ( 1,1,2

 6,420تر از هاي داراي درآمد پایینخانواده درآمد است.مخصوص کارگران کم WTCاعطاي معافیت مالیاتی کار یا 
نه خانواده که درآمد سالا یکسان يبراخواهند بود و  WTCاز اعتبارهاي محاسبه شده  %100مندي پوند حائز شرایط بهره

مستلزم  WTC دریافت بر این علاوه. شوددر نظر گرفته می WTC  اعتبار محاسبه شده ٪ 41، است پوند 6،420از  یشب
 25شاغل بوده و حداقل در هفته کار ساعت  30حداقل با تمام وقت  شغلی) در او یزندگ یکشر یا( یآن است که متقاض

زوجین د) و  5والدین تنهاج)معلول، ب)سال،  60افراد بالاي الف)تري براي چهار گروه سن داشته باشد. البته شرایط آسانسال 
ساعت در هفته و براي گروه کارگران داراي فرزند،  16اشتغال حداقل  ،. در سه گروه اولدر نظر گرفته شده استداراي فرزند 

عضو یکی از سه گروه اول  ،کارگر داراي فرزند هم خانۀدر صورتی که  .استزم شرط لاساعت در هفته  24اشتغال حداقل 
 .(Hood & Keiller, 2016)شود ساعت در هفته براي وي در نظر گرفته می 16باشد، شرط اشتغال حداقل 

 مورد نیاز  یمراقبت يهاهزینه از ٪ 70 ،شوداعطا می WTCدر طرح  کودكهر مراقبت از  که براي اعتباريمقدار 
داراي  يهاخانواده يپوند برا 300 فرزند وتک يخانواده ها يپوند در هفته برا 175دهد. مقدار این معافیت پوشش میرا وي 
 .(Hood & Keiller, 2016)است  فرزندچند  یادو 

 هاي داراي فرزندمزایاي خانواده 1,2

هزینه والدین و سیاست مزایاي فرزند و کمکاز بین این مزایا، . ها وجود داردخانواده یا ویژهمزا يتعداددر انگلیس 
دوران مربوط به  7»هاي قانونیپرداخت«. گیردقرار می شاغل و بیکاراعم از متقاضیان واجد شرایط در اختیار   6سرپرستان

ا واسطه تولد ی به[را و فرزندي  افرادي که شاغل هستند به» هزینه مادريکمک«چنین همو  مادري، پدري و فرزندخواندگی
نیز  دآورندنیا میبهبراي مادرانی که فرزند اول خود را  در نظر گرفته شده است. ،افزایندخانواده خود میبه  فرزندخواندگی]

 ها در بخش ذیل آورده شده است.شرح این حمایت شود.یا بارداري اعطا می 8»هدایاي دوران مادري«

 مزایاي فرزند 1,2,1

است. این سیاست براي اولین بار » 9مزایاي فرزند«هاي حمایتی براي تشویق فرزندآوري در انگلیس، یکی از سیاست
ی هایخانواده ي فرزندداري است و به ازاي هر فرزند بهها. این سیاست یک کمک مالی در برابر هزینهاجرا شد 1977در سال 

                                                      
5 Lone Parents 
6 Guardian’s Allowance 
7 Statutory 
8 Maternity Grants 
9 Child Benefit (CB) 
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پوند افزایش درآمد سالانه  100و در ازاي هر  گیردتعلق میبه طور کامل هزار پوند در سال است  50که درآمد والدین کمتر از 
هزار پوند، هیچ  60به این ترتیب خانوارهاي با درآمد سالانه بیش از ؛ شوداز مزایاي آنان کسر می % 1از حد معین شده، 
 16 یرکودکان ز خانوار همهسرپرست  به . مزایاي فرزند(Hood & Keiller, 2016)کنند یافت نمیمزایاي فرزندي در

ه براي هزینمقدار این کمک شود. یپرداخت م ،کودکان مهاجر در انتظار دریافت اقامتو سرپرست بیاز کودکان  یربه غ ،سال
یابد وارد وي اتمام می 10سالگی که دوره آموزش عمومی 16اگر فرزندي بعد از  فرزند اول کمی بیشتر از فرزندان بعدي است.

 (HMRC, 2015)سالگی به سرپرست خانوار پرداخت خواهد شد  19شود، مزایاي وي تا  11ايدوره آموزش حرفه

در نمودار ذیل مشخص شده است که سیاست حمایت مالی از فرزندآوري در این کشور همواره مورد توجه بوده و در 
 55پوند براي فرزند اول و  83و به رقم  با افزایش قابل توجهی (تقریبا دو برابر) همراه بوده 2015تا  1992هاي طول سال

اروپا تا چند سال  2009ها  در فاصله عبور از بحران اقتصادي سال ن حمایتایالبته است.  براي هر فرزند بعدي رسیدهپوند 
 ) ثابت مانده است.2013تا  2010بعد از آن (

 

 
 (HMRC, 2015)منبع:  2015تا  1992میزان مزایاي فرزند در انگلیس از سال  -1-1شکل 

در این سال شود. میلیون کودك می 12میلیون خانوار اعطا شد که شامل  7,2به میلادي  2015این مزایا در سال 
 .(Hood & Keiller, 2016)میلیارد دلار براي اجراي این سیاست هزینه شده است  11,3

                                                      
10 full-time non-advanced education 
11 training course 
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 هزینه فرزندخواندگیکمک 1,2,2

 یاکه فرزند  ییهاخانواده به فرزند یاياست که علاوه بر مزا هایی مالیکمک) GA( فرزندخواندگی ینهکمک هز
ی شود. این کمک هزینه در شرایطکنند پرداخت میبه فرزندخواندگی قبول میاند، را که پدر و مادرشان فوت کرده یفرزندان

در سال  این طرح شود.خوانده اعطا مییا مادر خواندهبه پدرکه یکی از والدین زنده باشد ولی وضعیت وي نامشخص باشد نیز 
 .(Hood & Keiller, 2016)هزینه داشته است  پوندمیلیون  2حدود  2015

 12حقوق قانونی بارداري، والدین و فرزندخواندگیمرخصی با 1,2,3

کند تا در دولت تعیین میاست که مرخصی باحقوقی  یحداقل مقدار قانون )SMPمرخصی باحقوق دوران بارداري (
از سوي دولت به کارفرما  ،این مقدار حداقلیهزینه مربوط به طول دوران بارداري از طرف کارفرما به کارکنان پرداخت شود. 

شود. ولی ممکن است کارفرما رقمی بیش از مقدار حداقلی به کارکنان خود پرداخت کند که این مقدار افزوده بازگردانده می
 لازم استمندي از این مزایا، مادر شاغل شده بر عهده خود کارفرما است و دولت تعهدي به بازگرداندن آن ندارد. براي بهره

شاغل بوده باشد. همچنین مادر شاغل  ، در یک بنگاه اقتصادي، نزد یک کارفرماهفته 26 تگی قبل از زایمان حداقلهف 15تا 
) درآمد داشته باشد. دریافت 2017پوند براي سال  448ماه مانده تا زایمان  به اندازه حداقل حق بیمه ملی ( 4تا  2باید در بازه 

SMP ، کندایجاد نمیاز زایمان بعد بازگشت به کار الزامی براي (Hood & Keiller, 2016). 

SMP  ماه دیگر است که بیشینه  8ماه اول بیش از  2شود و رقم پرداخت ماهانه آن در ماه پرداخت می 10به مدت
این سیاست  شود.ماه بعد از آن پرداخت می 7ماه قبل از تولد تا  3 از از حقوق دوران اشتغال مادر است. این حقوق % 90آن 

 & Hood)هزار نفر پرداخت شده است  270میلیارد پوند هزینه در بر داشته است و به  2,3میلادي  2014در سال 
Keiller, 2016). 

به  SAP(14ها (ها و مادرخواندهقوق قانونی پدرخواندهو ح 13)SPPمرخصی باحقوق قانونی والدین ( 2003از سال 
کنند کارفرما باید حداقل حقوق مشخص تصویب رسیده است و در دوران مشخصی که والدین به فرزندان خود رسیدگی می

الدین شود. فقط یکی از وشده از سوي دولت را به متقاضیان پرداخت کند. این حقوق از سوي دولت به کارفرما بازگردانده می
در  SAPیا  SPPبا  SMPاستفاده کند. فرق  SPPتواند از ر این صورت میرا دریافت کنند و دیگري د SMPتوانند می

ماه  8,5متقاضی باید  SAPو  SPP. براي دریافت 15این است که در دو مورد آخر فرد ملزم به بازگشت به شغل قبلی است
پیوسته نزد یک کارفرماي  ماه آخر، به صورت 5تا قبل از تاریخ تولد فرزند یا قبول حضانت فرزندخوانده شاغل بوده و در 

                                                      
12 Statutory Maternity Pay (SMP) 
13 Statutory Paternity Pay (SPP) 
14 Statutory Adoption Pay (SAP) 

 دارد. هاي طولانی، ضرورتدر کشور انگلیس به دلیل اهمیت نیروي کار متخصص و کمبود نیروي انسانی، تعهد بازگشت به شغل پس از دریافت مرخصی 15
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حقوق فرد  % 90شود. مقدار این دو حقوق، ماه پرداخت می 10براي  SAPماه و  2,5براي  SPPخاص شاغل بوده باشد. 
 .(Hood & Keiller, 2016)در دوره اشتغال است 

)  SSPP(16، مرخصی باحقوق قانونیِ مراقبت اشتراکیبه منظور حمایت از مراقبت اشتراکی از فرزندان از سوي والدین
این مرخصی طوري طراحی شده است که براي پدرانی که براي کمک به مادر و تشریک مساعی براي نگهداري  شود.ارائه می

د مندي از این مرخصی، مادر بایبراي بهره گیرند، مزیتی مالی براي جبران ترك موقت شغل ایجاد شود؛از فرزند مرخصی می
به شرط بازگشت  ؛را احراز کند )SPP( ینوالد یباحقوق قانون یمرخص و پدر شرایط )SMP( مرخصی دوران بارداري شرایط

 یمرخص ماه به پدر 8شود و پس از بازگشت مادر به شغل قبلی، تا ماه پرداخت می 8تا  مادربه  SMPمادر به شغل قبلی، 
ین ایابد. بدینوسیله حمایت پدر از مادر براي مراقبت از فرزند تحقق میشود. پرداخت می SSPPباحقوق  یقبت اشتراکمرا

 کنند نیز برقرار است (همان).استفاده می SAPحقوق براي والدینی که از 

 ريهزینه بارداکمک 1,2,4

ماه آخر از اشتغال  5مثلا کسانی که در  –نیستند  SMPبه مادرانی که قادر به دریافت ) MA(هزینه بارداري کمک
ماه مانده به تولد فرزند  17ماه اشتغال در  4گیرد. شرط دریافت آن تعلق می -اند شاغل نبوده ،خصوصنزد یک کارفرماي به

 120 –اري هزینه بارداي حداقل به میزان کمکماه قبل از تولد فرزند، فرد باید دستمزد ماهانه 17ماه از  3همچنین در است. 
نیز مشابه حالت قبل  SSMPاست و امکان دریافت  SMPمشابه  MAدریافت کرده باشد. مدت پرداخت  –پوند در ماه 
 .(Hood & Keiller, 2016)فراهم است 

را احراز کند، در صورتی که در کارهاي همسر خود کمک  MAاگر یک مادر نتواند شرایط مورد نظر براي دریافت 
دولت در  شود.مند میبهره پوند در ماه است 108و رقم آن ماه  4که مدت پرداخت آن  MAکرده باشد، از یک حالت خاص 

 هزینه پرداخت کرده است (همان).میلیون پوند کمک 443مبلغ  MAهزار متقاضی دریافت  63به  2015سال 

 17رشدن با اطمینانهدیه ماد 1,2,5

ماه را  12اي با سن کمتر از سالی نداشته باشد و باردار شود، یا حضانت فرزندخوانده 16اگر یک مادر هیچ فرزند زیر 
 1000قلو باردار شود، اگر مادري فرزندان سهکند. پوندي دریافت می 500بر عهده بگیرد یا رحم خود را اجاره دهد، یک هدیه 

 30اند که رقم این هدیه در کل حدود هزار نفر این هدیه را دریافت کرده 59تعداد  2015در سال کند. میپوند هدیه دریافت 
 .(Hood & Keiller, 2016) میلیون پوند شده است

                                                      
16 statutory shared parental pay (SSPP) 
17 Sure Start Maternity Grant 
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 18درآمد مربوط بهحمایت  1,2,6

 5ا وجود فرزندي زیر والد بتکافراد نیازمند و یک مزیت اعطایی از سوي دولت است که به  )IS( حمایت بر درآمد
سال  65تا  16متقاضیان باید در بازه سنی گیرد. تعلق می ،با درآمد کم به شرط داشتن شغل ،هاي با درآمد کمو زوجسال 

ي تامین هاي لازم براپوشش هزینهها شامل بسته به سطح درآمد و مخارج خانوار متغیر است. این حمایت ISباشند. مقدار 
 سطح مناسب براي زندگی تطابق نداشته باشد. باگیرد که درآمد او به کسی تعلق می IS معیشت، مسکن و حق بیمه است.
 آمده است. 1-1در جدول  ISمقدار و شرایط سنی براي دریافت 

 مقدار دریافت حمایت بر درآمد بر اساس سن و وضعیت متقاضیان 1-1جدول 

 پوند به ماه در حمایت مقدار سنی وضعیت کنندهدریافت فرد
 232 24 - 16 شخص مجرد
 292 و بیشتر 25 شخص مجرد

 232 17 - 16 والد بدون همسرتک
 292 و بیشتر 18 والد بدون همسرتک
 352تا  292از  (یکی یا هردو) 17تا  16 زوج
 460 و بیشتر (یکی یا هردو) 18 زوج

 

 مزایاي مسکن 1,2,7

نشین هستند. مقدار این مزایا براي افراد مختلف است که درآمد کمی دارند و اجارهمزایاي مسکن مختص کسانی 
ري که منهاي مقادیاي متقاضی برابر است با حد مطلوب اجاره بردرآمد متقاضی بستگی دارد و  متفاوت است و به سرمایه و

 18بالاتر از ) خانههمسر یا هم(شرکاي  این محاسبات براي بها سهیم شوند.فرد ممکن است در پرداخت اجاره هايخانههم
 . تا یک ماه بعد از اجاره منزل باید براي دریافت مزایاي مسکن درخواست داده شود.گیردانجام میسال بر اساس درآمد آنان 

هزار  10هزار پوند و میزان سرمایه نیز نباید بیش از  16حداکثر درآمد سالانه نباید بیش از  ،براي دریافت کامل مزایاي مسکن
حداکثر میزان دریافت مزایاي شود. پوند از مزایاي مسکن افراد کسر می 1پوند بیش از این مقادیر،  500به ازاي هر . پوند باشد

 مسکن در جدول ذیل آمده است.

 

 مقدار حمایت در ماه به پوند سنیوضعیت  کنندهفرد دریافت
 232 25زیر  فرد مجرد

                                                      
18 Income Support (IS) 
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 292 و بیشتر 25 فرد مجرد
 712 و بیشتر 65 فرد مجرد در سن بازنشستگی

 352 (یکی یا هردو) 17 – 16 زوج
 452 و بیشتر (یکی یا هردو) 18 زوج
 1000 و بیشتر 65 زوج

 280 و کمتر 20 هر کودك خانوار

میلیارد  24,3اند و دولت این کشور رقم مند شدهمیلیون نفر در انگلیس از مزایاي مسکن بهره 4,7شمار  2016در سال 
 .(Hood & Keiller, 2016)پوند در این برنامه در این سال هزینه کرده است 

 هاي فرزندآوريسیاست بنديجمع 1,3

 :فرزندآوري در انگلیس شامل موارد ذیل استهاي تشویق سیاست

 اعتبار مالیاتی  .1
 مزایا به فرزند .2
 مزایا به فرزند خواندگی .3
 مرخصی باحقوق قانونی بارداري، والدین و فرزندخواندگی .4
 هزینه بارداريکمک .5
 هدیه مادرشدن با اطمینان .6
 حمایت بر درآمد .7
 مزایاي مسکن .8

در خصوص فرزند ممکن است ؛ صورت گرفته است نگريجامع یاربس یسدر کشور انگل یادر بخش مزاکه توجه کرد  یدبا
تی و اعتبار مالیاهاي خود فرزند است که با مزایاي فرزند و حمایت بر درآمد مسایل مختلفی وجود داشته باشد. اول، هزینه

رزند است که با داري فشود. سوم، امکان نگهشود. دوم، مشکل مسکن است که با مزایاي مسکن جبران میتأمین می
ه است. بینی شدهاي مربوط به دوران بارداري نیز پیششود. حتی هزینههاي بارداري، والدین و فرزندخواندگی حل میمرخصی

 چنین مشوقی براي قبول فرزندخواندگی در مزایاي فرزندخواندگی و هدیه مادر شدن با اطمینان قرار داده شده است. هم

هاي فرزندآوري براي خانوار است. این فرزندآوري در انگلیس مشتمل بر تامین انواع هزینهدرواقع مزایاي حمایت از 
هاي بیشتري دریافت کنند و از این جهت، این تر حمایتها طوري تنظیم شده است که خانوارهاي با درآمد کمحمایت
 شده است.ها بر مبناي عدالت اجتماعی و حمایت بیشتر از اقشار نیازمندتر تنظیم سیاست
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ه کار ها، نیاز بها براي دریافت حمایتنقطه عطف این سیاستگذاري، حمایت از افراد شاغل است که منجر شده خانواده
شوند، به شرط اشتغال، ولو با درآمد کم، از مزایاي مسکن افرادي که صاحب فرزند میو حضور فعال اقتصادي داشته باشند. 

را به  ها  افرادشود. این مشوقها اعتبار مالیاتی داده میچنین به آنکنند و همد دریافت میشوند، حمایت بر درآمبرخوردار می
 دهد.سوي کار و فعالیت اقتصادي سوق می

 کند.هاي فرزندآوري انگلیس مشخص میهاي فوق در حمایت از افراد شاغل ویژگی دیگري در سیاستسیاست
ا را به هیعنی افراد و خانوادههاست؛ ل سخاوتمندانه کمبودهاي مالی خانوادهتوان گفت سیاست حمایتی این کشور تکمیمی

 . کندها را تأمین میکم و کسري خانواده کند، پس از آنتلاش براي تأمین نیازهاي خود از طریق اشتغال تشویق می

اعتبار . اما در خصوص تواند موجب تشویق فرزندآوري گرددها در ایران میتوان گفت اجراي همۀ این سیاستمی
وچک ک هايافراد و شرکت يدهد. اما برا یم یلاز بودجه را تشک یبخش کوچک یاتمال یراندر ا اي وجود دارد.نکته یاتیمال

بنابراین سیاست اعتبار مالیاتی هم براي دولت هزینه چندانی ندارد و هم براي معنادار و مؤثر باشد.  تواندیم هایاتکاهش مال
 باشد. يفرزندآور یقبراش تشو يتواند ابزار مؤثر یم یزلذا در کشور ما نمردم قابل توجه است. 

 

 

 

 هاي مهاجرتسیاست 2

 مقدمه 2,1

 یخارج یتیکعوامل ژئوپول ینو همچن یداخل یاسیو س ياهداف اقتصاد یرتحت تأث ی انگلیسمهاجرت يهایاستس
س از پ ياقتصاد یازهايني اساسی سه مولفه یرتحت تأث یستم،قرن ب یانتا پا 1945سال  ها ازکند. این سیاستتغییر می

 و یجادو ابه این کشور  (مجموعه مستعمرات امپراتوري انگلیس) مشترك المنافع ي، مهاجرت کشورهاجهانی دوم جنگ
ها این سیاستتمرکز  2008در سال  يتا آغاز رکود اقتصاد یستماواخر قرن ب از .ه است) قرار گرفتEUاروپا ( یهگسترش اتحاد

 2008. در سال قرار گرفت» یلتحص«و  »کار« ي دو هدفشده برا یریتمهاجرت مد یقبر جذب مهاجران به انگلستان از طر
به وقوع پیوست که  یسانگل یمهاجرت یاستدر س بزرگ تحول به عنوان یک) PBS( یازبر امت یمبتنجذب مهاجر  یستمس

 کار و يبراسیاست جدید بر ساماندهی مهاجرت تمرکز درواقع همان سیاست درهاي بسته و کنترل مهاجرت بوده است. 
بر ها سیاست ید، تاک2012تا  2010سال  از .بود آموزش و پرورشخدمات و ارائه دهندگان  یاناز کارفرما یتو حما یلتحص

باید  .(Rice & Angus, 2012) بوده استاین کشور مهاجرت  یستمسوء استفاده از سجلوگیري از مهاجرت و کاهش 
 هاي اجتماعی نژادپرستانه اثر گرفته است.ها همواره از جریانت این سیاستتوجه داش
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 پیشینه تاریخی 2,2

 ,Abrahámová)انگلستان به دو دلیل امنیت و اشتغال همواره یک مقصد جذاب براي مهاجران به شمار آمده است 
سوم از جمعیت جهان را به سیطره خود درآورده بود. در سلسله . در دوران استعمار، پادشاهی انگلیس حدود یک(2007
ام، تقاضاي مهاجرت انبوهی براي کوچ به سرزمین مرکزي 20هاي تابعه پادشاهی انگلیس در قرن هاي سرزمیناستقلال

 ,Abrahámová)دکننده مهاجرت به اجرا گذاشته شد (انگلیس کنونی) به وجود آمد که به این واسطه قوانین محدو
 هاي مختلف پرداخته شده است.هاي مهاجرتی در برههترین سیاست. در بخش ذیل به بررسی مهم(2007

 1945تا  1914از سال  2,2,1

شمالی  تباران و ساکنان آمریکاياییتباران، آفریقدر طول هر دو جنگ جهانی، اتباع مستعمرات انگلستان شامل آسیایی
آورده شده  اصلی انگلستان شدند. بسیاري از این اتباع براي جنگ در اروپا به سرزمینو جنوبی تبعه این کشور محسوب می

در  .و سپس اغلب آنان به کشورهاي مستعمره مبدا خود بازگردانده شدند؛ اما تعدادي از آنان در سرزمین اصلی ماندگار شدند
تحت  گروهی از جمعیت اقلیتنیز  1930هزار نفر برآورد شد. در دهه  7جمعیت هندیان و سیاهان در انگلیس  1939سال 

انگلیس را به عنوان مقصد مهاجرت خود برگزیدند. تخمین زده شده است که در این برهه حدود ،فشار دولت نازي در آلمان
اند. در همین دوره دولت انگلیس به دلیل تراکم بالاي جمعیت و بیکاري هزار یهودي از آلمان به انگلیس مهاجرت کرده 50

 .(Abrahámová, 2007)سعی بر هدایت مهاجران به کشورهاي دیگر داشت 

 1948تا  1945از سال  2,2,2

کمبود نیروي کار پس از جنگ جهانی دوم در اروپا باعث شد انگلیس نیز به مانند سایر دول اروپایی از مردم کشورهاي 
بودند،  هایهستان، لمهاجرت کنند یسانگلبه  یافتند که اجازه ییگروه ها یننخستدیگر دعوت کند به این کشور مهاجرت کنند. 

هایی نیز از ایتالیا، آلمان، اوکراین و اتریش جذب شدند اما این دو کشور بود. گروه این انتخاب ارتباطات زمان جنگ بین یلدل
(حوزه دریاي کارائیب) جذب شدند، آنان به دلیل مهارت  19براي انگلیس کافی نبود؛ به همین دلیل مهاجرانی از هند غربی

ه بیان هایی کرغم همه گفتهتوجه کرد علیونقل و هتلداري به کار گرفته شدند. باید پایین در بخش نظافت شهري، حمل
هاي جذب مهاجر پیش گرفت، درواقع این خود مهاجران بودند که براي کار و رفاه دارد دولت انگلیس در این دوره سیاستمی

 .(Abrahámová, 2007)به این کشور مهاجرت کردند 

به تصویب رسید.  20قانون ساماندهی شهروندي انگلستان و مسعمرات 1948سال به منظور ساماندهی این مهاجران در 
 تییانگلستان متولد شده است، حقوق کامل مل يثابت کند که او در امپراتور ستتوانیم یاگر شخصبه موجب این قانون 

. اش را نیز به این کشور منتقل کندخانوادهاجازه داشت و  دریافت کردهرا  سرزمین مرکزي انگلیسمانند حق اقامت و کار در 

                                                      
 و آنگوئیلا نبرخی جزایر و کشورهاي تحت سلطه انگلیس در حوزه دریاي کارائیب در شمال شرقی آمریکاي جنوبی از جمله جامائیکا، هندوراس و جزایر ویرجی 19

20  Citizen of the United Kingdom and Colonies (CUKC) 
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از از مردم  یاريبساین موجب شد وجود نداشت، تباران اتباع مستعمرات و انگلیسی یانم یزيگونه تمایچقانون هاین طبق 
 .(Abrahámová, 2007) حوزه دریاي کارائیب براي کار به انگلیس مهاجرت کنند

ها زمان بود. یکی از مهمترین این جریانخواهانه در آن سالیان همهاي اجتماعی برابرين با جریانتصویب این قانو
در بندر لندن بود که  1948تجمعی از سوي چندصد نفر از خلبانان و ملوانان جامائیکایی ارتش امپراتوري انگلستان در سال 

 ایجاد یک موج مهاجرتیها و تغییر سیاستمنجر به  ین گروهاخواهان ماندگاري در سرزمین مرکزي انگلیس بودند. اقدام 
رغم میلادي از مستعمرات حوزه دریاي کارائیب به سوي انگلیس شد. همچنین طبق این قانون علی 1960تا دهه  وقفهبی

استقلال ایرلند جنوبی از امپراتوري، به شهروندان آن اجازه داده شد آزادانه وارد انگلیس شده، شغل داشته و حتی راي بدهند 
(Abrahámová, 2007). 

نیز منجر به ایجاد یک موج مهاجرتی از سوي هند، پاکستان و بنگلادش به سمت انگلیس  1947تقسیم هند در سال 
لیل کردند که بعدها باعث نگرانی دولت به دشد. همچنین در این سالیان، نژادهاي آفریقایی نیز به سوي انگلیس مهاجرت می

 .(Abrahámová, 2007) امکان تنازعات اجتماعی و نژادي شد

 1950دهه  2,2,3

به دلیل انگیختگی داشتند  یسع 22کارو محافظه 21حزب سیاسی اصلی انگلستان یعنی حزب کارگر، دو 1950در دهه 
کنند،  یداپ یاهپوستانس روند مهاجرتمتوقف کردن  یحت یاکاهش  يبرا یمختلف يهاراههاي نژادپرستی ضدسیاهان، جریان

مکن مآنان  سیاستکه  نگران بودند یاستمدارانس. این به نتیجه نرسید  1962 که این تلاش تا تصویب یک قانون در سال
ژاد کنترل مهاجرت بر اساس ن از طرفیباشد و  سازمشکلمشترك المنافع  يکشورها قیمانگلستان به عنوان  ياست برا
ولا معم ودر انگلستان نسبتا کوچک  یاییو آس یاهس یت، جمع1950. تا اواسط دهه نبود یالملل ینب ینقوانمورد تایید  یامطابق 

 شخص یکانگلستان هرگز  یتاز جمع یمیدهه، ناین  یلکه در اوا يدر مناطق خاص و عمدتا موقت متمرکز بود، به طور
، جمعیت آسیایی و آفریقایی انگلستان، 1960. تا سال 23یدپوست بودندکاملا سف یباشهرها تقر اکثرو  بودند یدهپوست را ند یاهس

آغاز مهاجرت پرحجم اتباع آفریقایی، آسیایی و  1960طور کلی باید گفت دهه از کل جمعیت این کشور بود؛ اما به % 0,25
 .(Abrahámová, 2007)آمریکاي جنوبی امپراتوري به سرزمین اصلی بوده است 

 1962ن مهاجرت امپراتوري در سال تصویب قانو 2,2,4

هاي زا براي سفر مهاجران از سرزمیناولین قانون محدودیت 1962در سال  1950در پاسخ به موج مهاجرتی دهه 
اقماري امپراتوري به سرزمین اصلی وضع شد. این قانون همه مهاجران را ملزم به دریافت یک شناسنامه ملی کرد که داراي 

 :شدندمی یمه تقسدر سه دستها اطلاعات مهارتی فرد بود. این شناسنامه

                                                      
21  Labour 
22 Conservative 

 اند نیست. پوست را از نزدیک ندیدهي ضدسیاهان در بین مردمی که یک سیاههاي نژاداین گزاره به معناي نبود گرایش 23
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 ؛در سرزمین مرکزي انگلیس کارفرما یک نزد شغل مشخص شاغل در یک ، افرادالف دسته 
  ،اند؛انگلیس گذراندهدر  ی مفیديمهارتآموزش که  یکساندسته ب 
  ،بیکارخاص و  يهاکارگران بدون مهارتدسته ج. 

 انگلیس بیاورند.ها اجازه داشتند خانواده خود را نیز به دارندگان این شناسنامه

ختلف فرق هاي مشده بود، که براي اقوام و سرزمینها نیز در هر سال مبتنی بر یک سهمیه تعیینصدور این شناسنامه
شدند. همچنین مطابق با این قانون اولین نهاد داشت. مطابق آن محکومان برخی جرایم در انگلیس، به کشور مبدا اخراج می

 مهاجرانسازي یکپارچه ي، برا»24مشترك المنافع يکشورها انمهاجر یمشورت يشورا«ت با نام قانونی در ارتباط با مهاجر
 .(Abrahámová, 2007)شکل گرفت 

این  1960چرا که در طول دهه ،با تصویب این قانون، انگلیس در واقع به جذب نیروي کار همت گماشت نه مردم
نژادپرستی  هايکشور نیازمند نیروي کار بود. اما نباید غفلت کرد که دولتمردان این کشور در طول این دهه تحت فشار جریان

کردند. بنابراین قانون حاضر راهی براي بودند که ورود مهاجران را عامل  کمبود مسکن و شغل در این کشور معرفی می
شد. به طوري که با یک مهاجرت گزینشی، سعی شد تا از ورود نژادهاي هندي هاجرت به این کشور تلقی میکاهش موج م

 .(Abrahámová, 2007)و آفریقایی ممانعت شود 

 1968تصویب قانون مهاجرت امپراتوري  2,2,5

خواهید به حزب کارگر (حزب رقیب) ایگی خود میاگر یک کاکاسیاه در همس«کار با شعار حزب محافظه 1964در سال 
شد که حاوي  1968ساز تغییر قوانین مهاجرت در سال دادن به این شعار ضدمهاجرتی زمینهبه پیروزي رسید. راي» راي دهید
 ههاي بیشتر بر سر راه مهاجران بود. محدودیت جدید این قانون شامل صدور اجازه اقامت در سرزمین مرکزي بمحدودیت

شرط داشتن مدرکی که نشان دهد فرد، پدر یا پدربزرگ وي در انگلستان متولد شده باشند بود. با اعمال این محدودیت صرفا 
خود منع ودبهپوستان خکردند و رنگیناتباع استرالیا، کانادا و نیوزیلند صلاحیت لازم براي مهاجرت به انگلستان را احراز می

پوست به این کشور شد. از آن زمان تا کنون، همواره از جر به ممانعت از ورود هزاران رنگینشدند. تصویب این قانون منمی
 .(Abrahámová, 2007)شود به عنوان یک قانون ضد حقوق بشر یاد می 1968قانون مهاجرت امپراتوري 

با ارائه یک سخنرانی از سوي  1968قانون در سال  هاي اجتماعی ضدمهاجرت همزمان با تصویب اینیکی از جریان
نگلیس را پوستان به اانوش پاول، یکی از نمایندگان پارلمان انگلیس ایجاد شد. وي در این سخنرانی مشهور، مهاجرت رنگین

بود که یک و به زودي شاهد آن خواهند » 25اندمردم انگلیس در مجلس ختم خود دور هم تجمع کرده«به این تشبیه کرد که 
الانه انگیزي و خشونت، نسبت به ورود سزند. وي با تحریک نژادپرستان به فتنهارباب سیاه دارد برده سفید خود را شلاق می

دقیقه، از سوي حضار تشویق شد.  45وي تا  ،پوست به انگلستان اعتراض کرد. پس از پایان سخنرانیهزار رنگین 50بیش از 

                                                      
24 Commonwealth Immigrants Advisory Council 
25 watching a nation busily engaged in heaping up its own funeral pyre 
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 ها پخش شد و یک جریان اجتماعی قوي و فراگیر ضد مهاجرت را در انگلستان ایجاد کردنهاخبار این سخنرانی در رسا
(Abrahámová, 2007). 

 1971قانون مهاجرت  2,2,6

براي اولین بار حق دوتابعیتی بودن را براي شهروندانی که خود، پدر یا پدربزرگشان در  1971قانون مهاجرت سال 
د و اند فراهم کرد. به موجب این قانون اتباع استرالیا، نیوزیلنمرکزي امپراتوري سابق (انگلستان کنونی) متولد شدهسرزمین 

تابعیتی کانادا حق دوتابعیتی بودن یافتند؛ اما اتباع کشورهاي آسیایی و آفریقایی فاقد این حق شدند. این مهاجران، تک
واجدادي خود (کشور آسیایی یا آفریقائی که اجداد آنان از آن به سوي انگلیس محسوب شده، و در صورت ورود به کشور آبا

اند) حق بازگشت به سرزمین مرکزي انگلستان را نداشتند. همچنین ممکن بود آنان به دلیل مهاجرت کنونی مهاجرت کرده
 .(Abrahámová, 2007) همسر یا فرزندان خود به این دسته از کشورها، از انگلیس اخراج شوند

 1979تا  1971سیاست مهاجرتی انگلستان از سال  2,2,7

 –هاي اوگاندا به کاهش ورود مهاجران به انگلیس منجر نشد. یکی از دلایل آن، سیاست 1971قانون مهاجرت 
تباران ساکن این کشور که از سوي انگلیس این کشور تصمیم گرفت همه آسیایی 1972مستعمره سابق انگلستان بود. در سال 

هزار نفري که همگی  80هزار نفر از این جمعیت  30اخراج کند. را سال قبل به این کشور کوچانده شده بودند  100قریب 
د میلی شدید دولت وقت، انگلیس را به عنوان مقصد خورغم بیتیار داشتند، علیگذرنامه امپراتوري سابق انگلستان را در اخ

 .(Abrahámová, 2007) انتخاب کردند

 1980در دهه انگلستان  یمهاجرت یاستس 2,2,8

که کمی نسبت  به تصویب رسید 1981با روي کار آمدن مارگارت تاچر در راس دولت، قانون ملیت انگلستان در سال 
گیرانه قوانین قبلی تجدیدنظر کرد. این قانون سه دسته حق شهروندي جدید معرفی کرد، شامل: به رویکردهاي سخت

دند گنجیهاي وابسته و شهروندي اتباع خارجی. مهاجرانی که در دو دسته اول میشهروندي انگلستان، شهروندي سرزمین
کردند بعد شدند. همچنین زنانی که با مرد انگلیسی ازدواج میاین کشور تلقی می سال سکونت در انگلستان شهروند 5بعد از 

 .(Abrahámová, 2007)آوردند شهروندي انگلستان را به دست می ،سال سکونت 3از 

رهاي مهم انگلستان (در هاي اجتماعی همراه تصویب این قانون، تجمع بزرگ اعتراضی سیاهان در شهیکی از جریان
سال پس از  4هاي مهاجرتی شد. به این ترتیب هزار نفر) نسبت به تبعیض نژادي بود که منجر به تعدیل سیاست 15لندن 

میلیون نفر آسیایی  1میلیون جمعیت انگلیس،  55از  1985تصویب این قانون شرایط کمی بهبود یافت؛ به طوري که در سال 
دادند سیاهان تشکیل میهم نمایندگان مجلس را از به آمریکاي جنوبی بودند و تعدادي  میلیون نفر متعلق 1و 

(Abrahámová, 2007). 
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 1990انگلستان در دهه  یمهاجرت یاستس 2,2,9

انگلستان هنوز  1990هزار نفر وارد انگلیس شدند. در آغاز دهه  50سالانه حدود  1990تا اوایل دهه  1960از سال 
خیلی برجسته شد. یکی قتل نوجوانی سیاه از سوي  1993شاهد تحرکات نژادپرستانه ضدسیاهان بود که دو مورد در سال 

وس از سوي تعدادي جوان سفیدپوست. چنین تحرکاتی مساله پوست در ایستگاه اتوبپلیس و دیگري قتل یک مرد سیاه
 سالر دی، پناهندگ درخواستقانون مهاجرت و تبعیض نژادي را دوباره به محافل سیاستگذاري کشاند. در پی این رویداد، 

 .(Abrahámová, 2007)ترین نکته آن حق اعتراض به رد درخواست پناهندگی بود به تصویب رسید که مهم 1993

است.  اند تصویر کردهو سپس ساکن این کشور شده نمودار زیر شمار مهاجرانی را که در خارج از انگلستان متولد شده
رغم اعمال محدودیت با افزایش ملایم علی 1971و  1968، 1962هاي شود قوانین محدودکننده سالهمانطور که مشاهده می

نیز باز به همان شکل » 1981ملیت انگلستان در سال «آمیز اند، این روند تا تصویب قانون مسامحهاه بودهشمار مهاجران همر
 شیب روند افزایش جمعیت مهاجران به شکل مشهودي تندتر شده است. 1993هاي سال تداوم یافته ولی بعد از اعتراض

 
 (Worldbank, 2017)مرجع: 

 2009تا  1997هاي مهاجرتی از سال سیاست 2,2,10

یافت  یشافزا یسانگل به يکارمهاجرت  ي، تقاضا برا2008اقتصاد در سال جهانی و رکود  1997سال  یندوره بدر 
هاجرت م« در این راستا کشور انگلیس از سیاستی به نام .شودکه اصطلاحا به این پدیده مهاجرت اقتصادي گفته می

 ولیدافزایش ت يبه انگلستان برا جویانو دانشماهر مهاجرت کارگران گرفت که خروجی این سیاست، بهره » شدهمدیریت
در مورد  86،300به  1997در سال مورد  43،700از در یک روند افزایشی کار  یزايوبه این ترتیب صدور . بود یمل ياقتصاد
 دهد.این افزایش سریع در شکل بالا خود را نشان می .(Home Office, 2011) افزایش یافت 2007سال 
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هاي است که به موجب آن، محدودیت 2004هاي مهم در این دوره، گسترش اتحادیه اروپا در سال یکی دیگر از برهه
 شد 2009تا سال  میلیون مهاجر به انگلیس 1,3مهاجرتی در این سال در کل اتحادیه برداشته شد و این اتفاق منجر به ورود 

(Home Office, 2011). 

 قانون کنونی: نظام اعطاي شهروندي مبتنی بر امتیاز 2,3

به شکل کنونی  2006تغییراتی کرد تا اینکه در سال  2004و  2002هاي قانون مهاجرت و پناهندگی انگلیس در سال
را ایجاد کرده است  بندي متقاضیان دریافت شهرونديسطح . این قانون یک نظام(Abrahámová, 2007) آن رسید

منظور  به این ،شودو مبتنی بر نیازهاي داخلی انتخاب می ها و رزومهتوانمنديبر اساس بامهارت کار نیروي  که بر اساس آن
 .(Gower, 2016) شودبررسی می يِ متقاضیکار هايتجربه و مهارت زبان یلی،مدارك تحص

 26اي از سیاست مهاجرتی درهاي بسته است؛ طبق قانون جدید دولت انگلیس پنج نوعیافتهدرواقع این قانون شکل تعدیل
مختلف از ویزا را براي جذب هدفمند مهاجران ارائه کرده است که هر کدام از این پنج نوع، خود به چند نوع ویزاي خاص با 

 .(Gower, 2016)شود شرایط اعطاي گوناگون تقسیم می

 : نخبگان اقتصادي و علمی1ویزاي نوع  2,3,1

گذاران؛ یهسرما کاربرد دارد که شامل: کارآفرینان؛ ارزش بالا یابالا  منديتوانمهاجران با  يبرا 1ویزاي نوع 
 .شودمی و هنر یجیتالد يآورفن ی،پزشک ی،مهندس ی،در علوم انسان خاص يبا استعدادهاافراد  ین؛کارآفر یلانالتحصفارغ

 این افراد نیازمند کسب گواهی از یکی از مراکز ذیل هستند:

 هنر و فرهنگ؛ يکاربرد هايفعالیت يبرا: هنر انگلستان شوراي 
 ی؛و علوم انسان اجتماعیعلوم  يکاربرد هايفعالیت يبرا: انگلستان یآکادم 
 ی؛و علوم پزشک پایهعلوم  يکاربرد هايفعالیت يبرای: انجمن سلطنت 

 ی؛ مهندس يکاربرد هايفعالیت يبرای: مهندس یسلطنت یآکادم(Home Office, 2011) 

گذاري کنند. آنان ملزم به داشتن میلیون پوند در انگلیس سرمایه 1گذاران باید براي شروع اقامت خود حداقل سرمایه
هزار پوند سرمایه براي طرح کارآفرینی خود جذب  50گذاري حداقل هاي سرمایهشغل نیستند. کارآفرینان نیز باید از شرکت

 دولتی یک گواهی براي تصدیق اعتبار کارآفرینی خود دریافت کنند. سایر موارد محدودیتی ندارندکنند و یا از یک ارگان 
(Home Office, 2011). 

                                                      
26 Tier 
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 هاي پرمهارت: حرفه2ویزاي نوع  2,3,2

 : کارگرانه شاملبا پیشنهاد شغلی از سوي یک کارفرما در کشور انگلیس کاربرد دارد کن ماهر کناکار يبرااین ویزا 
المللی است. پذیرش این دسته مهاجران منوط هاي بینشرکت یدرونهاي نقل و انتقال؛ ورزشکاران؛ و یمذهب مبلغان ،ماهر

اي از داخل کشور، براي پرکردن آن موقعیت شغلی وجود نداشته باشد. به این است که در محل کار پیشنهادي، گزینه
هاي شغلی حتما باید نیازمند یک نیروي کار با شود. همچنین این موقعیتدولت اعلام میهاي شغلی خالی از سوي موقعیت

هزار نفر بوده است.  21شمار  2012تحصیلات کارشناسی ارشد و بالاتر باشند. سهمیه جذب این نوع مهاجران در سال 
را دارا باشند. ورزشکاران و مبلغان مذهبی ماه سابقه کار در شرکت مورد نظر  12المللی باید حداقل هاي بینکارکنان شرکت

 .(Home Office, 2011) نیز براي ورود به کشور محدودیتی ندارند

 مهارتهاي کم: حرفه3ویزاي نوع  2,3,3

 یرا، زاستهرگز مورد استفاده قرار نگرفته در نظر گرفته شده است. این نوع ویزا  کارگران کم مهارت يبرااین ویزا 
قانونی  ید و وجود امکاندست آبه مقیم درون کشورکار  یرويتواند از ن یم یفیتبه کارگران کم ک یازفرض شده است که ن

 .(Home Office, 2011) آن براي مواقع پرضرورت است

 آموزان و دانشجویان: دانش4ویزاي نوع  2,3,4

 و بالاتره سال 16جویان و دانشساله  17تا  4دانش آموزان  و دانشجویان که شامل دانش آموزان يبرااین نوع ویزا 
دهندگان خدمات آموزشی داراي مجوز، یک گواهی براي امکان است کاربرد دارد. متقاضیان باید قبلا از سوي یکی از ارائه

ص ها) شرایط استاندارد و خادمات آموزشی (مدارس و کالجدهندگان خگذران تحصیل دریافت کرده باشند و از طرفی باید ارائه
ی مورد گذاري در یک موسسه مالالمللی را احراز کنند. متقاضی باید از طریق سپردهآموز یا دانشجوي بینبراي پذیرش دانش

طح دبیرستان صیل در سعلاوه تحتایید در داخل انگلیس، تمکن مالی خود را  براي تامین مخارج سالانه تحصیل اثبات کند. به
ساعت در  10توانند یم یعموم مشغول به تحصیل در مدارسآموزان دانشو بالاتر نیازمند ارائه یک مدرك زبان معتبر است. 

ر د یلیتکم یلاتتحص یانساعت در هفته کار کنند. فقط دانشجو 20به مدت جویان نیز و دانش یلهفته در طول مدت تحص
 .(Home Office, 2011)بیاورند خود را به انگلستان خانوادگی  ستگانوابتوانند می یدولت بخش

 : کارگران موقت و مهاجران جوان5ویزاي نوع  2,3,5

 ناکارگردیگر از  یخاص) و پنج طبقه فرع يهایت(محدود به مل جوانشامل مهاجران  کارگران موقت يبرااین ویزا 
 این ویزا براي این .(Gower, 2016)کاربرد دارد  )ضمانت اشتغال از سوي یک کارفرماي داخلیو  یشنهادموقت (با پ

 Home)فراهم کند کند، یرا امضاء مکه انگلستان آن یالمللینب يهابه توافقنامهعمل  يبرا یريشده است تا مس یطراح
Office, 2011). 
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توانند در صورت اثبات تمکن مالی و احراز شرایط خاص بسته به هر معین، می به جز موارد استثناءهمه انواع فوق 
 مورد، والدین، فرزندان و همسر خود را به انگلیس بیاورند.

 هاي مهاجرتسیاست بنديجمع 2,4

یک نگاه کلی در سه دهه اخیر رشد کرده است مطابق نمودار زیر درصد مهاجران از کل جمعیت در کشور انگلیس در 
 تقریبا به دو برابر رسیده است. 2016تا  1990و از سال 

 

 )Worldbank, 2017(مرجع: 

هاي قانونی مختلف در طول سالیان بعد از رغم محدودیتنکته اول در مورد مهاجرت به انگلیس این است که علی
دوم، انگلیس همواره مقصد جذابی براي مهاجران جویاي شغل بوده است. به طوري که با وجود اعمال قوانین  جنگ جهانی

 اند.هزار نفر وارد این کشور شده 50سالانه حدود  1990تا  1960هاي دهه محدودکننده در سال

مهاجرپذیري است. به طوري که هاي مهاجرتی از هر دو گروه اجتماعی موافق و مخالف نکته دوم تاثیرپذیري سیاست
کننده توان گفت هر تحول مهاجرتی محدودکننده از سوي بومیان آنگلوساکسون ایجاد یا حمایت شده و هر تحول تسهیلمی

 هاي اجتماعیهاي مهاجر ایجاد و حمایت شده است. درواقع سیاستگذاري مهاجرت در انگلیس دقیقا از جریاناز سوي اقلیت
 ت.اثرپذیر بوده اس

هاي افزایش فرزندآوري قابل ملاحظه است، عدم تمایل سیاستگذاران به جذب نکته سومی که نسبت به سیاست
جمعیت از بخش مهاجرت است. باید گفت انگلیس نیاز چندانی به جذب مهاجر از بیرون مرزها احساس نکرده است چرا که 

را از طریق گسترش کشورهاي مستعمره و استفاده از نیروي اولا در طول سده گذشته این کشور نیروي کار مورد نیاز خود 
هزار نفر) منجر شده است که  50خودي و مداوم جمعیت (سالانه کرده و ثانیا روند جذب خودبهکار آن کشورها تامین می

 نیازي براي صرف هزینه براي جذب مهاجر احساس نشود.
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مهاجرت است، این کشور براي برقراري تعادل نژادي در هاي غیرمستقیم براي کنترل نکته چهارم، اعمال سیاست
تبار را از هایی چون اجازه اقامت به شرط تولد اجداد در سرزمین مرکزي، مهاجران غیرانگلیسیبافت جمعیتی خود، با سیاست

 تبار را تسهیل کرده است.ورود به کشور خود منع کرده و از طرفی، راه ورود مهاجران انگلیسی

ت مهاجرت انبوه درخواس  یناست که ب یاستیس یس،انگل یکنون یمهاجرت یاستس شودیت فوق، ملاحظه مبنابه نکا
تخصص کار م یرويجامعه به ن یعیطب یازو نژادپرست در برابر مهاجرت و ن گرایمل یاجتماع هايیانکشور، مقاومت جر ینبه ا

 .کشور است یندر ا یازبر امت یمبتن يشهروند يقانون اعطا ي،اریاستگذنوع س ینتعادل برقرار کرده است. ماحصل ا

کار  یرويشده است که بر اساس آن ن یجادا يشهروند یافتدر یانمتقاض يبندنظام سطح یکقانون  ینا مطابق
و  یاساس صرفا پنج دسته نخبگان علم ین. بر اشودیجذب م یداخل یازهايبر ن یو مبتن هايبامهارت بر اساس توانمند

ه صورت بازار کار، ب یطو شرا یداخل یازهايبر ن یجوان، مبتن دهو کارگران سا یانکار با مهارت بالا، دانشجو یروين ي،تصاداق
 .کنندیم یافتسالانه مجوز اقامت در یهمحدود و مطابق سهم

 یداخل یازهاين يجذب مهاجر نخبه بر مبنا یاستورود مهاجران، س يمشابه برا یباتقر یطبا توجه به شرا یزن یرانا در
 یا در پر يو نژاد یقوم يهاچراکه هم مقاومت رسد؛یموفق به نظر م یندهبا آ یاستس یککار متخصص  یروين ینتام يبرا

 موجود منجر خواهد شد. ايمتخصص به پرکردن خلاه یروين ینبا تامهم ندارد و 
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 مقدمه 1

هاي حمایت از سیاست«و » هاي مهاجرتیسیاست«آلمان در دو قالب  هاي جمعیتیدر این پژوهش سیاست

هاي جمعیتی، پیشینه قانونگذاري و ترین جابجاییهاي مهاجرتی به مهمافراز شده است. در بخش سیاست» فرزندآوري

ین مختلف هاي حامی فرزندآوري با تلفیق قوانآخرین قانون مهاجرتی این کشور پرداخته شده است. در بخش سیاست

 به مهمترین رویکردهاي مشوق و تسهیلگر فرزندآوري اشاره شده است.

 هاي حمایت از فرزندآوريسیاست 2

شود نرخ شود. همانطور که دیده میدر شکل ذیل مشاهده می 2014تا سال  1960روند نرخ باروري در آلمان از سال 

هاي مشوق به زیر سطح جانشینی رسیده است. دولت آلمان تلاش کرده است با اعمال سیاست 1970باروري از سال 

 فرزندآوري این نرخ را افزایش دهد.

 میلادي 2014تا  1960نرخ باروري کل در آلمان از  - 2شکل 

 

 (WorldBank, 2017)منبع: 

هاي براي درك بهتر زمینهشود. هاي حمایت از فرزندآوري در آلمان بررسی میدر این بخش سیاست

هاي جمعیتی دو آلمان قبل از اتحاد ضروري سیاستگذاري حمایت از فرزندآوري در کشور آلمان، مرور سیاست
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 هاي حمایت از فرزندآوري پیش از اتحاد دو آلمانتاریخچه سیاست 2,1

هاي زندگی بسیاري از جنبهآلمان شرقی پس از پایان جنگ جهانی دوم به عنوان یک دولت سوسیالیستی در 

کرد. هدف سیاستگذاران آلمان شرقی شکوفایی اقتصادي به واسطه افزایش نیروي کار از خانوادگی سیاستگذاري می

طریق الف) حفظ سطح بالاي اشتغال زنان و ب) افزایش جمعیت از طریق حمایت گسترده از فرزندآوري و تشکیل 

اي با حقوق زایمان، هفته 18شامل مرخصی منجر به اعطاي تسهیلاتی ا هخانوادة چند فرزندي بود. این سیاست

هاي این کشور برخلاف سیاست 1972هزینه زایمان، کمک هزینه مراقبت از کودك و وام ازدواج بود. در سال کمک

ش پیدا کرد و اي قانونی کرده و به همین واسطه نرخ باروري به شدت کاهپیشین خود سقط جنین را تا حد بسیار آزادانه

هاي تشویقی وسیعی سیاست 1976رسید. در یک واکنش سیاستی سریع، آلمان شرقی در سال  سطح جانشینیبه زیر 

 :)1396(عالمی نیسی,  ها شامل موارد ذیل بوداتخاذ کرد تا نرخ باروري افزایش یابد. این سیاست

 هفته؛ 26به  18 افزایش مرخصی باحقوق زایمان از •

سالگی تر، پس از مرخصی زایمان، تا یکمرخصی با حقوق براي مادران داراي دو فرزند یا بیش •

 ترین فرزند؛کوچک

 ، هنگام تولد فرزند دوم یا فرزندان بعدي؛1مرخصی آموزشی یک ساله همراه با حقوق ماهانه •

ن کاهش مبلغ بازپرداخت وام در هاي تازه ازدواج کرده و امکاهاي بدون بهره مسکن به زوجوام •

 صورت تولد فرزند؛

 افزایش قابل ملاحظه کمک هاي مالی تولد فرزند؛ •

 افزایش پلکانی کمک هزینه ماهانه خانواده به ازاي هر فرزند •

 سال؛ 3تا  1کاهش ساعت کاري مادران و افزایش خدمات مراقبت تمام وقت از کودکان  •

 )(به جهت تامین آتیه فرزندآوري همسرخاص براي مادران بیمالی و مزایاي  •

ها و خدمات پشتیبانی مراقبت کودك دبستانیها، پیشترین شبکۀ کودکستانگسترده علاوه بر این، آلمان شرقی

کننده تا زمان اتحاد دو آلمان تداوم هاي تشویقگرفت. این سیاستها تعلق میدر اروپاي شرقی را داشت که یارانه به آن

 .)1396(عالمی نیسی,  داشت

                                                      
که حقوق آن کاهش پیدا کند(نگارنده، روند، بدون آنآموزي میهاي مهارت)، کارکنان به دورهPaid Educational Leaveدر مرخصی آموزشی با حقوق(یا  1

 برداشتی از منبع ذیل)
Piret, C., & Creutz, E. (1995). Paid Educational Leave in Belgium: is legislation slipping off the track?. VOCATIONAL 
TRAINING-BERLIN-CEDEFOP-, 62-

68.www.cedefop.europa.eu/files/etv/Upload/Information_resources/.../6_en_piret.pdf 



، اهداف اجتماعی نظیر برابري جنسیتی، سیاستگذاري در حوزه خانواده را تحت 1970در آلمان غربی نیز از دهۀ 

-هاي مراقبت و نگهداري فرزند، باید بهخصوص مادران، هزینهها و بهتاثیر قرار داد. دولت معتقد بود که براي خانواده

جبران شود؛ بنابراین، سیاست خانواده در آلمان غربی روي جبران اقتصادي فرزندآوري متمرکز شد. این  نوعی

 :)1396(عالمی نیسی,  ها شامل موارد ذیل استسیاست

 1979هاي اقتصادي در سال با وجود محدودیت ؛ماه 6به  2افزایش مرخصی باحقوق پس از زایمان از  •

 ویژه براي فرزند سومافزایش کمک هزینۀ خانواده، به •

هاي تازه ازدواج کرده و کاهش مبلغ بازپرداخت آن، با تولد هر بهره براي زوجهاي مسکن کموام •

 کودك

افزایش کمک هزینه والدین، مرخصی والدین و اعتبار حقوق بازنشستگی سالمندي، بر مبناي دوره  •

 1986، در سال زمانی پدري یا مادري کردن

هاي افزایش فرزندآوري و برابري جنسیتی در آلمان شرقی و غربی، جاي خود را پس از اتحاد دو آلمان، سیاست

هاي مسیحی در اولویت قرار داشت؛ داد، زیرا تشکیل خانواده سنتی بر مبناي ارزش» هاي حمایت از خانوادهسیاست«به 

هاي مشوق فرزندآوري را بعد .  انواع سیاست)1396(عالمی نیسی, اند اشتههایی که تبعات مطلوب جمعیتی نیز دسیاست

مرخصی تربیت و نگهداري «، »اعطاي مرخصی بارداري و زایمان«توان در موارد سیاستی می ،از اتحاد دو آلمان تاکنون

و » کنترل طلاق«، »مشاوره خانواده«، »درمان ناباروري« ،»هاي مالی و اعطاي یارانه فرزندآوريهزینهکمک«، »فرزند

 خلاصه کرد.» هزینه مسکنکمک«

 مرخصی بارداري و زایمان 2,2

هاي مشوق فرزندآوري براي زنان شاغل در آلمان، مرخصی دوران بارداري و زایمان است که از یکی از سیاست

. این (Ray, 2008) همراه با حقوق و مزایا استهفته  14اکنون به کار گرفته شد. مدت این مرخصی هم 1970سال 

مرخصی شش هفته قبل از تولد آغاز می شود و هشت هفته پس از آن به پایان می رسد، در طول این دوره زن باردار 

ساعت کار کنند. حق  8,5ز روند حق ندارند روزانه بیش اهایی که سر کار میحق ندارد کار کند. زنان باردار در هفته

 .(PERFAR, 2014)السابق برقرار است اشتغال قبلی والدین نیز پس از بازگشت از مرخصی کمافی

 مرخصی والدین 2,3

مرخصی والدین، یک مشوق فرزندآوري براي والدین شاغل است که به منظور رسیدگی و مراقبت از فرزندان 

شود.  هدف از مرخصی والدین حفظ ارتباط والدین با زندگی کاري در عین مراقبت از دین اعطا میخردسال به وال



شان به مرخصی بروند. این مرخصی فرزند است. بر اساس آن والدین می توانند تا سومین سال بعد از تاریخ تولد کودك

توانند در صورتی که د. پدربزرگ یا مادربزرگ نیز میتواند در اختیار پدر، مادر یا مشترکا در اختیار هر دو قرار بگیرمی

سال باشند یا اینکه یکی از والدین که سن کمتري دارد در سال آخر یا دو سال مانده به آخر  18والدین در سنین زیر 

دین مند شوند (این حق براي زمانی کاربرد دارد که هیچکدام از والخود باشد از مرخصی والدین بهره 2دوره کارورزي

ماهگی  14. در این مرخصی حقوق و مزایاي یکی از والدین تا (BAMF, 2015)از حق مرخصی خود استفاده نکنند) 

اگر یکی از والدین که به از این مرخصی استفاده کنند،  ،هر دوپدر و مادر، آنکه  برايشود و نوزاد پرداخت می

در این  .کندماهگی نوزاد افزایش پیدا می 16مرخصی کند، مدت پرداخت این حقوق تا مرخصی نرفته درخواست 

شود فسخ می مندي از شغل قبلی براي والدین محفوظ است و قرارداد فرد با کارفرما غیرقابلشرایط حق بهره

(PERFAR, 2014) بل از زمان آغاز مرخصی والدین، درخواست خود را به هفته ق 7. به این منظور لازم است متقاضی

کارفرما ارائه کند، پس از پایان دوره مرخصی، کارفرما ملزم است شغلی در رده شغل قبلی در اختیار متقاضی قرار دهد. 

افت آن ماه مرخصی برخوردار هستند که باید براي دری 24سالگی هر فرزند نیز والدین از  7تا  2در بازه  2015از سال 

 . (BAMF, 2015) هفته قبل از روز مورد نظر درخواست خود را به کارفرما ارائه دهند 13

ماه بعد از تولد فرزند  12 تااز درآمد ماهانه خود را  ٪ 67 مندي از این مرخصی،هنگام بهره والدین کارمند

یورو باشد. البته این مزایا به صورت پلکانی براي والدین با  1800تواند بیش از کنند ولی این مزایا ماهانه نمیدریافت می

درصد از  65شود که کمتر از اي اعمال مییابد، اما این کاهش به گونهیورو کاهش می 1200درآمد ماهانه بالاتر از 

 .(PERFAR, 2014) .درآمد ماهانه نباشد

 هاهزینهها و کمکمالی، یارانهمزایاي  2,4

 هاي مشوق فرزندآوري آلمان بوده که شامل موارد ذیل است:هاي مستقیم مالی بخشی از سیاستپرداخت

 مزایاي فرزندآوري  2,4,1

گیرد. این مزایا براي خانوارهاي با درآمد کم در قوانین آلمان به زوجینی که فرزنددار شوند مزایاي مالی تعلق می

سالگی فرزندان، این مزایا براي والدین در صورتی که فرزندشان ساکن اتحادیه اروپا یا یک  18تا سن بیشتر است. 

آموزشی مهارت آموزي یا  کشور ثالث مورد تایید اتحادیه باشد محفوظ است. در مواردي که فرزندان در یک دوره

یورو به  190مبلغ این مزایا ماهانه گیرد. لق میسالگی فرزند تع 25این حقوق تا  کنند،دانشگاهیِ مورد تایید تحصیل می

. این باشدمییورو براي هر کودك پس از آن  221یورو براي فرزند سوم و  196ازاي هر کودك براي دو فرزند اول، 
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تر خواهد بود. به این یورو بیش 160تر است درآمد که سطح درآمدشان از حد استاندارد پایینرقم براي خانوارهاي کم

 .(BAMF, 2015) صورت گیرداست ثبت نام  4که زیرمجموعه سازمان اشتغال 3نظور باید در اداره مزایاي خانوادهم

 فرزندآوري با مزایاي ذیل همراه شد: 2011علاوه بر این از سال 

 جایی تا مدرسه یا مرکز مراقبت کودکان (مانند مهدکودك)جابههزینه  

 التحریر مدرسه ي لوازمیورو ویژه 100 سالانه 

 جایی کودکان تا مدرسهجابههزینه  

 آموزانافزایش کیفیت یادگیري دانش ]هاي فوق برنامه برايآموزشهاي هزینه[ 

 هزینه مراقبت عصرگاهی از کودکان در مدرسه 

 5مرتبط با جامعه فرهنگی و اجتماعی هايدر فعالیت هزینه افزایش مشارکت 

 .(BAMF, 2015)ها مراجعه شود استفاده از این مزایا باید به شهرداريبراي 

 6متمم والدین هزینههزینه والدین و کمککمک 2,4,2

هاي معافیت«و » هاي والدینهزینهکمک«آلمان علاوه بر مزایاي فرزندآوري داراي یک سیستم ترکیبی از 

 .(PERFAR, 2014)دهد هاي درآمدي را تحت پوشش قرار میه لایهاست. این نظام هم» مالیاتی

، کمکی از سوي دولت و ویژه والدینی است که خود قصد نگهداري از فرزندشان را دارند »هزینه والدینکمک«

است که مختص » هزینه متمم والدینککم«وقت ندارند. یکی از انواع این کمک وقت یا پارهو به این دلیل اشتغال تمام

 ها از قرار زیر است:هاي اصلی این کمکوقت فعالیت دارند. ویژگیوالدینی است که فقط در مشاغل پاره

 یورو است. 1800تا  300هزینه والدین تقریبا دو سوم درآمد قبلی و به میزان کمک 

 هزینه والدین براي دوازده ماه پرداخت می شود.کمک 

صورتی که هم پدر و هم مادر بخواهند به صورت اشتراکی از کودك خود مراقبت کنند و به این منظور در  

 کند.ماه افزایش پیدا می 14هزینه به سر کار نروند، مدت پرداخت کمک

 دو برابر است. آنهزینه والدین است اما طول مدت پرداخت هزینه متمم نصف کمکمقدار کمک 
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 )EC.Euro.euزند (هایی که زندگی فردي را به زندگی اجتماعی پیوند میفعالیت 5
6  Parental allowance and Parental allowance "Plus" 



 ماه ادامه دهند 4اگر بخواهند شغل خود را براي حداکثر وقت دارند بعد از تولد فرزند مشاغل پارهوالدینی که  

مدت پرداخت ساعت باشد،  30تا  25، در صورتی که ساعات کار هفتگی آنان بین ]شغل نکنندو ترك[

 بیشتر خواهد بود.ماه  4 براي آنان هزینه متممکمک

اشتاین، نروژ و سوئیس نیز که در آلمان کار و یا زندگی ا، ایسلند، لیختناتباع کشورهاي عضو اتحادیه اروپ

شوند. به سایر اتباع خارجی در صورت داشتن سه مند میهاي آلمانی بهرههزینه والدین به مانند تبعهکنند، از کمکمی

ن خدمات باید به شعب شود. به طور کلی براي دریافت ایسال اقامت و دریافت مجوز اقامت این کمک پرداخت می

 .(BAMF, 2015)مراجعه کرد  7هزینه والدیناداره فدرال کمک

گیرد و درصد اعطاي آن بر حسب تعلق میهستند داراي فرزند واجد شرایط که به خانوارهاي » معافیت مالیاتی«

 63. در حال حاضر خانوارهاي با سقف درآمدي سالیانه شودتصمیم مسئولان فدرال نظام مالیاتی این کشور تعیین می

-هزار یورو) مشمول این معافیت می 33,5دار با سقف درآمدي زن خانه -آورهزار یورو (یا خانوارهاي الگوي مرد نان

 .(PERFAR, 2014)گیرد یورو معافیت مالیاتی تعلق می 1300به میزان  میزان درآمد والد با هرشوند. براي کودکان تک

 هزینه و مزایاي مسکنکمک 2,4,3

 ».مزایاي مسکن«و » هزینه مسکنکمک«کند، ها در زمینه مسکن کمک میدولت در دو قالب به خانواده

هاي خانواده شود و ارتباط مستقیمی با سیاستبه منظور رفع اختلاف طبقاتی اعمال می »هزینه مسکنکمک«

در این بخش آورده شده است.  ،مسئله مسکن از موثرترین عوامل در موضوع فرزندآوري استجا که آن ازندارد؛ اما 

 8هایی در قالب مسکن اجتماعیهزینهها در آلمان به منظور پایین نگه داشتن اجاره منازل، کمکاکثر شهرها و شهرداري

گیرد که مبتنی بر تعلق می 9»یت مسکن اجتماعیگواهی صلاح«کنند. این کمک به دارندگان به خانوارها پرداخت می

 شود.صادر می 10درآمد خانواده و از سوي اداره مسکن

هاي ایالتی به هاي خانواده از سوي دولتمشوقی مالی است که در چارچوب سیاست» مزایاي مسکن«اما 

اد افراد خانوار، درآمد و مبلغ اجاره مندي از این مزیت بر اساس تعدگیرد. میزان بهرهخانوارهاي داراي فرزند تعلق می

 .(BAMF, 2015) کندتغییر می

                                                      
7 parental allowance offices 
8 Social housing (Sozialwohnungen) 
9 Certificate of eligibility for Social housing 
10 housing office 



 )11ECECهاي آموزش و مراقبت خردسالان (سیاست 2,5

و یا » 12مراقبت در مراکز مراقبتی«در آلمان به منظور تسهیل نگهداري از فرزندان دو سیاست حمایتی مبتنی بر 

سال به  6تا  3سال و خردسالان  3دارد. مراکز مراقبتی در دو دسته مراکز مراقبت از نوزادان زیر وجود » مراقبت در خانه«

سال است؛ هزینه این خدمات از سوي  3تا  0صورت جداگانه وجود دارند. مراقبت در خانه نیز مختص خردسالان 

یورو و بیشینه  23کمینه آن و است  یورو 190ها بالغ بر ارزش این کمکمتوسط سرانه شود. دولت محلی پرداخت می

مقررات و نظارت بر چنین خدماتی در سطح ملی و ایالتی، وزارت فدرال امور  . مسئول تنظیمباشدمی یورو  820آن 

 .(EACEA, 2014)خانواده است. 

 درمان ناباروري 2,6

هاي نابارور است. ناباروري یک بیماري ایت از زوجهاي حمایت از فرزندآوري در آلمان، حمیکی از سیاست

به   IVFدوره درمان پیشرفته  4هزینه  % 70بر است. از طریق بیمه سلامت اجتماعی است که درمان آن براي خانوار هزینه

 دوره، احتمال درمان و فرزندآوري بسیار زیاد است. پوشش 4شود که با انجام این هاي تحت پوشش پرداخت میزوج

دوره درمان   8تا  6پذیر است. از این بیمه امکانمجوز استفاده مجدد از خدمات رایگان هاي بیشتر نیز با اخذ هزینه دوره

ها و ها از سوي بیمه منوط به ازدواج رسمی از سوي زوجشود. پوشش این هزینهنیز پوشش داده می IUIبه روش 

 .(Präg & Mills, 2015) گیرد سال را در برمی 40زنان زیر تنها مشاهده دلایل پزشکی براي ناباروري است و 

 ايخدمات مشاوره 2,7

اي در آلمان معمولا به صورت رایگان و در راستاي توجیه و ترویج فرزندآوري و اجراي خدمات مشاوره

 شود.اوره بارداري و سقط جنین ارائه میهاي خانواده، مشمشاوره ،هاي خانواده است. در این مراکزسیاست

 مشاوره روانی براي بارداري 2,7,1

مشاوره بارداري در مراکز مشاوره بارداري به مادران باردار و پدرومادرهایی که قصد اقدام براي فرزندآوري 

بارداري و در طول شود. در این مراکز به سوالات مربوط به مسائل پزشکی، اجتماعی و حقوقی پیش از دارند ارائه می

شود. کنندگان انجام میتواند بدون اظهار مشخصات فردي از سوي مراجعهشود. این مشاوره میآن پاسخ داده می

 .(BAMF, 2015)شود هاي غیرآلمانی نیز ارائه میهمچنین این خدمات به برخی زبان

مند شوند تا نسبت به شرایط هایی در این زمینه بهرهتوانند از مشاورهزنان میدر مواقع بروز بارداري ناخواسته نیز 

جنین استفاده هاي احتمالی اطمینان خاطر کسب کنند و در صورتی که فرد بخواهد از امکان قانونی سقطجدید و نگرانی
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هفته دوازدهم به یک مرکز مشاوره فرد باید قبل از  ،قانونیجنین کند، نسبت به شرایط آن آگاه شود. براي انجام سقط 

بارداري مراجعه کرده باشد. مشاوره بارداري یک مشاوره محرمانه، بدون اجبار و مبتنی بر آزادي انتخاب است. به این 

 .(BAMF, 2015)ترین مرکز مشاوره به خود را پیدا کنند توانند نزدیکمنظور افراد با جستجو در اینترنت می

 مشاوره پزشکی در دوران بارداري 2,7,2

خدمات  ،در دوران بارداري و پس از تولد فرزند، فرد این حق قانونی را دارد که از جانب یک ماما یا پزشک 

تواند هر چهار هفته براي مشاوره و دریافت خدمات مراقبتی به مراقبتی دریافت کند. به این منظور هر زن باردار می

ام بارداري این روند به هر دو هفته 32به یک مرکز مراقبتی و یا متخصص زنان مراجعه کند. از هفته صورت رایگان 

شود هاي دوران بارداري از سوي صندوق بیمه درمانی که فرد عضو آن است پرداخت میمراقبت یابد. هزینهافزایش می

(BAMF, 2015). 

 مشاوره خانواده 2,7,3

اي به منظور پایداري خانواده است. به هاي خانواده در این کشور، خدمات مشاورهی از خدمات ذیل سیاستیک

اي مشاوره با کادر اثرگذار و مطمئن وجود دارد تا خانواده در صورت هرگونه بحران داخلی با این منظور مراکز حرفه

. این خدمات از طریق تلفن و ایمیل نیز قابل دسترس (BAMF, 2015)نام تحت مشاوره قرار گیرد مراجعه رایگان و بی

کنندگان یا راهنمایی آنان به سایر مراجع براي دریافت پاسخ مناسب است. وظیفه مراکز مشاوره پاسخ به سوالات مراجعه

 .(Goethe Institut, 2017) به سوالات است.

 هاي پیشگیري از طلاقسیاست 2,8

هاي دیگر دولت آلمان براي جلوگیري از کاهش یکی از سیاست کنترل طلاق براي حفظ استحکام خانواده

هاي کنترل فرزندآوري است. به این منظور سعی شده است تا نسبت هزینه به فایده طلاق افزایش یابد. یکی از روش

ن منظور زوجین باید حداقل یک سال قبل از اینکه طلاق بگیرند جدا هاي توافقی است. به ایطلاق، کاهش طلاق

 افتدزندگی کنند. اگر یکی از آنها به طلاق اعتراض کند، رسیدگی به درخواست طلاق سه سال به تعویق می

(PERFAR, 2014) . 

گی دیگري نیست. با این وجود، فردي که از نظر پس از طلاق، هیچکدام از زوجین موظف به تامین مایحتاج زند

تواند در شرایط معینی از همسر سابق درخواست نفقه کند. به عنوان مثال، والدینی که میاست، تر اقتصادي ضعیف

داراي کودك زیر سه سال هستند مجبور به اشتغال نیستند و به همین دلیل ممکن است از همسر سابق خود درخواست 

مقدار و مدت نفقه،  هاي کودك و همسر سابق خود است.در این صورت فرد مقابل موظف به پرداخت هزینهنفقه کنند. 

انجام شده در  به شکاف درآمد زوجین سابق، طول مدت ازدواج، سطح اقتصادي زندگی در طول ازدواج و تقسیم کارِ



باعث کاهش  ایف دوران زندگی مشتركتقسیم وظبستگی دارد. اگر داري، آوري و خانهطول ازدواج، از نظر نان

(مثلا مهارت زنان براي حضور در بازار کار به دلیل اشتغال به  هاي یکی از زوجین شده باشدها و تواناییمزیت

یابد. والدین پس از طلاق، فرزندان خود را ، دوره پشتیبانی پس از طلاق افزایش میداري کاهش پیدا کرده باشد)خانه

دهند و پدر یا مادري که در کنار فرزندان سکونت ندارند مجبور به حمایت از فرزند و مادر یا یتحت پوشش قرار م

پدري هستند که در کنار فرزند سکونت دارند، مگر اینکه کودك در نزد هرکدام از والدین نیمی از وقت را صرف کند 

(PERFAR, 2014). 

 لمانهاي مهاجرتی آسیاست  3

 20حدود  1945از سال کشور شده است. این باعث تنوع جمعیتی در به آلمان مهاجرت از نقاط مختلف دنیا 

بیشتر جمعیت خارجی  .اندسال در این کشور زندگی کرده 10اند و اکثرا بیش از میلیون نفر به آلمان مهاجرت کرده

بزرگترین  است. 90ها از سال خانماندلیل بعدي ورود بیاست.  70و  60هاي آلمان ناشی از استخدام کارآموز در سال

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008) اندتبار هستند که نیمی از آنان در آلمان متولد شدهمیلیون ترك 1,8گروه مهاجر 

 هاي عمده مهاجر به آلمان از زمان جنگ جهانی دومگروه 3,1

اند از نژادهاي آلمانی اخراجی و مهاجر از سایر کشورها، مهاجران واردشده به آلمان عبارتسه گروه عمده از 

 ,Castles, Miller, & Haas) شوندها که در ذیل به صورت مختصر ذکر میخانماننیروي کار مهاجر به آلمان و بی

2008). 

 رتباران ساکن کشورهاي دیگجذب آلمانی 3,1,1

تبارانی که با زیستند. آلمانیتبارانی بودند که خارج از این کشور میشده به آلمان، آلمانیبخشی از مهاجران وارد

 اند به دو دسته مجزا قابل تقسیم هستند؛ برچسب مهاجر وارد آلمان شده

سابق هاي سرزمین«، جمعیتی هشت میلیون نفري که با پایان جنگ جهانی دوم از »شدگاناخراج«الف) 

ها خیلی سریع از سوي این کشور جذب در اروپاي شرقی اخراج و به ناچار وارد آلمان شدند. آن» امپراطوري رایش

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008)  شده و نیروي کار لازم براي جهش اقتصادي این کشور را فراهم کردند

زیستند. این گروه نیز چهار ها اجداد آنان در روسیه و اروپاي شرقی میروهی که قرن؛ گ»جویندگان طلا«ب) 

مند اجازه پیدا کردند به آلمان مهاجرت کرده و از امکانات شهروندان درجه یک بهرهدوم دهه بعد از جنگ جهانی 

بود. طرح جویندگان طلا بعد از  هزار نفر 393، 1990هزار نفر و در سال  86، 1987شوند. تعداد این مهاجران در سال 

با انتقاداتی مواجه شد که موجب تغییر سیاست درهاي باز و ایجاد یک صف سالانه  1990وقوع رکود اقتصادي سال 

ها به صورت هاي بعد کاهش پیدا کرد؛ تعداد آندر سال هاعداد این مهاجرتبراي ورود آنان گردید. به همین دلیل ت



، 1999هزار نفر بود اما سپس به تدریج کاهش پیدا کرد به طوري که تا سال  220سالانه  1995ا ت 1991میانگین از سال 

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008) به صفر رسید 2005هزار و تا سال  105به  

 جذب نیروي کار 3,1,2

شدگان، این کشور اقدام به جذب خراجو پس از جنگ جهانی دوم همزمان با سیاست جذب ا 1945از سال 

-تر محسوب شده و باید پس از اتمام کار خود به کشور مبدا بازمیکرد که شهروندان درجه پایین» کارگران موقت«

که از کشورهاي ترکیه، یوگسلاوي سابق و اروپاي جنوبی به آلمان آمده بودند، تحت شرایط قانونی  گشتند. این گروه

کارگران  اجراي سیاست 1973بردند. در سال به سر می» عدم دسترسی به خانواده«و » مکان جابجاییعدم ا«ویژه شامل 

هاي کارگیري این دسته از کارگران تغییر کرد. در نتیجه برخی از آنان که از سرزمینموقت متوقف شده و قوانین به

هاي دورتر نظیر ترکیه و یوگسلاوي رزمینجنوب اروپا آمده بودند به کشورهاي خود بازگشتند و مهاجران ساکن س

  ماندگار شدند.

فئودال و یافتن کار و کسب داران شبهزمینهاي مربوط به ظلمبراي فرار از فقر، بیکاري و  ايکارگران ترکیه

آوري ان به خارج از مرزها در کنار ارزدرآمد وارد آلمان شدند. دولت ترکیه نیز امیدوار بود با فرستادن این کارگر

دولت آلمان سیاست جذب کارگران را متوقف کرد بسیاري از  1973مشکل بیکاري را مرتفع کند. وقتی در سال 

کان ماندن آنان وضعیت بد اقتصادي ترکیه در آن هنگام و عدم امماندند. دلیل باقیباقیآلمان در  کارگران ترك

ز ورود مهاجران جدید به عنوان کارگر موقت؛ منجر به رغم ممانعت ابازگشت دوباره به آلمان بود. این سیاست علی

دولت  ماندگاري دائمی کارگران و ورود خانواده آنان به آلمان براي پیوستن به اعضاي خانواده خود در این کشور شد.

انگیز آلمان نیز نتوانست از این حجم مهاجرت جلوگیري کند؛ زیرا امکان اخراج وسیع این افراد وجود نداشت و منازعه

 ,Castles, Miller) نبودنیز المللی هاي بیننامهبود و از طرفی این سیاست مناسب یک کشور دموکرات و متعهد به پیمان

& Haas, 2008). 

هزار نفر  330، 2005سیاست جذب کارگر موقت مجددا پی گرفته شد. به طوري که در سال  1990از سال 

حجم  ،به دلیل افت اقتصادي و بیکاري 2008کردند. سال فصلی با حضور سه ماه در سال در آلمان زندگی میکارگر 

 کارگرهاي فصلی کم شد و دولت به تشویق مردم آلمان براي کار در مشاغل فصلی اقدام کرد (همان).

ار قرار گرفت و سیاست مهاجرفرستی کارگر ماهر به کشورهاي همسایه در دستور ک 2008تا  1998سال 

 مهاجرفرستی آلمان نسبت به مهاجرپذیري آن بیشتر شد (همان).



 هازدهها و جنگخانمانورود بی 3,1,3

قانون اساسی آلمان  1948دسته دیگر مهاجران واردشده به آلمان هستند. از سال  13هازدهها و جنگخانمانیب

هر کس صاحب این حق شد که  1993اینکه در سال جهت پناهندگی را نادیده گرفته بود، تا  14حقوق آوارگان جنگ

 ,Castles) 16داخل مرزهاي این کشور منتظر بماند ،15در وضعیت درخواست پناهندگی ،بتواند براي دریافت پناهندگی

Miller, & Haas, 2008). 

بعد از فروپاشی شوروي سابق شدت گرفت، هاي رشد ورود آوارگان به وقوع پیوست؛ اما در سال 1970از سال 

، چهارصد و سی و هشت هزار نفر از شوروي 1992صد و نود و سه هزار نفر و در  1990صد هزار نفر، در  1986در 

ها از سوي یوگسلاوي سابق همراه شد، جمعیتی که خانمانبا یک جهش از ورود بی 1992وارد این کشور شدند. سال 

-هایی که از سوي رومانی وارد این کشور شدند، بعدها به اصلیخانماندرست مانند بین نژاد، ای .بودند 17اغلب کولی

-نیز با وقوع جنگ بوسنی و هرزگوین ورود جنگ 1995ترین هدف حملات نژادپرستان در آلمان تبدیل شد. در سال 

آوارگان این جنگ ساکن موقت سیصد و چهل و پنج هزار نفر از  1995به طوري که در  ،زدگان به آلمان شدت گرفت

سال  آلمان با صربستان و بوسنی توافق کرد تا بازگشت این آوارگان تسهیل شود (همان). 1995این کشور بودند. در 

کوزوو نیز به طور موقت در آلمان پناه داده شدند ولی به سرعت بعد از بحران به سرزمین خود جنگ آوارگان  1999

میلیون شهروند خارجی  7,3میلیون نفر از  1,2ها، زدهها و جنگخانمانبیمیلادي،  1999در سال  .بازگردانده شدند

بودند؛ کسانی که شرایط  18زار نفر اصطلاحا پناهندگان واقعیه 400دادند که از این بین حدود آلمان را تشکیل می

-گشت نداشتند. به مرور زمان و با به پذیرفتند اما به دلایل سیاسی یا ترس از شکنجه تمایل به بازپناهندگی را نمی

ها آمار درخواست پناهندگی این نوع مهاجران خانمانهاي پیشگیرانه در ورود آوارگان و بیکارگیري سختگیري

هزار مورد در سال  29، و 96هزار مورد در سال  116، به 1993هزار مورد در سال  322کاهش پیدا کرد: به طوري که از 

ها میلادي به علت بحران جهانی اقتصاد و آوارگی ناشی از برخی جنگ 2015ها و در پس از سال .رسید (همان) 2005

هزار نفر وارد این کشور شوند؛ که  800در خاورمیانه این نوع مهاجرت به آلمان افزایش پیدا کرد و باعث شد بیش از 

 & ,Aiyar, Bergljot, Nicoletta, Helge)بود  1990این میزان بیش از دو برابر بیشینه جذب مهاجر تاریخ آلمان در سال 

Enrica, 2016). 

                                                      
13 asylum seekers 
14 victims of persecution 
15 refugee status 

هاي اشغالی است که این سیاست به درخواست دولت رژیم اشغالگر قدس صورت گرفته است تا زمینه مهاجرت یهودیان به سرزمین در برخی منابع ذکر شده 16
، انتشارات خبرگزاري 1394نوشته آلیسون ویر، » انجمن سري پروشیم«اي مطالعه بیشتر به بر کند.گر میفراهم شود، زیرا دافعه مبدا جاذبه مقصد را بیشتر جلوه

 فارس مراجعه شود.
17 Gypsies 
18 de facto refugees 



 نترین تحولات مهاجرتی آلماهمم 3,2

هاي مهاجرتی ترین دورهروند تحولات مهاجرت در آلمان بعد از جنگ جهانی داراي نقاط عطفی است که مهم

 شوند. در این کشور محسوب می

تبار از اروپاي غربی انجام شد هاي با نژادهاي آلمانیجذب کارگران موقت و جذب خانواده ، سیاست1945سال 

 دولت آلمان سیاست تراز مهاجرتی صفر را پی گرفت.  1973ولی بعد از سال 

رهبران این 1990]، اجازه مهاجرت گسترده به این کشور صادر شد، اما اواخر 1990بعد از پایان جنگ سرد [

 & ,Castles, Miller) گرفتند با تغییر محسوس قوانین، آلمان از حالت کشوري مهاجرپذیر خارج شودکشور تصمیم 

Haas, 2008). 

میلادي رکود اقتصادي به همراه کاهش مهاجرت به این کشور و وقوع مهاجرفرستی از آلمان براي  2000سال 

ها سیاستگذاران آلمانی دریافتند که مهاجرت براي آنان مهم است داد. در این سالسال گذشته روي  40اولین بار ظرف 

 & ,Castles, Miller) هاي مهاجر در اولویت قرار گرفتو در رشد اقتصادي تاثیر دارد، بنابراین همبستگی با اقلیت

Haas, 2008). 

ها از مرزهاي شرقی خانمانجمعیت بسیاري از بی ،هاي خاورمیانهحراننیز به دلیل وقوع ب 2010بعد از سال 

هزار نفر و تا  163حدود  2011هزار نفر، سال  115حدود  2010(لهستان) وارد این کشور شدند، به طوري که در سال 

 .(Weber, 2015) هزار نفر وارد این کشور شدند 189نیز  2013سال 



 2016تا  1960 –ترین رویدادهاي مهاجرتی آلمان مهم - 2شکل 

 



. این تبه مهمترین تحولات مهاجرتی آلمان بر مبناي تغییر شمار جمعیت این کشور پرداخته شده اس 2در شکل 

هاي نارنجی (بالن از فروپاشی شوروي و بعد از بحران سوریهدهد در سه برهه بعد از جنگ جهانی دوم، بعد شکل نشان می

 ، آلمان از ورود مهاجران منتفع است و شمار جمعیت آن دچار افزایش و خروج از رکود جمعیتی شده است.رنگ)پر

 گذاري مهاجرت در آلمانسیاست 3,3

ترین و تغییر رویکرد همراه بوده است. در این بخش به مرور اصلی سیاستگذاري مهاجرت در آلمان با فراز و نشیب

 رویکردهاي دولت آلمان در سیاستگذاري مهاجرت پرداخته شده است.

 هاي اجتماعیمروري بر زمینه 3,3,1

هاي کند، نژاد یکی از مولفههاي اجتماعی دارد و متناسب با آن تغییر میسیاستگذاري مهاجرت ریشه در زمینه

هاي مهاجرتی هم در جامعه آلمان است. در این بخش به رابطه میان تغییرات نگرش به نژادپرستی و سیاستاجتماعی م

 شود.پرداخته می

هنگامی که امپراطوري رایش به عنوان اولین دولت مدرن در آلمان شکل گرفت، ملیت نه از طریق  1871در سال 

شد. یک شخص زمانی به عنوان بود مشخص می» زبان و فرهنگ« زندگی در یک سرزمین، بلکه از طریق نژاد که نشانه آن

حق  2000شد. تا سال نشانه نژاد دانسته می» خون«شد که در بین جامعه آلمانی متولد شود و یک آلمانی شناخته می

جامعه ها خارجی جزئی از شد. براین اساس میلیونمشخص می» ملیت بر اساس نژاد«یا » 19قانون خون«شهروندي بر حسب 

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008) شدندآلمان بودند اما جزئی از ملت یا دولت محسوب نمی

تباران اخراجیِ بعد از جنگ جهانی دوم در آلمان دو چارچوب قانونی مهاجرتی مجزا وجود دارد. اولی براي آلمانی

شوند. چارچوب قانونی دوم آن، شهروند محسوب شده و مهاجر خارجی شناخته نمیو نژادهاي جوینده طلا که بر اساس 

شود که استفاده از آن نیازمند اقامت طولانی و با وضعیتی محدودکننده و ها) به کار برده میبراي سایر مهاجران (خارجی

میلیون خارجی شرط قانونی اقامت  3 حدود 1980تا اواسط سال در آلمان غربی فرایندي پیچیده همراه است. به طور مثال 

هزار نفر به طور کامل شهروندي را به دست  14ساله براي دریافت شهروندي را برآورده کردند، اما سالانه فقط  10حداقل 

آوردند. همچنین در این دوره کودکانی که از پدر و مادر خارجی متولد شدند حق شهروندي نگرفتند. در واقع اکثریت 

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008) ان حق شهروندي دریافت نکردندمطلق مهاجر

                                                      
19 Ius sanguinis 



در ممانعت از یکپارچگی سیاسی و  زیادي تأثیر، محدودیت اعطاي شهروندي 1990پس از اتحاد دو آلمان در سال 

هاي ضد راشیسم ین حال مهاجران و سازماناجتماعی ایفا کرد، به خصوص براي جوانانی که سابقه مهاجرتی داشتند. با ا

بود. این تقاضا به » حق داشتن دو تابعیت همزمان«مبارزاتی را براي تسهیل اعطاي تابعیت انجام دادند. تقاضاي کلیدي آنان 

وي نهاي مادي (نظیر مالکیت زمین) و معمنجر به محرومیت» لغو تابعیت سرزمین قبلی«اینکه دلایلی وجود داشت؛ از جمله 

  شدند (همان).با ممانعت روبرو می مبدأبراي لغو تابعیت اولیه خود از سوي دولت کشور  هاشد یا مهاجران به ویژه تركمی

 ،1993و سپس در سولینگن در  1992در مولن در سال  هاترك زنی نژادپرستانه و کشتار علیهپس از حملات آتش

راه افتاد و تظاهرات ضدنژادپرستی بزرگی در سراسر آلمان برگزار شد، این  یک جریان اجتماعی براي تغییر وضع موجود به

اجتماعی با مهاجران همراه بود. سرانجام مطالبات نتیجه داد و با روي کار آمدن -پدیده با درخواست یکپارچگی سیاسی

هاي با مخالفت شدید گروه دو تابعیتی بودن قانونی شد. البته این رویکرد 1998دموکرات سبز در سال -ائتلاف سوسیال

سال اقامت، اجازه  8به اجرا درآمد مهاجران خارجی به شرط  2000کار همراه بود. طبق این قانون جدید که از سال محافظه

شد در صورتی که حداقل یکی از والدین کردند. بدینوسیله کودکی که در آلمان متولد میمی کسبدریافت شهروندي را 

توانستند تا کرد. این کودکان میدر آلمان سکونت قانونی داشت مدارك شهروندي دریافت میاو حداقل هشت سال 

کردند سالگی باید بین دو تابعیت خود یکی را انتخاب می 23مند باشند، اما در رسیدن به سن قانونی از حق دوتابعیتی بهره

 2000کردند. با تصویب قانون جدید در سال ی میمیلیون دوتابعیتی در آلمان زندگ 1,2حدود  1990در اوایل  (همان).

هزار مورد در سال رسید اما بعد کاهش پیدا کرده و در سال  187شدن افزایش پیدا کرد و به مرور به درخواست دوتابعیتی

شدن انباشت درخواست تابعیت از گذشته و عدم نیاز به درخواست هزار مورد رسید که این به دلیل پاك 117به  2005

 .(Castles, Miller, & Haas, 2008)  تابعیت براي کودکان تازه متولدشده بود

کنفرانسی به رهبري سیاستگذار اتحادیه  2000دغدغه جذب مهاجران در فرهنگ جامعه آلمان موجب شد در سال 

برگزار شود که در آن بر نیازهاي جمعیتی و اقتصادي آلمان به مهاجران تاکید شد. پس  20دموکرات مسیحی، ریتا ساسموث

سازي اجتماعی مهاجران تدوین هایی براي جذب نیروي کار به همراه سیاست جامع یکپارچهاز این کنفرانس بود که برنامه

نگی بود. این سیاست نیازمند تغییراتی در هاي فرهشد. هدف این سیاست، یکپارچه سازي اجتماعی در کنار توجه به تفاوت

در  آلمان 21 ها اجراي قانون شهرونديپیامد اصلی این سیاست بازار کار و موارد دیگر بود.نظام آموزش، رفاه اجتماعی، 

قانون تصویب اولین  کرد. تحول دیگرن را تسهیل مییبود که  دریافت شهروندي از سوي فرزندان مهاجر 2000 سال

سازي شامل هاي یکپارچهآن دوره که طی که هدف آن مدیریت مدرن مهاجرت بود بود 2004ري آلمان در سال مهاجرپذی

                                                      
20  Susmuth 

21 German Citizenship Law 1999 آن اعطاي شهروندي آلمان به  ترین اصلاجرایی شد و مهم 2000میلادي است که از سال  1999: قانونی مصوب سال
 اند.سال در این کشور اقامت داشته 8ها حداقل کودکانی بود که یکی از والدین آن 



ها براي مهاجران تازه وارد و برخی از . این دورهشدبه مهاجران ارائه میآموزش زبان آلمانی، قوانین، تاریخ و فرهنگ آلمان 

توان تغییر آلمان را براي مهاجرت و میو قانون مهاجرپذیري،  نديقانون شهرو با اجرايشد. ساکنان خارجی برگزار می

 سکونت مهاجران مشاهده کرد (همان).

 قانون فعلی مهاجرت به آلمان 3,3,2

میلادي تصویب شد که شامل شرایط ورود افراد خارجی به  2005در اول ژانویه سال  22»قانون مهاجرت به آلمان«

هاي مختلف این قانون در این قسمت اصلاح شد. بخش 2007اوت  28ن در تاریخ آلمان، اقامت و پناهندگی است. این قانو

 شود.مرور می

 مجوز اقامت 3,3,2,1

مدت و بلندمدت. در این قانون ویزا به خودي خود مجوزي قامت در قانون مهاجرت آلمان دو گونه است؛ کوتاها

نیاز است. » 24مجوز اسکان«یا  23»مجوز اقامت«مدت به اما براي اقامت طولانیشود. مدت محسوب میبراي اقامت کوتاه

المللی، مجوز اقامت براي اهداف مشخص شده در قانون (آموزش و پرورش یا کارآموزي، استخدام با درآمد، قانون بین

براي افراد خارجی که پذیرش درخواست » مجوز اسکان«شود. حقوق بشر و به دلایل سیاسی و یا خانوادگی) صادر می

بخش، نبود سابقه آنان براي مدت پنج سال به درازا کشیده شده است و باید شرایط دیگري (درآمد اطمینانمجوز اقامت 

براي خارجیان  دریافت مجوز اسکان شود. فرایندکیفري، تسلط کافی به زبان آلمانی، و غیره) را احراز کنند صادر می

است. کارت آبی اروپا مجوز اقامتی براي اتباع کشورهاي  ترکوتاه» 25کارت آبی اتحادیه اروپا«کارآزموده و دارندگان 

خواهند متناسب با آن مدرك دانشگاهی در یکی از کشورهاي اتحادیه ثالث است که داراي مدرك دانشگاهی هستند و می

مجوز «در قانون قبلی، فقط . کنندتر به مرحله دریافت مجوز اسکان دست پیدا میاروپا شاغل شوند. دارندگان آن راحت

زمان آن است شد ولی اکنون تنها تفاوت ویزا با مجوز اقامت، مدتبه عنوان مجوز رسمی براي اقامت تلقی می» 26اقامت

(BAMF, 2015). 

                                                      
 Residence Act، به انگلیسی:  Aufenthaltsgesetzبه آلمانی: 22
23 Residence permitحصیل، کار، دلایل حقوق بشري، خانوادگی و ... به : مجوز اقامت؛ سند اقامتی که براي مدت زمان محدودي از سوي دولت آلمان به دلیل ت

 شود و شامل قید شرکت در دوره هاي زبان و فرهنگ آلمانی است. صادر می شود.افراد متقاضی اعطا می
24 Settlement permit: شروطی مانند نبود سوء مند باشند. به علاوه سال از مجوز اقامت بهره 5: مجوزي بدون محدودیت زمانی و مخصوص کسانی است که حداقل

 گیرد.پیشینه، تمکن مالی و تسلط به زبان آلمانی براي کسب این مجوز مد نظر قرار می
25 The EU Blue Card 

26 Residence permit ... به : مجوز اقامت؛ سند اقامتی که براي مدت زمان محدودي از سوي دولت آلمان به دلیل تحصیل، کار، دلایل حقوق بشري، خانوادگی و
 شود و شامل قید شرکت در دوره هاي زبان و فرهنگ آلمانی است. صادر می شود.افراد متقاضی اعطا می



 آموزياقامت با هدف آموزش یا مهارت 3,3,2,2

مطالعات در یک موسسه آموزش عالی  توانند با درخواست مجوز تجدیدپذیر اقامت به منظور انجاماتباع خارجی می

رده، مجوز اقامت موقت آلمان را کسب کنند. آموزي در یک مرکز کارآموزي همدولتی (یا تحت نظارت دولت) یا مهارت

ماه جهت یافتن شغل متناسب با مدرك  18توانند مدت اقامت خود را براي حداکثر شدن میالتحصیلاین افراد پس از فارغ

خواهند در یک دوره کنند. مجوز اقامت همچنین براي کسانی که بدون قصد ثبت نام در دانشگاه، می آموزشی تمدید

» آموزيآموزش ضمن اشتغال و مهارت«راي تحصیل کودکان و همچنین شود. بآموزش زبان آلمانی شرکت کنند صادر می

اند و براي طی ان در مدارس آلمانی تحصیل کردهقابل اعطا است. این مجوز براي کسانی که در خارج از آلماین مجوز نیز 

 .(BAMF, 2015) شودنیز اعطا می آیندآموزي ضمن اشتغال، به آلمان میدوره مهارت

 مهاجرت براي کار 3,3,2,3

دریافت مجوز اقامت هستند از ابتدا مجرب تخصصی،  ي که در یک حرفهدهد افراداجازه میمهاجرت آلمان قانون 

توانند همراه نیز می. آنها ممکن است مجوز اسکان را نیز بلافاصله پس از ورود به دست آورند. اعضاي خانواده آنان کنند

ها ملحق شده و مانند آنان مجوز اقامت یا اسکان دریافت کنند. اعضاي آنان به این کشور مهاجرت کنند یا بعدا به آن

 .(BAMF, 2015)ان برخوردار هستنداشتغال در آلماز حق  خانواده این افراد همچنین

 جستجوي شغل در آلمان 3,3,2,4

التحصیلان دانشگاه براي التحصیلان دانشگاه است که در آلمان جویاي کار هستند. فارغنوع دیگر ویزا مربوط به فارغ

باید از سوي یک دانشگاه دولتی یا  ین مدركمشخص باشند. ا مدرك دانشگاهیورود به بازار کار آلمان باید داراي یک 

ماهه خواهد بود، علاوه بر  6تایید شود. این ویزا  معتبر هاي خارجیهاي به رسمیت شناخته شده و یا از دانشگاهدیگر دانشگاه

وري است. این مجوز داشتن مدرك دانشگاهی، اثبات وجود امکانات مالی کافی براي امرار معاش در این دوره زمانی ضر

 .(BAMF, 2015)شود و دارنده آن حق خوداشتغالی یا داشتن شغل دوم را ندارد فقط براي یافتن یک شغل صادر می

 مهاجرت آسان محققان 3,3,2,5

توانند مجوز اقامت با مدت در صورت توافق محقق با یک موسسه تحقیقاتی داراي تاییدیه دولت آلمان، محققان می

 . (BAMF, 2015)معین اخذ کنند 

 پیوستن اعضاي خانواده به مهاجران 3,3,2,6

ک تبعه خارجی باید مجوز اسکان یا مجوز اقامت یا کارت آبی اتحادیه اروپا و نیز فضاي زندگی کافی داشته باشد ی

-سال به بالا باشند. فردي که متعاقب همسرش وارد آلمان می 18وند. زوجین باید تا خانواده وي اجازه یابند به او ملحق ش



محفوظ است. » حق اقامت ضروري«سال  16شود باید حداقل یک پایه از زبان آلمانی را فراگیرد. براي کودکان زیر 

تسلط مناسب به زبان آلمانی  سال اگر در محدوده فدرال اقامت والدین خود اقامت گزینند و داراي 18تا  16فرزندان بین 

 .(BAMF, 2015)کنند باشند و حد مطلوبی از یکپارچگی با جامعه آلمان را احراز کنند مجوز اقامت به کشور را پیدا می

 

 گیريبندي و نتیجهجمع 4

قابل » هاي جذب مهاجرسیاست«و » هاي مشوق فرزندآوريسیاست«هاي جمعیتی در آلمان در دو دسته سیاست

ومیر پرداخته نشده است؛ چرا که در چارچوب هاي مرتبط با کاهش مرگتقسیم است. در این پژوهش به سیاست

 شود.طور غیرمستقیم دنبال میهاي بهداشت ودرمان بهسیاست

تحت پوشش قرار  طیفی از نیازهاي اساسی براي تسهیل فرزنددارشدن را ،»هاي مشوق فرزندآوريسیاست« الف.

گیرد. پس از این دوره پدر و مادر مرخصی بارداري و زایمان، شرایط جسمی زنان در این دوره را درنظر میداده است. 

علاوه بر این کمک هزینه گردد. هستند که از طریق مرخصی والدین تأمین مینیازمند تخصیص زمان به پرورش فرزند خود 

چنین فرزندآوري و همشود. پرداخت می ،خانه توسط پرستار کودكدر مراقبت کودك یا داري از فرزندان در مراکز نگه

-هاي مزایاي فرزندآوري، کمک هزینه والدین و مزایاي مسکن تلاش میفرزندپروري، براي خانواده هزینه دارد. سیاست

ساز فرزندآوري دارند؛ از جمله تأمین زمینهگیرانه یا ها جنبه پیشبرخی دیگر از سیاستها را پوشش دهد. کند، این هزینه

هاي هاي مربوط به بارداري و نیز خانواده و سیاستهاي درمان ناباروري از طریق بیمه، مشاورهبخش قابل توجهی از هزینه

 پیشگیري از طلاق.

) 1هستند: مهاجرین به آلمان، به سه دسته قابل تقسیم پس از جنگ جهانی دوم،  :»هاي جذب مهاجرسیاست« ب.

سه  از جنگ جهانی دوم تاکنون آلمان در. هازده)آوارگان و جنگ3متقاضیان شغل ) 2تباران ساکن کشورهاي دیگر آلمانی

جنگ جهانی دوم، فروپاشی شوروي و  این سه مقطع شامل پایانمقطع شاهد پذیرش حجم بالاي مهاجرین بوده است. 

سیاست درهاي باز یا جذب مهاجرین را در  دلیلهمین و به   لمان منافع داشتاست. ورود این مهاجرین براي آ بحران سوریه

 .گرفتپیش 

. اما پس از بروز شدصدها هزار نفر به این کشور  ها، سیاست مهاجرتی آلمان باعث مهاجرترغم فراز و نشیبعلی

مهاجران با جامعه آلمانی به شکل  سازيها با رویکرد یکپارچههاي نژادي، این سیاستهاي اجتماعی ناشی از گرایشتنش

گام مهاجران براي یکپارچگی با بهکنند اما بر جذب گامها ورود مهاجران را محدود نمیامروزي تغییر کرد. این سیاست

براي تحصیل و حتی براي یافتن شغل پس از به عنوان مثال جامعه آلمان مبتنی هستند تا تضادهاي نژادي به حداقل برسد. 



ها مجوز اسکان  داده که به اصحاب حرفه و تخصص و خانواده آنشود. و یا آنز تحصیل مجوز اقامت صادر میفراغت ا

شود. هنگامی هاي خارجی ویزاي شش ماهه جهت جستجوي کار در آلمان داده میالتحصیلان دانشگاهشود. حتی به فارغمی

از طریق این قوانین حداقل یک پایه زبان آلمانی است. گیرد، شرط پیوستن همسرش، یادگیري که فرد مجوز اسکان می

دولت آلمان سیاست جذب انبوه مهاجر براي کار در مشاغل پست را با سیاست جذب هدفمند مهاجرانی که اولا جوان 

 هستند و ثانیا توان یکپارچگی با جامعه این کشور را دارند جایگزین کرده است تا هم کمیت جمعیت افزایش یافته و هم

 کیفیت آن بالا نگه داشته شود.

ها که در دهد که برخلاف برخی دیدگاهها و اقدامات مربوط به فرزندآوري و مهاجرت نشان میمجموع سیاست

شود، در آلمان، دولت، فرزندآوري را یک رفتار صرفاً گذاري اجتماعی مطرح میکشور ما نیز در خصوص سیاست

کند و در تنظیم قوانین و اجراي آن از سطوح ملی تا ایالتی فعالیت آن دخالت میکند و مستقیماً در خصوصی تلقی نمی

 دارد. 

هاست. اگر ها، مزایا و مرخصیهاي فرزندآوري در آلمان، مبتنی بر مشوقشود عمدة سیاستطور که دیده میهمان

در به مانند آلمان نباید ها خوب است، اما در ایران در پی سرمشق گرفتن در ایران باشیم، باید گفت اجراي این سیاست

سهم و نقش عمده را پیدا کنند. زیرا آلمان کشوري توسعه یافته است که وضعیت کلی هاي افزایش فرزندآوري سیاست

به  ، بلکهبه دلیل وضعیت نامناسب اقتصادينه تر مشکل وجود دارد. لذا مردم اقتصادي مناسبی دارد و از نظر معیشتی کم

هاي اقتصادي، سعی در افزایش انگیزه از طریق مشوقبنابراین کنند. از فرزندآوري پرهیز می دلیل تغییرات فرهنگی و فکري

ها و مزایا، فرزندآوري را بالا ببریم، با توجه به مشوقارائه از طریق  فقطها دارند. اگر در اقتصاد ایران بخواهیم خانواده

ها را به توانند آنها ندارند و لذا نمیهاي زندگی خانوادهدر هزینهسهم چندانی .. این مبالغ مشکلات اقتصادي و تورم و.

و افق اقتصادي جامعه روشن شود ها، وضعیت کلی اقتصادي اصلاح سمت فرزندآوري بکشانند. اما اگر در کنار این مشوق

آنجا که گرایش فرهنگی مردم ایران هنوز به آید از گردد، مردم به سمت فرزندآوري خواهند رفت. حتی به نظر می

ي ها و مزایامشوقتر خواهد رفت. ، جامعه به سمت باروري بیشایجاد امید اقتصادي در مردمفرزندآوري تمایل دارد، تنها با 

تحریک مدت فرزندآوري را کوتاه الگوگیري کرد، اما فقط درها از آنتوان می هستند که یخوبموارد  بیان شده در آلمان

 ها حساب کرد.توان به تنهایی روي آندر بلندمدت نمی خواهند کرد، و

تواند به یک الگو براي رویکرد نوین جذب مهاجر و تأکید بر یکپارچگی اجتماعی، نیز میدر خصوص مهاجرت، 

 کند.مان را اعطا میایران تبدیل شود؛ از جمله قانون شهروندي آلمان که به کودکان متولدشده در این کشور، شهروندي آل

 شوند اعمال شود.ویژه براي فرزندان مهاجرین افغانی و عراقی که در ایران متولد میتواند بهاین سیاست می



گذاري کشور ما آموزنده باشد. از جمله تواند براي سیاستهاي جمعیتی آلمان میدر زمینۀ سیاستتر تحقیقات بیش

هاي سیاستبه عبارت دیگر بررسی این موضوع که هاي مختلف این کشور است. این تحقیقات ارزیابی تأثیر سیاست

مختلف فرزندآوري و مهاجرت تا چه اندازه توانسته به افزایش نرخ باروري و کاهش میانگین سنی جامعه آلمان کمک 

در ازدواج و مایه پژوهش باشد، بررسی نقش باورهاي فرهنگی جامعه آلمان تواند دستکند؟ موضوع دیگري که می

هاي فرزندآوري است. اولاً جایگاه خانواده در باورهاي فرهنگی آلمان چگونه است؟ و ثانیاً این جایگاه، در مقایسه با مؤلفه

تر فرهنگ مهمدر آلمان کند؟ به عبارت دیگر در امر فرزندآوري اقتصادي، تا چه اندازه در نرخ باروري نقش بازي می

 با انجام فراتحلیلی از تحقیقات انجام شده در جامعه آلمانی، تصویري از این موضوع به دست آورد.توان است یا اقتصاد؟ می
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 مقدمه
و  گذاري متمرکز و منسجمرشد جمعیت کشور اولویت اصلی ملی و اجتماعی است. این موضوع نیازمند عزم و تلاش حکومت، سیاست

اي و محلی است. این سند هاي حکومتی، نهادها و ساختارهاي جامعه مدنی در سطح ملی، منطقهنیز تلاش مشترك و هماهنگ سازمان
کند  ،داماتها و اقهدف این اولویتنموده است.  تبیینسیاست جمعیت را  اقدامتو  هااولویتراهبرد ملی، یک سند پایه است که 

سرمایه انسانی با کیفیت است که این [افزایش] مدت، به همراه کردن روند کاهش جمعیت و ثبات آن در طولانی
در شرایط گذار از روند افزایش جمعیت به وضعیت ثبات(یا  باشد.ها میها و مهارتسرمایه شامل بهداشت، آموزش، توانایی

است. جوهر اصلی این مفهوم کیفیت زندگی بهتر و رفاه » تعادل جمعیت«مبتنی بر مفهوم  يراهبردبرنامه مندي، این کاهش) و سال
 رچگی است.بیشتر براي هر شهروند و خانواده بلغاري و تضمین شرایط توسعه ملی به همراه حفظ انسجام و یکپا

گیرد و به نیازهاي همه مراحل زندگی(جوانی، این سند راهبردي، همه جمعیت جمهوري بلغارستان را در نظر می
هر گروه سنی، جایگاه خاص و نقش ویژه خود را در توسعه اجتماعی و اقتصادي کند. دوره اشتغال، دوره بازنشستگی) توجه می

 نسلی دارد.و در روابط بین

ریان مندي جمعیت و ج، سالتولدردي جمعیت، پاسخ ملی به تغییرات جمعیتی اروپاست؛ کاهش نرخ برنامه راهب
ی: مواجهه با تغییرات جمعیت«این برنامه راهبردي در شرایطی تدوین شده که کتاب سبز کمیسیون اروپا با عنوان بزرگ مهاجرت. 

 تصویب شده است. 1994ل قاهره در خصوص جمعیت و توسعه در سال شده و برنامه عممنتشر  2005در سال » نسلیانسجام جدید بین
تصویب شد،  2000کشور در سال  189، رسیدن به اهداف اعلامیه هزاره سازمان ملل که توسط 2020تحقق برنامه راهبردي جمعیت تا 

 سازد.پذیر میرا امکان

ل قرن یاها در انتهاي قرن بیستم و اوامل مؤثر بر این مؤلفههاي جمعیتی کشور و عوبرنامه راهبردي جمعیت، بر اساس تحلیل مؤلفه
باشد. راهبردهاي برنامه با قوانین و مقررات مربوطه می 2020بیست و یکم تهیه شده است. این برنامه شامل تخمین روندهاي جمعیت تا 

ی، رشد اقتصادي و تعهد اجتماع برنامه دولت براي پیوستن به اتحادیه اروپا، قانون اساسی جمهوري بلغارستان،  . از جملههماهنگی دارد
)، برنامه مشترك شمول 2015-2005اي جمهوري بلغارستان()، راهبرد ملی توسعه منطقه2013-2007برنامه عملیاتی توسعه منابع انسانی(

 اجتماعی و غیره.

است.  2010تا شود: دوره اول، است و به دو دوره زمانی تقسیم می 2020تا  2006برنامه راهبردي جمعیت از سال 
باشد؛ از جمله اصلاح قوانین گذشته و تصویب قوانین جدید، گذاري سیاست جمعیتی فعال میها و اقدامات این دوره پایههدف اولویت

ماً به هایی که مستقیگذاري و اصلاح نظامبخشی به ساختارهاي موجود، سرمایهو انسجامتأسیس ساختارهاي حکومتی جدید و تقویت 
 کند(نظام آموزشی، نظام بهداشت، نظام حمایت اجتماعی خانواده و فرزند).توسعه جمعیت ارتباط پیدا می

 هايي چهارچوب اقتصاد کلان در برنامهها و اقداماتی که مستقیماً به چگونگی اجرابرنامه راهبردي توسعه جمعیت، اهداف، اولویت
 کند.یابد را شناسایی میارتباط می» رشد اقتصادي و تعهد اجتماعی«و » پیوستن به اتحادیه اروپا«

انداز چشم ،نامهشود. این برهاي عملیاتی توسعه جمعیت کشور در نظر گرفته میبرنامه راهبرد توسعه جمعیت به عنوان مبناي تدوین برنامه
این یک سند پایه کند. ها را فراهم میهاي ملی و دیگر سازمانحات مورد نیاز در قوانین و مقررات و تحولات ضروري در سازماناصلا

 سازد.گام میها را براي توسعه جمعیت همکند و آنها و اقدامات مختلف را یکپارچه میاست که تلاش
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 باشد:بخش می پنجبرنامه راهبردي جمعیت شامل 

گذاري روي سیاستهاي پیشهاي این تحلیل، چالشدهد. یافتهوضعیت توسعه جمعیت و روند آن را مورد تحلیل قرار میبخش اول، 
هاي اصلی را تعیین هاي راهبردي توسعه جمعیت را تبیین و حوزه، اهداف و اولویتبخش دومآیند. به حساب می 2020جمعیت تا 

انجام خواهد  بخش سومشوند. این کاري است که در ا و اقدامات جهت رسیدن به اهداف مشخص میهها شاخصکند. در این حوزهمی
هاي نهادي لازم براي پردازد. این بخش شامل بهبود و ایجاد ظرفیتبه چگونگی اجراي راهبردها و ارزیابی آن می بخش چهارم شد.

هاي تحقق برنامه راهبردي توسعه شاخص بخش پنجم،. باشدمی ایجاد و بهبود نظام رصد جمعیت تدارك بودجه و، اجراي برنامه
 کند.جمعیت را تبیین می

 

 بخش اول. توسعه جمعیت جمهوري بلغارستان .1
 

 وضعیت و روند توسعه جمعیت .1
 کاهش جمعیت .1,1

برخی از عوامل به وضعیت کلی روند جمعیت اروپا شرایط جمعیت کشور بلغارستان حاصل عوامل مختلف در مدت زمان طولانی است. 
 باشند. گردند و برخی خاص وضعیت تاریخی، اقتصادي و فرهنگی بلغارستان میبرمی

یافته و کشورهاي در حال توسعه، هر دو، در توسعه جمعیت بلغارستان وجود دارند. مسایل جمعیتی مسایل جمعیتی کشورهاي توسعه
د کاهش نرخ ازدواج و تولد و افزایش شهرنشینی و مسایل جمعیتی کشورهاي در حال توسعه مانند نرخ مرگ یافته ماننکشورهاي توسعه

ده باشد. رشد جمعیت متوقف شاین روندهاي جمعیتی، بحران شدید جمعیت در بلغارستان می همجموعنتیجه و میر بالا و مهاجرت شدید. 
 ب گرفته است.کاهش آن آغاز شده و پس از آن شتا 1989و قبل از 

جمعیت در  نفر بودند. 7718750تعداد افرادي که در بلغارستان سکونت دائمی داشتند،  2005دسامبر  31در 
 .1نفر کاهش یافته بود 950519، به اندازه 1990مقایسه با سال 

ز امیان مهاجرت به خارج و داخل  رازو تاز یک سو میان تولد و مرگ  تراز کاهش جمعیت کشور نتیجه ترکیب
 است.سوي دیگر 

 کاهش نرخ تولد .1,1,1
را آغاز کرد. » دوره گذار جمعیتی«آغاز شد، هنگامی که کشور به اصطلاح  1925کاهش نرخ تولد در بلغارستان از 

، روند کلی زاد و ولد در این هشتاد پوشی کنیمچشم 1974و  1968و بین  1950اگر از برخی استثانائات پس از 
توسط عوامل مختلف جمعیتی، اجتماعی و اقتصادي به وجود آمد. تغییرات اجتماعی و اقتصادي  تولدنرخ پایین سال منفی بوده است. 

نزل پیدا کرد. تتولد به ازاي هزار نفر  7,7به  1997، روند کاهش نرخ تولد را شتاب بخشید، به طوري که رقم آن در سال 1989پس از 

                                           
 است. 2005هاي اولیه مؤسسه ملی آمار در سال این عدد بر اساس داده1 
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رسیدن به نرخ معمول کشورهاي اروپاي  2020. هدف مانده استبلغارستان بوده و پس از آن ثابت  ترین مقدار در تاریخکماین رقم، 
 است.تولد به ازاي هزار نفر  11الی  9غربی یعنی بین 

ها میان آن هرچند که این نرخ اند، هاي بلغاري نرخ پایین تولد را تجربه کردهسال اخیر، همه قومیت 15در 
عامل مهمی  ،تر این دو گروهو ترکی، بالاتر از متوسط کشور است. ساختار جوان 2روماهاي نرخ تولد در قومیتاست. بوده متفاوت 

 ها در نسل جوان کشور در آینده نه چندان دور است.در حفظ یا حتی افزایش سهم آن

شناسی، کاهش نرخ تولد در یک کشور، ریشه در کاهش تعداد زنان در سن ازدواج و نیز کاهش از نظر جمعیت
 ها دارد.در میان آن بارورينرخ 

فرزند تنزل یافت. این  1,12آورد) به (متوسط تعداد فرزندانی که یک زن در دوره باروري خود به دنیا میبارورينرخ کل  1997در سال 
 است. 2,1حداقل لازم براي جانشینی جمعیت دار در طول تاریخ جمعیت بلغارستان است. ترین مقکم

بدست آمده  1995بود که با وجود کم بودن، بیشترین مقداري است که پس از  1,31 بارورينرخ  2005در سال 
 است.

ل تر است(شکت و این علت اصلی نرخ تولد پاییننفر کاهش یاف 187000، تعداد زنان در سن باروري، به اندازه 2004و  1990هاي بین سال
1,1.( 

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004تا  1990ساله) بین  49تا  15تعداد زنان سن باروري(1-1شکل 

هاي آینده دیده خواهد شد. علت این موضوع تغییرات منفی ساختار سنی سن باروري، بر جمعیت، در دهه در تأثیر منفی کاهش تعداد زنان
هاي آینده در فرایند زاد و ولد سال و نیز کاهش تعداد مطلق و نسبی سهم دختران صفر تا چهارده سال است که دهه 49تا  15زنان بین 

 ).1,2وارد خواهند شد(شکل 

                                           
2 Roma 

ري
ارو

ن ب
ر س

ن د
 زنا

داد
 تع
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 منبع: مؤسسه ملی آمار-)2004-1992( 14-0تعداد دختران  2-1شکل 

آل یدهدو فرزند اداشتن هاي جدید، در خانوادهاست.  تولدفرزند  از علل کاهش نرخ بهینه ها به تعداد تغییر نگاه خانواده
 است.

و  انفرزندمطلوب میان تعداد تفاوت معناداري ساله،  49تا  45زنان  برايدهد، نشان میانجام شد  2001در سال که پیمایشی 
هاي بلغاري خواهان دو فرزند هستند، اما مشکلات اقتصادي شصت وجود دارد. به این معنی که هفتاد درصد خانواده  واقعی تعداد

فزایش براي اتوان گرفت آن است که اي که از این پیمایش میدارد. نتیجهبازمی ايها را از رسیدن به چنین خواستهدرصد آن
مدت باید شرایطی فراهم کرد مدت و بلندمدت وجود دارد. در کوتاهمدت، میانکوتاههاي روش تولدنرخ 

دارند] این موضوع به تأخیر نیافتد. اما در  دار شدنبراي فرزندی عواقهایی که قصد که [در خانواده
ر آل مدنظبایست شرایط اجتماعی و اقتصادي مناسبی فراهم شود که ایدهمدت و بلندمدت میمیان

 هاي بلغاري(یعنی دو فرزند) محقق گردد.خانواده

م ایاین عدد بودهاندك خیر شاهد رشد هاي ااما در سالاست. بوده هاي اخیر، سن معمول زاد و ولد براي زنان، نسبتاً کم در دهه
درصد شده است. علت این امر، تغییر  16,4سال  34تا  30درصد و زنان  32سال نزدیک به  29تا  25سهم زنان به طوري که 

زنان  اي اولویت اولهاي زنان است. موفقیت تحصیلی و حرفهآن تغییر در اولویت يشرایط اجتماعی و اقتصادي و در نتیجه
ه است. بنابراین دولت باید تلاش خود را بر ایجاد شرایط مناسب فرزندآوري، پروراندن و آموزش فرزندان و تأمین رفاه و شد

 ها متمرکز کند.آن 3عملکرد اجتماعی

اد (یعنی نسبت تعدفرزندان نامشروع نسبتبلغارستان در میان کشورهاي اروپاي شرقی بالاترین 
گرچه هنوز سهم فرزندان مشروع بیشتر است،  را دارد. فرزندان به دنیا آمده در یک سال)فرزندان نامشروع به کل 

                                           
3 Social performance 
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 2004درصد در  48,8به  1990درصد در 12,4ها از هاي اخیر افزایش یافته است. سهم آناما تعداد فرزندان نامشروع در سال
بلغارستان است که زن و مرد بدون ازدواج رسمی،  رسیده است. این افزایش عمدتاً به دلیل ظهور نوع جدیدي از خانواده در

درصد کل فرزندان به دنیا  49نفر بود که  34858تعداد فرزندان زنده به دنیا آمدة نامشروع  2005شوند. در سال خانه میهم
خانگی است هم ها محصولدهد که تعداد زیادي از آندرصد این تولدها، نشان می 60آمده در آن سال بود. اطلاعات مربوط به 

 و نه ازدواج رسمی.

و  با در نظر گرفتن تغییرات اجتماعی دهد.بر اساس اطلاعات بیست سال اخیر را نشان می باروريبینی نرخ نمودار ذیل پیش
 ترین تأثیر را بر روي باروري خواهدوجود آمده در این دوره بیشتوان انتظار داشت که الگوي به، می1989اقتصاديِ بعد از 

هاي الدر س باروريکاهش روند رود اگر شرایط اقتصادي و جمعیتی کشور تغییر نکند، انتظار می گذاشت.
 ).3,1(شکل ادامه پیدا کندنیز هاي ابتدایی قرن بیست و یکم آخر قرن بیستم، در سال

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-)2030تا  1960نرخ باروري کل زنان( 3-1شکل 

 

کاهش سریعی را تجربه نموده، اما بعد از این  1997تا  بارورينرخ همانطور که نمودار نشان می دهد 
توان رشد تدریجی می لذا تثبیت شده است 1,25متوقف شده و سطح آن در عدد تاریخ این کاهش سریع 

توان به رفتار جبرانی برخی زنان نسبت داد که امکان را می این موضوع انتظار داشت. 2010تا  2007بازه آن را در 
)، 2020در انتهاي دوره مورد بررسی(زنان  باروريرود انتظار میدار شدن را داشتند، اما آن را در دهه قبل به تأخیر انداختند. بچه

. فرزند به ازاي هر زن در سن باروري برسد 1,5بینی سازمان ملل به ه و  بر مبناي پیشدیرا بهبود بخش 1990نرخ اوایل دهه 
بنابراین  فرزند براي هر زن، براي مدت طولانی، ثابت بماند. 1,6رود که این عدد حدود انتظار می 2025همچنین پس از 
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ز هاي کیفیت جمعیت نیشاخصافزایش در بایست با هاي ساده فرزندآوري و افزایش جمعیت میشاخص
 همراه باشد.

غییرات ت«گونه که کتاب سبز کمیسیون اروپا تنها یک مسأله جمعیتی نیست. همان تولدکاهش نرخ 
یاد و آنقدر ز تولددارد که کاهش نرخ با نگرانی بیان می» هارو: انسجام جدید میان نسلجمعیتی پیش

پایدار  هتوسعو رشد  و پس از آنمدت بوده که مشکل بتوان از تأثیر آن بر سقوط حجم نیروي کار طولانی
هاي ملی خود در خصوص نرخ بایست سیاستها و نهادهاي مدنی میجلوگیري کرد. بنابراین حکومت

 و خانواده را مورد بازنگري قرار دهند. تولد

 افزایش نرخ مرگ و میر .1,1,2
ترین که کم 1964پس از  ترین مسایل جمعیتی بلغارستان نرخ مرگ و میر بالاست.کنندهاکنون یکی از نگران

 در هزار نفر 14,6به  2005که در سال ثبت شد، این عدد به تدریج افزایش پیدا کرده تا ایندر هزار نفر)  7,9مقدار مرگ و میر(
 نفر افزایش پیدا کرد. 3264، به تعداد 2004نسبت به سال  2005رسید. تعداد مرگ و میر در سال 

توان این فرایند را با تغییر ساختار سنی جمعیت می فرایند پیر شدن جامعه است. علت اصلی نرخ بالاي مرگ و میر،
شان ها نبینیپیشمندان افزایش یافته است. توصیف کرد، به طوري که سهم جوانان در آن کاهش یافته و سهم سال

 غییر نخواهد کرد.و ت هبالا باقی ماند 2020میر تا ومندي، نرخ مرگدهند به دلیل ادامه فرایند سالمی

سال را  65هاي زیر مرگسهم توان در شاخص مرگ و میر زودرس دید که مندي در نرخ مرگ و میر را میتأثیر فرایند سال
درصد رسید؛  24,6به  2005درصد بود)، شروع به کاهش کرد و در سال  29,7(که 1990دهد. این شاخص پس از نشان می

هاي سنی مردان از زنان بیشتر سال است. مرگ زودرس در همه گروه 65میر، یک مورد آن زیر یعنی تقریباً از هر چهار مرگ و 
هاي این بازه سنی دو تر است. مرگ و میر مردان در زیرگروهکنندهسال نگران 59تا  40است. اما رقم این نوع مرگ در مردان 

 الی سه برابر مرگ و میر زنان است.

بیشتر  هايها، خطرات محل کار و اضطرابمولی است و ریشه آن به سبک زندگی آنمرگ زودرس مردان یک پدیده مع
همچنین افزایش غیرعادي مرگ و میر زودرس در کشور ریشه در تغییرات اساسی اجتماعی اقتصادي برخاسته از  گردد.برمی

تا  40میان مردان  کاهش تأثیر عوامل خطرآفرینِ منجر به مرگ زودرس درحرکت به سوي اقتصاد بازار دارد. 
 .شودهاي سنی به طور کلی، باعث کاهش نرخ مرگ و میر کلی در بلغارستان میساله و همه گروه 59

مرگ و میر مناطق شهري نرخ رشد گرچه شود. موجب نرخ مرگ و میر بالا در مناطق روستایی می 4ساختار سنی معیوب
زیرا در روستاها افراد مسن  ؛مناطق روستایی گرددمشابه رود که به زودي بیشتر شده ، اما انتظار نمی

 تر است.و شرایط زندگی به طور کلی سختکمتر بوده بیشتر هستند، دسترسی به امکانات بهداشتی 

                                           
4 deteriorated 
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) ب) غدد %67,5: الف) اختلالات قلبی عروقی(عبارتند از  2004برخی از علل اصلی مرگ و میر در بلغارستان در سال 
 این ).%2,9(ریوي هاي) ه) بیماري%3,5(6ها و مسمومیت) د) آسیب%4,1ها و شرایط نامشخص(نه) ج)نشا%14,8(5سرطانی

باشند. لذا هر اقدامی براي کاهش مرگ و میر عمدتاً هاي کشور میمیرواز مرگ %92,8پنج عامل موجب 
 متمرکز باشد.عوامل این کاهش باید بر 

با کاهش یافته است.  مورد 10,4مورد در هزار کودك زنده به دنیا آمده به  16,9از  کودکانمرگ و میر  2005تا  1991از 
 4,7ت(اروپاساتحادیه سه برابر میانگین کشورهاي الی در بلغارستان دو  کودکانمیر وحال نرخ مرگاین

رد در مو 17,8هاي ترك(میر کودکان به ویژه در میان قومیتو). نرخ مرگ2002سال هزار در در مورد 
 توانعلل اصلی نرخ مرگ و میر بالاي کودکان در میان این دو قومیت را می )، بالاست.مورد در هزار 25(روما) و هزار

 ست.دان  یآموزشپایین سطح  رومابه خدمات بهداشتی و به ویژه در مورد قومیت کمتر در فقر اقتصادي و مادي، دسترسی 

الاتر میر بواوضاع بدتر اقتصادي و اجتماعی، محدودیت دسترسی به خدمات بهداشتی و سطح آموزش پایین موجب نرخ مرگ
 10,2و در شهرها کودك زنده متولد شده در هزار  15,3نرخ مرگ و میر کودکان در روستاها  2004کودکان شده است. در سال 

هاي اخیر نرخ مرگ و میر کودکان در شهرها پایین ر سالشایان توجه است با وجودي که دبود. در هزار 
 نکرده است. يآمده، اما در روستاها تغییر

 در هزار 15,8این عدد  2000توجه بیشتري است. در سال نیازمند نرخ مرگ و میر کودکان زیر پنج سال 
 ) بود.در هزار 6,4بوده که دو و نیم برابر میانگین اتحادیه اروپا(

 2004تا  2002دهد. در بازه ر کل و نیز مرگ و میر در سنین بالا، در شاخص امید زندگی خود را نشان مینرخ مرگ و می
روپاست؛ یه اتر از خیلی از کشورهاي اتحادمیانگین امید زندگی در بلغارستان، کمبود.  72,4میانگین امید زندگی 

 ).75,2) و فرانسه(75,3)، اسپانیا(75,4)، یونان(75,9ایتالیا(

، 2003تا  1990در کل دوره ، بسیار کند شده است. 1990نرخ رشد امید زندگی در بلغارستان، به ویژه پس از 
رود با اصلاح نظام سلامت و نزدیک شدن سبک انتظار میسال افزایش یافته است.  0,88میانگین امید زندگی 

از طریق کاهش  ،مسأله يعمدهافزایش یابد.  2005امید زندگی پس از  ،زندگی مردم به اروپاي غربی
هاي سنی بیشترین گروه در این شود، زیراحل می) 60تا  40سال(میر کودکان و افراد میانونرخ مرگ

 فاصله با میانگین اتحادیه اروپا وجود دارد.

 دبه گزارش سازمان بهداشت جهانی شاخص امی مسأله امید زندگی و سلامتی مردم باید مورد توجه قرار گیرد.
ص مزبور براي کشورهاي اروپایی خبود. بر اساس همین گزارش شا 65,8و براي زنان  61,0براي مردان  2000زندگی در سال 

 است.بوده تر سال بیش 9الی  5بین 

                                           
5 Neoplasm 
6 Traumas and poisoning 
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سال  1,5اول این برنامه، امید زندگی ثابت بماند و پس از آن در مدت ده سال،  ورد انتظار آن است که طی پنج سالبهبود م
سال و  70,5میانگین امید زندگی مردان  2020سال عدد متعادلی است. بنابراین انتظار آن است که در سال  1,5افزایش یابد. 

سان در نظر گرفته شده یک ،رشد امید زندگی در کل دوره برنامه براي مردان و زنانسال شود.  77زنان 
توان افزایش بیشتري را در شاخص امید زندگی انتظار می 2020پس از تنها است(تقریباً دو سال). 

 .داشت 

. سپس با کاهش خواهد شدبعد  به 2010 از سالومیر مرگ، منجر به سطح بالاتر 7ه همراه اثر نسلیامید زندگی ب آهستهرشد 
مورد به ازاي  112حدود -رسدمی  2002 مجدداً به مقدار سال  2020ومیر کاهش یافته و در سال مرگ[نرخ] ، ینسل[جمعیت] 

 هر هزار نفر در سال.

 8د طبیعیرشبازهم هاي مؤسسه ملی آمار در خصوص مرگ و تولد به واقعیت بپیوندد، بینیحتی اگر پیش
که این عدد سال خواهد بود. در حالی نفر در50000، 2010منفی خواهد بود. تعداد مطلق [مرگ و میر] تا 

صورت نگیرد، هم مهاجرت  ،نفر خواهد رسید. بنابراین حتی اگر به فرض 55000به بیش از  2020تا 
 یابد.ادامه میجمعیت کشور کاهش 

 

 فرایندهاي جمعیت .1,1,3
، مهاجرت به 2002تا  1989در فاصله هاي بزرگ مهاجرت به خارج شد. در بلغارستان موجب موج دمکراسی فرایند

 کم کرد.را نفر از جمعیت ساکن کشور  715000خارج، بیش از 

الی  20بود، نشان داد نزدیک به نیمی از مهاجران بالقوه بین  2001زمان با سرشماري سال پیمایش مؤسسه ملی آمار که هم
ان و کنند جویعنی کسانی که مهاجرت میدارند. و دانشگاهی  یها تحصیلات دبیرستاندرصد آن 75ساله هستند و  35

رت مهاجگذاري کرده و آماده ورود به بازار کار هستند. ها سرمایهکرده هستند و حکومت در مورد آنتحصیل
 داري بر آینده توسعه کشور دارد.تأثیرات اقتصادي و اجتماعی معنی کرده جوانان تحصیل

تر خروج زنان در سن باروري منجر به سطوح پایینگذارد زیرا جمعیت می مهاجرت تأثیر منفی زیادي بر بازتولید
 شود.سال دیگر می 50الی  40براي سال آینده، بلکه  15الی  10، نه تنها براي تولدنرخ 

به دنبال درآمد بیشتر و سطح بالاتر زندگی به کشورهاي که افراد به طوري  ؛شودهاي اخیر به اشتغال مربوط میدر سال مهاجرت
 شود. روند. این انگیزه با آرزوي آموزش بهتر و پیشرفت شغلی ترکیب میدیگر می

                                           
 7 effect Generationعنوان مثال ممکن است در یک نسل معین به دلایل مختلفی همچون سوء تغذیه شناختی یک نسل است. به : اثر نسلی به معناي تاریخچه جمعیت

 یا جنگ امید زندگی کاهش پیدا کند(مترجم).
 )قلشوند(مترجم به نومیر و مهاجرت، تنها دوتاي اول در نظر گرفته میدر شاخص رشد طبیعی جمعیت، از سه شاخص تعیین کننده اندازه جمعیت، یعنی نرخ تولد، نرخ مرگ 8 
 )./http://www.searo.who.int/entity/health_situation_trends/data/chi/natural-population-growth-rate/enاز
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 18688آوري شده است. کل تعداد مهاجران به داخل ت راجع به مهاجران از خارج به داخل جمعادر آخرین سرشماري اطلاع
مهاجرت به داخل هنوز محدود اند. نفر در شهرها ساکن شده 16000ساکن روستا و نفر  2700است. از این تعداد تنها نفر 

آیند که به لحاظ اقتصادي و اجتماعی از ولی رو به رشد است. مهاجران به داخل، از کشورهایی می
 یگر است.د هايي پرتاب براي مهاجرت به کشوربراي برخی از این مهاجران، بلغارستان یک سکوترند. بلغارستان پایین

کفه ترازو به نفع مهاجرت دهد که نشان می 2001و  1989مقایسه میان مهاجرت به داخل و خارج بین 
 نفر است. 670000کند و میزان آن به خارج سنگینی می

وند رشد مهاجرت به خارج ادامه رمهاجرت به خارج در آینده تحت تأثیر عوامل محدودکننده گوناگونی است. طور کلی به
است. نکته آن است که بخش بزرگی » فرسودگی مهاجرت«دلیل آن نوعی  یابد، اما سطح آن محدودتر خواهد بود.می

اند. علاوه بر این وضعیت جمعیتی دهند تا آن زمان مهاجرت کردهاز جمعیت جوان کشور که عمده مهاجران را تشکیل می
مندي جمعیت، تأثیر محدودکنندة بیشتري در آینده بر روند مهاجرت خواهد داشت. تغییرات و سال تولدین بلغارستان، یعی نرخ پای

و ورود آن به ساختارهاي اروپایی، ممکن است تأثیرات مثبتی بر مهاجرت به خارج بگذارد. اجتماعی و اقتصادي کشور  شرایط
رود با پیوستن بلغارستان به اتحادیه اروپا بر اساس ارزیابی مطالعات مختلف درباره حجم مهاجرت و تمایل به آن، انتظار می

 ،در اروپا بازارهاي کار جدیدود به فرصت ورالبته به دلیل فراهم آمدن مهاجرت کاهش محسوسی پیدا کند. 
هاي بازار کار اتحادیه اروپا، هاي حمایتی و محدودیتبا توجه به نظامها افزایش یابد. برخی مهاجرتممکن است 

هاي مؤسسه بینیبر اساس پیشاتفاق بیافتد.  2015رود که جابجایی آزادانه نیروي کار از بلغارستان زودتر از انتظار نمی
شش الی هشت هزار نفر در سال تثبیت بر روي اعداد ، جریان مهاجرت به خارج 2010ر، پس از ملی آما

 شود. می

تان رود پس از پیوستن بلغارسانتظار میاست. روند رو به رشدي داشته هاي اخیر مهاجرت به بلغارستان در سال
منجر  2015و  2013هاجرت به داخل و خارج در فاصله متقابل دو جریان م 9ه اروپا این روند تشدید شود و به جبرانبه اتحادی

رپذیر مهاج يرود همراه با توسعه اقتصادي، بلغارستان به تدریج از کشوري مهاجرفرست به کشورشود. پس از آن، انتظار می
 منجر خواهد شد. 2020، به مثبت شدن تراز مهاجرت، حتی قبل از  تبدیل شود. این فرایند، ولو به میزان محدود

 

 مندي جمعیتسال .1,2
» ر جمعیتیگذا«هاي اخیر در بلغارستان افزایش یافته است. این پدیده نتیجه مستقیم مندي در سالسال

 میر پایین و امید زندگی بالا دارند.واند، نرخ زادوولد و مرگکشورهاي اتحادیه اروپا که دوره گذار مشابهی را طی کردهاست. 
 ترین مسایل کشورهاي عضو اتحادیه اروپاست.مندي جمعیت یکی از جديسال

                                           
9 compensation 
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مندي جمعیت یک کشور ما نیز در میان کشورهاي اروپاي غربی و مرکزي، از نظر نرخ تولد و مرگ و سال
ان در مندشود زیرا سهم سالهاي بزرگ جوانان تشدید میمندي جمعیت کشور با مهاجرتسال). 1,4استثناء نیست(شکل 

  شود. دهد. همچنین مهاجرت خانوادگی به همراه کودکان، موجب تشدید این فرایند میکل جمعیت را افزایش می

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2020تا  1990هاي سنی گروه4-1شکل 

داري تر و بالاتر از آن) تغییرات معنیمندي جمعیت، توزیع جمعیت در سه گروه سنی(گروه سن اشتغال، پایینسال يدر نتیجه
ساختار سنی جمعیت  1,5گذارد. شکل هاي اقتصادي و اجتماعی میکند. این موضوع تأثیر مستقیمی بر حوزهرا تجربه می
 دهد.را نشان می 2004بلغارستان در 

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004ساختار سنی جمعیت 5-1شکل 
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داري در ساختار سنی ، تغییرات معنیباروريمدت نرخ ، به دلیل روند کاهشی طولانی2020تا  باروريبینی افزایش فارغ از پیش
 2010هاي پس از جنگ جهانی دوم، سهم جمعیت در سن اشتغال، تا نسلزیاد جمعیت رخ خواهد داد. به دلیل تأثیر انباشتگی 

 باروري کلاست که نرخ  1945و  1942شود. دوره اول بین در دو دوره مربوط می باروريیابد. این تأثیر به افزایش افزایش می
به  باروريبود که نرخ  1950و  1945بود. دوره دوم بین  در هزار نفر 17,7، مقدار آن 1941که در بود در حالی در هزار نفر 19

پس  ) در جمعیت بیشتر است.1955( و حتی تا 1950تا  1942، سهم متولدین باروريرسید. به دلیل رشد نرخ  در هزار نفر 24,9
سطح آن در شاهد کاهش سریع سهم جمعیت در سن اشتغال خواهیم بود به طوري که ها، از فروکش کردن تأثیر این دوره

سال به  65و بالاي  15(نسبت جمعیت زیر 10نسبت جمعیت وابسته). 1,6رسد(شکل می 2002به اندازه  2020
الذکر، نسبت جمعیت وابسته در به دلیل تأثیر دو دوره فوقبود.  %44,9، 2004سال) در سال  64تا  15جمعیت 

 %50,4به  2020رود در گذاشته و انتظار می افزایشرو به  اما پس از آن ،مقدار مناسبی خواهد داشت 2010تا  2005فاصله 
خواهد  %67به  %85,6سال از  65بالاي افراد  سال به 15نسبت افراد زیر  ،سال 20تنها در مدت برسد. 

 رسید.

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2020تا  2001هاي تخمینی ساختار سنی جمعیت شاخص6-1شکل 

تا  60سال به جمعیت  19تا  15شود( نسبت جمعیت تنها روند نامطلوب در نرخ جانشینی مشاهده می
، حتی 2006دهد که پس از ها نشان میتخمیندهد. سال) که جانشینی جمعیت در سن اشتغال را نشان می 65

براي جانشینی ساده جمعیت در سن اشتغال تضمینی وجود ندارد و این وضعیت بر توسعه اقتصاد ملی تأثیر خواهد گذاشت. این 
ساله)  64تا  60نفر از سن اشتغال( 100، به ازاي خروج 2004که در سال به طوري مسأله براي مناطق روستایی حادتر است؛ 

هاي دولت در مناطق اگر تغییري در سیاست است که آشکارشوند. ها میجایگزین آن 19تا  15نفر در سن  80
 ها از توسعه اقتصادي ادامه خواهد یافت.روستایی در آینده نزدیک رخ ندهد، روند کاهشی سهم آن

                                           
10 Age dependency ratio 

 سال 65ساال به بالاي  15نسبت زیر 

 نسبت جمعیت وابسته

 65تا  60سال به  19تا 15نسبت جمعیت 
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اقتصادي،  بر رشدهاي زندگی عمومی تأثیر دارد: مندي جمعیت فرایندي است که بر روي بسیاري از جنبهسال
تی و ت بهداشا، خدمگیاز کارافتادهبازنشستگی و  پرداخت مستمريها، نیروي کار و اشتغال، نظام گذاريانداز و سرمایهپس

 هاي زندگی و ... .ها، برنامهوادهگیري خانها، شکلمندان، انتقال بین نسلخدمات سال

هاي دهد. این موضوع خود را در شاخصجانشینی را شدیداً کاهش می مندي جمعیت، قابلیترشد طبیعی منفی، در ترکیب با سال
 اصلی جمعیت نشان داده است.

ر، در بازار کا مندي نیرويسال. دهدمینیروي کار انعکاس دیده خود را در کمیت و کیفیت آسیب ساختار سنیِ
هبود اي دارد، بهاي حرفهانتظارات دائماً در حال تغییري از نیروي کار در خصوص کیفیت و مهارت و  ستبسیار پویا ي کهکار

 سازد.ها و آموزش طول زندگی را ضروري میمستمر قابلیت

اجتماعی، نظام هاي جدي پیش روي نظام بیمۀ سال) چالش 65مند(بالاي رشد تعداد و درصد افراد سال
به مردم بالاي ارایه شده  11اجتماعی هايحمایتبه طور کلی،  تأمین اجتماعی و خدمات سلامت ایجاد کرده است.

 یهرم ساختار سن يبه بالا مند رااي جمعیت سال، تا اندازه1990ومیر پس از سال افزایش خواهد یافت. روند فزاینده مرگ 65
ومیر، اعم از کودکان و دیگران، متوقف شده و شروع به کاهش نزدیک، هنگامی که رشد مرگاما در آینده  کرده است. یکنزد

هاي سازمان ملل، بینیبر اساس پیش سال. 75ویژه براي افراد بالاي مندان خواهد بود، بهکرد، نیاز بیشتري به خدمات سال
کافی از  و این به معنی چالش فراهم نمودنِ شبکۀرسد سالان میجمعیت بزرگ %26,2در اروپاي شرقی به  مندانسالنسبت 

 هاي پزشکی خواهد بود.و خدمات اجتماعی بسیار گستردة مربوط به مراقبت 12مؤسسات ویژه

مندي جمعیت و ساختار سنی غیرطبیعی در بلغارستان، به طرز استثنایی حاد و بحرانی است. مسأله سال
 کند.هاي آینده را تعیین میبازتولید جمعیت در دهه ،ساختار فعلیکه  ارزیابی از آنجاستاین 

 

 جمعیت 13توزیع سرزمینی .1,3
، توزیع 2004تا  1990ومیر در فاصله و نرخ فزاینده مرگ تولدهاي مهاجرت، نرخ پایین به دلیل فرایند

به  1991 در %67,1شهرنشینی، به افزایش درصد جمعیت شهرنشین از فرایند سرزمینی جمعیت نیز تغییر کرده است. 
 ،بازتوزیع سرزمینی جمعیت که در حال حاضر در بلغارستان جاري است). 1,7منجر شد(شکل  2004در  70,0%

گذاري، تر شدن تفاوت شرایط زندگی شهر و روستاست. عدم وجود سیاست فعال سرمایهگر عمیقنشان

                                           
 11 Social Transfers)حمایت اجتماعی، کمکی است که از سوي نهادهاي عمومی :public bodyشود که مشخص شود به کمک نیاز داده میهایی ) به افراد یا خانواده

نه هاي از قبل تعیین شده مانند یاراشود. کمکبینی نشده را شامل میهاي موردي و پیشهاي از قبل تعیین شده تا کمکدارند. حمایت اجتماعی انواع مختلفی دارد و از کمک
-http://grow-up-free-fromالمنفعه( نند تأمین غذاي اصلی، تغذیه مدرسه و امور عامهاي موردي ماسالمندان، یارانه نگهداري کودك، یارانه معلولان و کمک

poverty.org.uk/ESW/Files/SPB1_2pp.pdf( 

12 specialised 
13 territorial 
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ار هاي جمعیتی، اقتصادي و اجتماعی دارد. آشکزمینهشهرنشینی آثار منفی مختلفی در کند. تر میها را بیشاین تفاوت
 است که غفلت از این آثار منفی یکی از علل به وجود آمدن بحران جمعیت در بلغارستان بوده است.

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004و سال  1992,12,31جمعیت شهري و روستایی در 7-1شکل 

زدایی روستاها که در مناطق مرزي بیشتر است(به ویژه در مرزهاي شمال غربی و جنوب شرقی) جمعیت
زدایی در برخی مناطق میزان زیاد جمعیتجدي در توسعه اقتصادي بلغارستان ایجاد خواهد کرد.  ايألهمس

ع سرزمینی جمعیت توازن توزیو این امر به عدم گشته ن بیستم پدیدار شد، تثبیت کوهستانی که در نیمه دوم قرکوهستانی و شبه
سال اخیر، به دلیل وخامت اوضاع اجتماعی و اقتصادي، تعداد جمعیت در این مناطق کاهش یافته است.  15منجر شده است. در 

 دهد. ا نشان میر 14ریزيبه همراه مناطق برنامه 2003هاي داخلی مهاجرت در سال جریان 1,8شکل 

 

                                           
14 Planning regions 

 جمعیت روستایی جمعیت شهري



17 
 

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2003ریزي در سال هاي مهاجرت به همراه مناطق برنامهجریان8-1شکل 

زدایی دهد. مناطقی که در معرض جمعیترا نشان می 2004هاي بلغارستان در تراکم جمعیت در شهرداري 1,9نقشه شکل 
 و برخی مناطق کوهستانی). 15(شمال غربی و جنوب شرقی بلغارستان، دوبروزااند به وضوح قابل مشاهده هستند 

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004هاي جمهوري بلغارستان در تراکم جمعیت در شهرداري9-1شکل 

                                           
15 Dobrudzha 
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ه جانشینی و نتوان تضمین نمود را مینه جانشینی جمعیت به طوري که ه  ساختار سنی به شدت از حالت طبیعی خود خارج شد
است کشور با انواع مسایل در آینده نزدیک ). بسته به سیاست دولت در هر یک از این مناطق، ممکن 1,10نیروي کار را (شکل 

 مواجه شود.

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004و  1992,12,31هاي سنی در جمعیت روستایی در مناطق مرزي بر اساس گروه10-1شکل 

در روستاهاي بلغارستان داراي  16اجتماعی شناختیِبر اساس مقیاس توسعه پایدار، فرایندهاي جمعیت
یک  2002در مندي جمعیت در روستاها در حال به وقوع پیوستن است. مسایل متعددي است. فرایند  سال

 هاست.سال بیش از شهري 6سال و  44,6میانگین سنی روستاییان  داشته و سال  65چهارم ساکنان روستاها بالاي 

هاست. این تفاوت در نسل جوان نیز وجود دارد. تر از شهريپایینسطح تحصیلات روستاییان بسیار 
که این مقدار در اند، در حالیکودکان روستایی دوره ابتدایی را به پایان رسانده %69,1دهد که تنها نشان می 2001سرشماري 

امطلوب هاي نشی و زیرساختاست. روند نامطلوب ترك تحصیل در میان کودکان روستایی، با کیفیت بد آموز %89,5شهرها، 
جمعیت روستایی،  %2,1هاي سکونت در روستاها بسیار ضعیف است. تنها شود. شرایط و زیرساختآموزشی در روستاها تشدید می

ی دسترسها و سطح بالاتر فقر است. در روستاها به دلیل شرایط زیرساخت %70,2فاضلاب دارند در حالی که این عدد در شهرها، 
 مشکل است.پزشکی با کیفیت  به خدمات

 . اندردهکها در روستاها زندگی میترك %63,0و  هاروما %46,2، 2001اند. در ها در روستاها متمرکز شدهبخش بزرگی از قومیت

                                           
 هايبینی پدیدهشناسی براي توصیف، تبیین و پیشهاي جمعیتو روشها شناسی اجتماعی، از دادهشاخه جمعیت): Social demographicشناسی اجتماعی(جمعیت 16

ر ترکیب و شناسی مرسوم که تنها بگیرد. برخلاف جمعیتکند. همچنین در این رشته علمی تأثیر نیروهاي اجتماعی بر توزیع جمعیت مورد بررسی قرار میاجتماعی استفاده می
شناسی اجتماعی به وضعیت اجتماعی ترکیب و توزیع جمعیت [و موضوعات اجتماعی مرتبط با آنها] توجه دارد. [به ت، جمعیتتوزیع جمعیت [و موضوعات آماري آن]متمرکز اس

 یتوضیح ریشه ها و پیامدهاي اجتماعی فرایندهاي جمعیتدهد و به شناسی اجتماعی، رابطه میان جمعیت و موضوعات اجتماعی را مورد مطالعه قرار میعبارت دیگر جمعیت
 ).http://www.encyclopedia.com/topic/Social_demography.aspxپردازد]( مترجم به نقل از می

-16 
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بیعی، طمبتنی بر منابع  هاي اشتغال جایگزینِشرایط کنونی روستاهاي بلغارستان نیازمند فرصت
در شهرهاي نزدیک روستاها فراهم بایست هاي دیگر اشتغال می. گزینهگري و خدمات محلی استگردش

 شود تا جمعیت در روستاها باقی بماند و مناطق روستایی گزینه جذابی براي زندگی و کار شوند.

-نفري 10000تا  2000فرایندهاي مهاجرت به تغییرات گوناگونی در اندازه شهرها منجر شده است. سهم نسبی شهرهاي بین 
در حال رشد است. پایتخت در کل جمعیت شهري  17صوفیاشهر  سهمهمچنین )  و 1,11(شکل -عنی شهرهاي کوچکی

هاي فرصت ،بیشترین جذابیت را دارد. زیرا هم براي کسانی که تحصیلات کم دارند و هم براي کسانی که تحصیلات بالا دارند
 ) افزایش یافته است.%21,0به  %18,7درصد(از  2,3رو سهم جمعیت ساکن صوفیا دارد. از این ياشتغال بهتر

 
 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004تا  1990جمهوري بلغارستان  يهاي مختلف از جمعیت شهرسهم شهرها در اندازه11-1 شکل

                                           
17 Sofia 
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 منبع: مؤسسه ملی آمار-2004تا  1990هاي مختلف در جمعیت روستایی جمهوري بلغارستان سهم روستاها در اندازه 12-1 شکل

 ).1,12نفر در حال رشد است(شکل  1000سهم جمعیت ساکن در روستاهاي زیر  

 کاهش یافته است.  %5,2، کشور جمعیت شهريکل سهم ساکنان شهرهاي بین صد و پانصد هزار نفر در 

نفر رخ  5000تا  2000نفر نیز منفی بوده است؛ بدترین این تغییرات در روستاهاي بین  1000غییرات جمعیتی روستاهاي بالاي ت
 داده است.

 اند.خالی از سکنه شده ،گاهسکونت 144، 2004واقعیت شایان توجه این است که در انتهاي 

ها در آن و سهمیافته ها کاهش هاي جمعیتی و اقتصادي آناگر روند فعلی جمعیت در مناطق روستایی ادامه پیدا کند، توانایی
 . خواهد شدآینده توسعه ملی کم 

تأثیر فرایندهاي فعلی مهاجرت در کشور ما عمدتاً منفی است. در این فرایندها جمعیت در تعداد کمی از 
ن اند. نتیجه ایزدایی شدهها جمعیتگاهکه تعداد زیادي از سکونت، در حالیاکم شدهها مترگاهسکونت

اي براي روند توسعه نامتوازن جمعیتی و اقتصادي است که مطمئناً در آینده نزدیک مسایل عمده
 اي ایجاد خواهد کرد.هاي ملی و منطقهحکومت

 عوامل مؤثر بر فرایندهاي جمعیتی .2
 درآمد و استاندارد زندگی محیط اقتصاد کلان، .2,1

کنند. محیط اقتصاد کلان، بازار کار و استاندارد زندگی نقش مهمی در توسعه جمعیتی کشور بازي می
، روندهاي منفی جمعیتی(رشد 1989هاي بعد از و تحولات اجتماعی سال 18ايتغییرات اقتصادي ریشه

                                           
18 radical 
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هاجرتی مهاي بزرگ و موج سرعت تشدید کردبه آغاز شده بود، طبیعی منفی) را که از میانه قرن بیستم 
کاهش یافت و درآمد واقعی به یک سوم ارزش خود  %30ناخالص ملی بیش از  تولید، زمانی که 1997پس از را موجب شد. 

 .قابل توجهی پذیرفتتأثیر منفی و مهاجرت تولد نرخ رسید،  1990در 

ثباتی مالی کشور، به طور مضاعف، گرایش فرزندآوري را کاهش و بی 1996. رشد تورم، بحران بانکی 19رسید %15بیکاري به 
و  ثباتی اقتصاديحاصل بیکرده را به سوي جستجوي شغل در خارج از کشور سوق داد. داده و تعداد زیادي از جوانان تحصیل

 هاي جمعیتیارستان در میان کشورهاي اروپایی بدترین شاخصبلغ 1997توسعه آن بود که در سال  براي انداز روشنفقدان چشم
مدت به خارج، تعداد زنان در سن مدت و طولانیرا داشته باشد. در نتیجه مهاجرت کوتاه تولدترین نرخ و در تاریخ خود پایین

 . کرد در آینده را کم تولدامکان افزایش نرخ این موضوع سال) کاهش یافت که  49تا  15باروري(

هاي رشد اقتصادي پس از ، سال1997ثبات اقتصاد کلان در نتیجه استفاده از هیأت مدیره پولی در سال 
نیازهاي تغییرات مثبت در رشد خانواده، زادوولد و پرورش فرزند را آن و کاهش مستمر بیکاري، پیش

اهش دخالت دولت در اقتصاد کیش یافت. تأثیر سیاست مالی بر فرایندهاي اقتصادي در کشور افزا 1997در سال فراهم نمود. 
ها، شتاب گرفت. اصلاح نظام تأمین اجتماعی جمله در بانکاز  سازي، ها ادامه یافت. خصوصییافت و فرایند آزادسازي قیمت

وانین قسازي تدریجی قوانین ملی با در دست اقدام است. این اصلاحات براي بهبود شرایط تجارت و هماهنگنیز و نظام مالیاتی 
 گیرد.اتحادیه اروپا صورت می

که  ه استرسید %4و  %5,4به  2001و  2000هاي رشد سالانه تولید ناخالص ملی بلغارستان به تدریج افزایش یافته و در سال
شد ر هاي بعدي نیز، به ویژه در اثر افزایش تقاضاي داخلی،در سال.  باشدمیها در میان کشورهاي در حال گذار جزء بالاترین

درآمدها، درآمد واقعی  افزایشها و سیاست تثبیت قیمتکاهش پیدا کرد. به دلیل  %7اقتصادي بالا ادامه پیدا کرد. نرخ تورم تا 
حداقل درآمد  2005افزایش پیدا کرد. در سال  %50حداقل و میانگین دستمزدها بیش از  2004تا  1998بالا رفت. در فاصله 

یک  2001سال  ازافزایش یافت.  %37,5آن را مبنا قرار دادند،  20ا در نظام مددکاري اجتماعیهتضمین شده که همه پرداخت
کاهش یافت. این  %10,8تا  2005در انتهاي سال  به طوري که نرخ بیکاري  آغاز شدروند پایدار کاهش بیکاري در بلغارستان 

 ه اروپاست.هاي بیکاري در میان اعضاي جدید اتحادیترین نرخمقدار یکی از کم

سطح درآمد در همچنان و کاهش بیکاري،  2004تا  1998در فاصله  %5با وجود متوسط رشد اقتصادي 
بلغارستان رتبه آخر در میان کشورهاي  ،از لحاظ درآمد سرانهاست. تر پایینبلغارستان از کشورهاي اتحادیه اروپا 

متوسط درآمد ناخالص سرانه در ماه براي خانوارهاي  2003در سال  21اروپایی را دارد. بر اساس پیمایش خانوارهاي اروپایی
 400بود و براي حدود  22%14,1گسترش فقر  2003در سال در پانزده کشور اتحادیه اروپا بود. متناظر رقم  %28,1بلغاري تنها 

حصیلات سواد یا حداکثر داراي تدتاً بیفقر یک مسأله واقعی بود. افراد فقیر عم ،هزار خانوار یا بیش از یک میلیون و صد هزار نفر
ت. پذیرترند. سطح فقر در میان آنان سه برابر میانگین کشور اسشوهر از سایرین آسیبابتدایی هستند یا شغل ندارند. مادران بی
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 ) در خانوار است.equivalentمیانه درآمد فرد معمولی( %60) محاسبه شده که در آن خط فقر معادل Eurostatفقر بر اساس روش یورواستات( 22 
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داردهنده اقعیت هشاین یک و هاي داراي سه فرزند و بیشتر، بسیار بالاست.هاي داراي فرزند، به ویژه خانوادهسطح فقر در خانواده
. کندمیهاي فقیر زندگی در خانواده) یکی سال 14کودکان زیر  %20یا (کودك 5ینده رشد جمعیت در کشور است. از هر آبراي 

 سالم و آموزش باکیفیت محدود است.  اي که دسترسی آن به غذايخانواده خانواده فقیر یعنی

سطح  ،هاي پایینستمزددهمچنین  براي جوانان و هاي شغلی، به ویژهتاکنون به دلیل محدودیت فرصت
 جموعمدهد. این خود رفتار فرزندآوري را تحت تأثیر قرار میکه  است مانده درآمدها در بلغارستان پایین 

 یرأثرا تحت ت یدمشاغل جد یجادو ا ياقتصاد موجود یهسرما یماًامر مستق ایناست.  یینهنوز پا یو خارج یداخل گذاريسرمایه
 از دتمدر کوتاه یانگرچه کارفرما .است بوده کار نیروي وريبهره از ترکم دستمزدرشد  یانگینم یراخ هايسال در. دهدیر مقرا

کند. می کار را بدتر یروين 23جایگزینی شرایط و کرده محدود را داخلی مصرف وضعیت این اما شوند،می منتفع ارزان کار نیروي
هنوز وجود دارد. بلغارستان از نظر پرداختی به نیروي کار، در میان کشورهاي اروپایی، رتبه  »فقیر شاغل«پدیده به اصطلاح 

نان زاین در حالی است که دهد. چهل و سوم را دارد. دستمزد پایین، زنان را [از لحاظ شرایط زندگی] بسیار تحت فشار قرار می
 ها مواجه هستند. در بازار کار با انواع نابرابري

-فارغ از پس بلافاصله توانندنمی جوانان هنوز مشاغل، ایجادمثبت  روند و کاريبی کاهش رغمعلی
 در. است کاربی نفر یک ساله، 24 تا 15 جوان پنج هر از تقریباً، 2004کنند. در سال  یداشغل پ یبه راحت التحصیلی

پذیرند. دستمزد پایین یا شرایط نامطلوب را می با بیمه، بدون غیررسمی، هايبخش در اشتغال جوانان، از بسیاري وضعیتی، چنین
یچ ارزیابی هد. نگیرها  به اندازه کافی نسل جوان را دربرنمیهاي مربوط به بازار کار، این برنامهبا وجود بهبود و گسترش برنامه

راي حلی باست. هیچ راه ها، صورت نگرفتهها در اشتغال پایدار جوانان، پس از قطع مشارکت آنعمیقی از نقش این سیاست
تضاد موجود در بازار کار یافت نشده است؛ کارفرمایان از یک سو تمایل دارند جوانان را به کار گیرند، از سوي دیگر به تجربه 

و  شغل وجوددمعشود. نسلی منجر میتعادل در بازار کار و بدتر شدن ارتباط بینشغلی نیاز دارند. تضاد بین این دو نیاز به عدم
به همراه اشتغال یا مهاجرت جهت ادامه التحصیلان، آنان را به فکر ادامه تحصیل [شرایط] نامطلوب مشاغل موجود براي فارغ

مشکلات موجود در یافتن شغل، تأمین زندگی  این هم در صورتی است که از عهده آن برآیند.البته   ؛اندازدمیتحصیل 
کند تا تشکیل خانواده و فرزندآوري را به تعویق جبور میمرا در حد عرف و داشتن تحصیلات، مردم 

 بیاندازند.

شروع شد، هنوز به طور کامل موجب رشد اشتغال نشده  1997رفته رشد اقتصادي که پس از همروي
 %52,5ساله،  64تا  15در میان افراد  2003شاهد این موضوع نرخ پایین اشتغال در بلغارستان است. این مقدار در سال است. 

حتی در  2003نرخ اشتغال بلغارستان در سال بود.  %62,9ها تر از کشورهاي اتحادیه اروپاست که میانگین آنبود که بسیار کم
و رومانی  %53,8، لهستان %56,7مجارستان این عدد در ها بوده است؛ ترینمیان کشورهاي اروپاي مرکزي و شرقی جزء پایین

است.  که عدد قابل توجهی ، استهزار نفر  400برابر با  2004نیز در سال تعداد افراد دلسرد شده[از یافتن شغل]  بود. 63,9%
ت افزایش فعالیطی دو سال اخیر، به دلیل بهبود شرایط اقتصادي و بازار، شروع به کاهش نموده است. تعداد این گرچه 

طح گذاري براي بالابردن سهاي سیاستزء اولویتاقتصادي و تبدیل رشد اقتصادي به موتور اشتغال، ج
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مطالعات  زندگی و در نتیجه بهبود شرایط اجتماعی و اقتصادي جهت فرزندآوري و فرزندپروري است.
 کننده است. تعیین دار شدنجهت بچه دهد که وضعیت مادي و کیفیت زندگی در تصمیمشناختی نشان میجامعه

اقتصاد کلان، رشد پایدار اقتصادي، افزایش فعالیت اقتصادي و اشتغال، حل مسایل جمعیتی بدون ثبات 
 24 هاي اجتماعی و سرزمینی و بهتر شدن محیطکاري، افزایش درآمدها و بهبود زیرساختکاهش بی

ود شپذیر نیست. محیط مطلوبِ زندگی و کار و طبیعت خوب، موجب زندگی طولانی و باکیفیت میامکان
 کند.تنها براي شهروندان آن، بلکه براي نیروي کار سایر کشورها جذاب میو کشور را نه

 سطح آموزشی و نظام آموزشی .2,2
(راهبرد بنیانبه اقتصاد دانش براي رسیدناهداف برنامه اتحادیه اروپا  نیل بهنظام آموزشی در بهبود کیفیت سرمایه انسانی، جهت 

تحصیل کودکان فراهم  نیز میزان فرصتی که نظام آموزشی برايسطح تحصیلات مردم و  دارد.نقش محوري  )25لیسبون
 کند، بر رفتار فرزندآوري مردم اثر دارد.می

ر اساس بدر مقایسه با کشورهاي اتحادیه اروپا، مردم بلغارستان از سطح تحصیلات مناسبی برخوردارند. 
هاي اخیر رو به رشد بوده است. در رقم در سالمردم داراي تحصیلات دانشگاهی بودند و این  %11,6، 2001سرشماري سال 

مردم بلغارستان، ابتدایی  %27,4است. سطح تحصیلات  %21سال، سهم افراد داراي تحصیلات دانشگاهی  64تا  25گروه سنی 
خش برغم سطح رضایتعلی. باشدمی %39که میانگین همین رقم در پانزده کشور اتحادیه اروپا، تر است، در حالیو پایین

ستقیماً این روند منفی مها، در حال افزایش است. سوادي و ترك تحصیل، به ویژه در دبیرستانبیتحصیلات، 
زایش افباید هشدار داد دهد. وضعیت فعلی جمعیت و نیز رفتار فرزندآوري و کیفیت آن را در آینده تحت تأثیر قرار می

بر اساس سرشماري سال معینی متمرکز شده است.  درآمد و اقوامهاي کمسوادي و ترك تحصیل در گروهبی
که براي کل بلغارستان این دو بود. در حالی %18,3ها و ترك تحصیل در آن %13,9سوادي در قومیت روما، ، نسبت بی2001

در  %2,6بود. سهم نسبی ترك تحصیل از ابتدایی و دبیرستان از  %9,6و  %6,1ها و براي ترك %4,7و  %0,7عدد به ترتیب 
ند کندهد کودکانی که ترك تحصیل می. آمارها نشان میه استافزایش یافت 2004-2003در سال  %3,2به  2000-1999سال 

دگی هاي رفاهی دولت زنهایی هستند که با کمکاز خانوادهیا که عمدتاً  باشندشوند، کودکان در خطر مییا در مدرسه حاضر نمی
سوادي و افول وضعیت افزایش بیباشند. سرپرست میهاي بییا از قومیت روما هستند و یا از خانواده ،کنندمی

تر، تأثیر بسیار نامطلوبی بر آینده جمعیت کشور خواهد داشت. سال و کم 24تحصیلات در میان جوانان 
ر خصوص نترلِ خویشتن و احساس مسؤولیت دگیري کشکل ،یکی زیردیپلم است. تحصیلات پایین از این جوانان از هر پنج نفر

ین کاري، فقر، فقدان یا ناکافی بودن تأمسوادي غالباً با خطرهاي اجتماعی همراه است؛ بیکند. بیرفتار فرزندآوري را مشکل می
ت سطح تحصیلاگذارد. ها تأثیر منفی میها بر کودکان و رشد آنبهداشت و آموزش و در برخی موارد رفتارهاي منحرف. همه این

مشکلات ورند؛ آهاي منفی جمعیتی را به وجود میپایین و فرهنگ پایین روابط جنسی عواملی هستند که به طور مستقیم مؤلفه
 ومیر مادران و کودکان، تعداد زیاد سقط جنین و غیره.بهداشت باروري، مرگ
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تی و جنسی به طور خاص، هاي جمعیآید، دسترسی به آموزش به طور کلی و بهبود آموزشبه نظر می
توسعه جمعیت ارتباط دارند. تفاوت سطح تحصیلات با و مستقیماً بوده هاي اصلاح نظام آموزشی اولویت

هاي قومی نیازمند اتخاذ راهبردهاي مختلف براي بهبود وضعیت آموزشی است. بهبود وضعیت گروه
خانوادگی، اجتماعی وضعیت یک از مراحل در هر  26جنسی حولاتآموزشی باید با توجه به رفتار باروري و ت

 .صورت گیرد و شغلی 

روزها اینورود به مدرسه در کودکان است.  ترین دلیل ترك تحصیل و عدم، فقر مهم27بر اساس پیمایش چندمنظوره خانوار
درآمد پایین، نه تنها از جهت تأمین آموزش و حرفه مناسب، بلکه از جهت تأمین بهداشت مناسب 

 اي فرزندان خودجوانان براي آموزش و موفقیت حرفهاز یک سو  عبور براي والدین است.مانعی غیرقابل فرزندان،
مردد  ها را نسبت به داشتن فرزندنیازمند امکانات بیشتري هستند. از سوي دیگر مشکلات مالی تأمین آموزش و بهداشت، آن

در  28هاي آموزش به دلیل گسترش اقتصاد خاکستريکه هزینه دهندمطالعات نشان مینماید. کلی منصرف میکند یا بهمی
آموزش  دسترسی بهدر حال  حاضر کند. را نقض می» دسترسی یکسان به آموزش«آموزش افزایش یافته است؛ روندي که اصل 

انواده و خهاي فقیر، برقراري تعادل میان تأمین بنابراین در خانوادهبستگی به وضعیت مالی و درآمد خانواده دارد. 
در خصوص  گیريتنها چالش اصلی بهبود سطح تحصیلات کودکان است، بلکه تصمیمآموزش فرزندان، نه

 دهد.داشتن یا نداشتن فرزند را نیز تحت تأثیر قرار می

در این موضوع همواره کمبود وجود دارد. هاست. تأمین مالی آموزش فرزندان، یکی از مشکلات عمومی خانواده
درآمد ناخالص ملی  %3,9، این مقدار 2003شود. در سال می از درآمد ناخالص ملی به آموزش اختصاص داده میزیرا سهم ک

 دهدرسید، اما باز هم کافی نیست. تجربه کشورهاي اتحادیه اروپا نشان می %4,1به  2004که این عدد در سال بود. با وجود آن
زایش با افري از درآمد ناخالص ملی به آموزش اختصاص داده شود. براي دستیابی به آموزش با کیفیت باید سهم بیشت

گذاري محدود بخش خصوصی در آموزش لازم است تنگناهاي بودجه دولت و با در نظر گرفتن سرمایه
عی گذاري اجتماگذاري آموزشی، هزینه نیست، بلکه سرمایه) این نگاه گسترش یابد که سرمایه1که 

) ابزارهاي مالی کنونی مورد ارزیابی مجدد قرار گیرد تا ابزارهاي 2گردد. ] بازمیاست که [سود آن به جامعه
 جدیدي ایجاد شده و امتحان شوند.

ن نهادهاي آموزشی و متخصصین آن بیآفرینند؛ اصلاحات آموزشی که بر مبناي واقعیت نباشند، مشکلات دیگري می
جهت  هاییشود ایجاد مکانیسماین موضوع سبب میکنند. ایجاد میها فاصله آموزان، والدین و خانوادهخود و دانش

 تر شود. شناسانه از سوي والدین مشکلتربیت مسؤولانه و وظیفه

                                           
26 Sexual development 
27 Multiple Household Survey 

 )economy-http://www.dictionary.com/browse/greyشود(سمی محاسبه نمی): اقتصادي است که در آمارهاي رgrey economyاقتصاد خاکستري( 28 
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کند که در میان نسل در حال این سیاست را ایجاب میتنزل جایگاه آموزش در حرکت به سمت اقتصاد بازار 
-تصلاحیهاي سنتی بلغاري احیاء گردد و کسب انوادهدر خ» اهمیت آموزش فرزندان«رشد(والدین آینده) 

 اي و آموختن دانش باروري و روابط جنسی تشویق گردد. هاي حرفه

اي از خدمات توسط تعدادي از نهادها لازم است تا از دسترسی به آموزش با کیفیت به عنوان ابزاري جهت رسیدن به مجموعه
هدف راهبردي سرمایه انسانی باکیفیت را هم شرایط کنونی اقتصادي و زندگی  سرمایه انسانی با کیفیت اطمینان حاصل شود.

اصلاح نظام آموزشی که در  29ها و اقداماتکند و هم براي پیوستن به اتحادیه اروپا ضروري است. سیاستاجتماعی ایجاب می
ها در نظر گرفته و دیگر برنامه»  2010-2003برنامه راهبردي اشتغال «، »2015-2007برنامه عملیاتی توسعه منابع انسانی «

توجه مجدد به آموزش به عنوان کنند. مدت و بلندمدت تأمین میاند، اهداف توسعه جمعیت را نیز در میانشده
که بدون آن رشد اقتصادي و کامیابی اجتماعی  ،گذاري اجتماعی در خانواده، دولت و جامعهسرمایه

 و در درازمدت انگیزه فرزندآوري و را بهبود خواهد بخشیدشود، کیفیت سرمایه انسانی میسر نمی
 فرزندپروري را بالا خواهد برد. 

 بهداشت باروري و نظام سلامت .2,3
هاي ) مطرح شد و در کانون بحث1994المللی جمعیت و توسعه در قاهره(مسأله بهداشت باروري اولین بار در کنفرانس بین

هاي هاي راهبردي و سندهاي [سیاستی] پیشنهاديِ سازمانمسأله در همه برنامه. این نیز  قرار داشتهاي بعدي همایش
ی، کامل جسم سلامتبه عنوان بهداشت باروري . ه استالمللی، در خصوص توسعه جمعیت، مبنا قرار داده شدبین

 شود. هاي مربوط به نظام باروري، کارکردها و فرایندهاي آن تعریف میروحی و اجتماعی در همه زمینه
شناسد. زنان و مردان این ها را به رسمیت میهاي زمانی میان آنها و فاصلهاین تعریف حق افراد براي انتخاب زمان باروري

هاي قانونی تنظیم خانواده و نیز شیوه ریزيبرنامههاي ایمن، مؤثر، مقرون به صرفه و قابل قبولِ حق را دارند که از شیوه
ي اردبهداشتی دوره بارمراقبت به خدمات  دارند که حق زنان همچنین  .دسترسی داشته باشند هابه آنو ها اطلاع داشته باروري

د که شوهاي بهداشت باروري شامل بهداشت روابط جنسی نیز میمراقبت .دسترسی داشته باشندو زایمان 
 هدف آن طول عمر و بهبود روابط بین فردي است.

ه دهد کهاي جمعیتی به روشنی نشان میشاخصبهداشت باروري به بهداشت عمومی جمعیت بستگی دارد. 
اي هکرده است. بلغارستان از نظر شاخصپیدا بهداشت عمومی و به طور خاص  بهداشت باروري طی پانزده سال گذشته تنزل 

(تعداد نوزادان زنده به دنیا آمده که تا 30ومیر پیرازایمانیمرگ 2004ومیر مربوط به باروري، بالاترین رتبه را دارد. در سال مرگ
، نفر هزاربه ازاي مورد  11,6ومیر کودکان مورد در هزار تولد، مرگ 12,2روند در هزار تولد) شش ماه پس از تولد از دنیا می

مورد در  10 در دوره بارداري، هنگام زایمان و بلافاصله پس از آن ومیر زنانمرگو  [در هزار نفر] 14,2زنان ومیر عمومی مرگ
سال طی  0,5ترین رقم امید زندگی را دارد و افزایش آن بسیار کند بوده است؛ . بلغارستان در اروپا کمه استصد هزار زن بود

 . 2004تا  1989دوره 

                                           
29 measures 
30 Perinatal mortality 
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است. آنه 31ساختارو بت شده هاي ثبیماريهاي فراوانی شاخص ،مهم بهداشت جمعیتهاي ویژگی از
مشکلات مربوط به دسترسی به خدمات . 2002در سال  در هزار 13,36هاي ثبت شده هنوز بالاست؛ نرخ بیماري

ند کها و فقدان نظام رصد عمومی، این فرض را تأیید میهاي خودساخته در استفاده از این مراقبتمراقبت بهداشتی، محدودیت
ی در پشوند که این موضوع پیامدهاي جدي براي بهداشت فردي و جمعی ها ثبت نمیموارد بیماريتوجهی از که تعداد قابل

 دارد.

 100000مورد در  106از (موارد ثبت شده سل فعال به طور مستمر افزایش یافته استها باید گفت] [در مورد ساختار بیماري
ایش آن در کودکان هفده سال به پایین هشدار دهنده است. روند به ویژه افز ).2004مورد در سال  145به  1990در سال [نفر] 

 1990در سال  ]نفر[ 100000مورد در  1709,1هاي [غدد] بدخیم در میان کودکان است؛ از بسیار روشن دیگر افزایش بیماري
مانع رصد دقیق مسایل مرتبط با ایدز و اعتیاد است. این  ،اتکا و منظم. فقدان اطلاعات قابل2004مورد در سال  2982,9به 

میر ناشی ومرگدهد. گردد بلکه مستقیماً کل موضوع توسعه جمعیت را تحت تأثیر قرار میمشکلات نه تنها به جوانان برمی
و عروق  32عروقی(مشکلات ایسکمی قلبی-هاي قلبیهاي مزمن در حال افزایش است؛ بیمارياز بیماري

 هاي ناشی از شوك وارد شده به افراد.و بیماري مغزي)

 %33,6ز ها بدتر شده است؛ اسلامتی آنوضعیت هاي خودارزیابی سلامت، نشان دهنده افزایش نسبت کسانی است که پیمایش
 . 2001در سال  %40,5به  1990در سال 

عی عیتی، توسعه اجتماوضعیت سلامت جامعه و روندهاي موجود نتیجه تعدادي از عوامل مانند وضعیت جم
 .اشدبمیهاي فرهنگی، نظام بهداشتی، شرایط شغلی و ... و اقتصادي، سبک زندگی مربوط به سنت

اصلاحات صورت گرفته در نظام بهداشت، مسایلی را پدید آورده که تأثیر نامطلوبی بر دسترسی به خدمات بهداشتی گذاشته 
، فارغ از محل سکونت، محدود شده  33براي مردم فقیربه طور کلی دسترسی به خدمات بهداشتی است. 

خدمات بهداشتی در بودجه خانوارهاي  سهم هزینهها مطابقت ندارد. است؛ زیرا هزینه این خدمات با بودجه آن
بر دوش  ،بنابراین سنگینی بار و اشتباهات اصلاح نظام بهداشت تر از خانوارهاي پردرآمد است.درآمد تقریباً چهار برابر بیشکم

 .ه استخطر افتاددر معرض پذیر و  قشر آسیب

ها مواجه هستند، حاد است. به طور خاص، ظاهراً وضعیت قومیت روما، به دلیل خطرات مختلفی که با آن
-جتماعیهاي [غلط] ااین خطرات شامل بیکاري زیاد، فقر، شرایط زندگی غیربهداشتی، سطح پایین تحصیلات و برخی سنت

ود] باروري شگذارد. [از جمله اثراتی که به بحث جمعیت مربوط میاین خطرات بر سلامتی مردم تأثیر منفی میفرهنگی است. 
ومیر بالاي ومیر بالاي کودکان، مرگکیلو)، مرگ 2,5وزن(زیر نوزادان کم تولد هاي متعدد و مکرر، ها و زایماننوجوانان، باروري

 نرخ بالاي بیماري در نوزادان تازه به دنیا آمده. و مادران

                                           
31 Structure of illnesses 
32 Cardiac ischemia 
33 Socially weak people 
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براي زنان  و مراقبت 35حمایتنظام خدمات  ،34بیمارستانیهاي پیشپس از سازماندهی مجدد مراقبت
ا هباردار و کودکان سه سال به پایین که مراقبت کافی و با کیفیت پزشک عمومی و پرستاران براي آن

 ترویجآموزش و مند و خطر، زنان باردار و کودکان از مراقبت نظام در معرض هاي گروه در نتیجهحذف شد. فراهم نیست، 
اقدامات جهت جلوگیري، شناسایی و «مانعی است براي اجراي  حمایتیهاي محروم ماندند. کمبود چنین مراقبت 36بهداشت

ی از که قسمت »شونددر سنین بالا باردار می کهزنانی همچنین هاي پرخطر، به ویژه در نوجوانان و ها و زایمانکنترل بارداري
 ) است.1994برنامه عملیاتی جمعیت و توسعه قاهره(

هاي حاصله در سازماندهی مجدد نظام بهداشت و بهبود اثربخشی شغلی، برخی مسایل رغم پیشرفتعلی
که اصلاح نظام بهداشت با آن است ترین مسایلی است. تأمین مالی یکی از جديمانده هنوز باقی 
اي ههاي بهداشت و درمان از درآمد ناخالص ملی در فاصله سالبر اساس آمار سازمان بهداشت جهانی، سهم هزینهروبروست. 

هاي بهداشت و درمان در بلغارستان، . سهم هزینهه است، کاهش پیدا کرد%0,5، یعنی هرسید %3,9به  %4,4از  2000تا  1995
). برنامه عملیاتی مصوب براي راهبرد 2001در سال  %8,7تر از میانگین عدد مشابه در کشورهاي اتحادیه اروپاست(مدو برابر ک

برسد. اما این نسبت  2005در سال  %5,8هاي بهداشت و درمان به زند که سهم هزینهتخمین می، 2001بهداشت ملی در سال 
ریزي رغم اراده خوبی که وجود دارد، در این مرحله مشارکت عمومی در برنامهدیده شده است. علی %4,3، 2005در بودجه سال 

 هاي بهداشت و درمان بسیار پایین است و عملاً هیچ نظارت اجتماعی بر نظام بهداشت و درمان وجود ندارد.سیاست

ژیم ر عوامل اصلی در این خصوص،هاي غیربهداشتی زندگی دارد. علل سطح پایین سلامت، ریشه در شیوه
 کنندگان الکل در میان نوجوانان است.نامناسب غذایی، استعمال دخانیات، ناکافی بودن فعالیت فیزیکی و رشد مصرف

دسترسی محدود به خدمات بهداشت و درمان، تغییرات ناموفق ساختاري و سازمانی، منابع مالی ناکافی 
خدمات بهداشت و درمان بر خود تحمیل در استفاده از  مالی هایی که مردم به دلیل مسایلو محدودیت

ومیر کودکان، افزایش ومیر کلی و مرگمرگبالاي ، نرخ هابیماري زیاد شیوعکنند، همه و همه موجب می
 کنند. جلوگیري می هاشوند و از توسعه جمعیت آنها میمحدود امید زندگی و کاهش کیفیت زندگی بلغاري

 پرخطرفرهنگ روابط جنسی و رفتار جنسی  .2,4
هند دگیري فرهنگ پایینی نشان میبر اساس استانداردهاي اروپا، جمعیت بلغاري در روابط جنسی و پیش

 . استبط ترمگیري و سقط جنین گسترده هاي قدیمی و ناکارآمد پیشبه استفاده از شیوهاین موضوع که 

ها را دارند. طی بیش از سه دهه، که بالاترین نرخبلغارستان از نظر تعداد سقط جنین براي هر زن، در میان کشورهایی است 
 هستیم.در این زمینه شاهد روند کاهشی  1998ها از تعداد تولدها پیشی گرفته است. تنها پس از تعداد مطلق سقط جنین

                                           
34 Prehospital care گوگل). هاي قبل از ورود بیمار به بیمارستان(نگارنده به نقل از فرهنگ لغت: مراقبت 

35 System of patronage services 
وند رباشد. در ترویج، از رفتار فردي فراتر میشان می) فرایند توانمندسازي مردم براي افزایش کنترل و بهبود بهداشتHealth Promotionترویج بهداشت( 36 

 /).http://www.who.int/topics/health_promotion/enنگارنده به نقل از کنند(محیطی ترغیب میو مردم را به اصلاحات اجتماعی و زیست
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وسط سقط جنین ت دهندها نشان میدادهسقط جنین روش اصلی براي جلوگیري از ادامه بارداري ناخواسته است. 
سال به  20شود. تعداد سقط جنین در میان  دختران و زنان سال استفاده می 35تا  20هاي سنی، به ویژه گروه سنی همه گروه

 ها، بلغارستان در میان کشورهاي اروپایی، بیشترین مقدار را دارد. پایین، بسیار زیاد است. از نظر برخی از این شاخص

رهنگ گیري و ففرهنگ پایین پیششود: این موارد میدر بلغارستان شامل علل گسترش سقط جنین 
قی هاي اخلاپذیرند و فقدان مجازاتروابط جنسی مردم، بازتولید هنجارهاي اخلاقی که سقط جنین را می

ابط اس گناه در روهاي [رفتاري] و هنجارهاي قدیمی مسؤولیت و احسبراي سقط جنین، بازتولید کلیشه
 گیري و غیره.وسایل جدید پیشاستفاده از و زن، عدم صرفه مالی  جنسی مرد

شد شامل محدودیت سقط جنین بود، اما با کمبود دسترسی به وسایل اجرا می 1989سیاست دولت براي افزایش جمعیت که تا 
قانون آزادسازي تغییرات دموکراتیک، در فضاي ایجاد و  1990ها همراه بود. در سال گیري جدید و اطلاعات پیرامون آنپیش

افزایش یافت. از دیگر دلایل این افزایش،  1990سقط جنین تصویب شد و در نتیجه آن تعداد سقط جنین در نیمه اول دهه 
ص جاي یک نفر] و دانش ناکافی در خصوکاهش تدریجی سن اولین رابطه جنسی در نوجوانان، روابط جنسی با افراد مختلف [به

 باروري است.  بهداشت

فراد داراي اکند. شدن جلوگیري میهاي مقاربتی و عقیماز سقط جنین، سرایت بیماريبالاتر تحصیلات 
که افراد داراي تحصیلات دبیرستان یا دانشگاه از دهند، در حالیگیري را ترجیح میهاي قدیمی پیشتحصیلات ابتدایی روش

 کنند.هاي جدید استفاده میروش

ال افزایش کنند، در حگیري، به ویژه کاندوم، استفاده میدهند که تعداد جوانانی که از وسایل جدید پیشخیر نشان میمطالعات ا
شود، هر چند برخی متخصصین این ادعا را است. طی پنج سال گذشته در خصوص سقط جنین یک روند کاهشی مشاهده می

یعنی دوره  37چهارم درجهگیري در کسانی که نسبت استفاده از وسایل پیشدهد دهند. پیمایش نشان میمورد تردید قرار می
، درکسانی که دبیرستان را تمام %36,4اند  ، در کسانی که ابتدایی یا دبیرستان را تمام نکرده%33,2اندرا تمام کردهابتدایی 

گیري در افزایش استفاده از وسایل پیش است. %54,7در کسانی که داراي مدرك دانشگاهی یا کالج هستند   و  %50,9اندکرده
خطرات مربوط به بهداشت باروري روابط جنسی، سرایت نشان دهنده تغییر [سطح] روابط جنسی، حتی در اولین رابطه جنسی، 

 ناخواسته است. هايبارداريهاي مقاربتی و بیماري

ر بلغارستان دویژه سفلیس، چندین مرتبه افزایش یافت. هاي مقاربتی، بهبیمارينرخ ابتلا به  1990در دهه 
دند ند، در مقایسه با کشورهایی که قبلاً سوسیالیست بواهتعداد افراد آلوده به ایدز و کسانی که به دلیل این بیماري فوت کرد

 تر است اما خطر افزایش آن وجود دارد.مانند رومانی و اوکراین، کم

                                           
) به یک معنا به یک سال از دوره ابتدایی در برخی کشورها اشاره دارد. در آمریکاي شمالی، درجه چهارم، سال چهارم ابتدایی Fourth Gardeدرجه چهارم( 37 

 .(ویکیپدیا)سال دارند 10الی  9آموزان حدود است. دانش
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ساله  17الی  16بسیاري از نوجوانان اند. تري را ثبت کردهابطه جنسی، سن پایینمطالعات اخیر، براي اولین ر
ر د نمرات پایینکسب رفتارهاي انحرافی، انواع ولاً اولین روابط جنسی جوانان با معم .38اندتاکنون تجربه رابطه جنسی داشته

 بیرونی همراه است. روابط  با دوستان و محیطو افزایش هم خوردن روابط با والدین ، بهمدرسه

اي با موضوع آموزش و ترویج بهداشت هاي رسانهها و برنامهرغم تغییرات مثبت اخیر و برخی آموزشعلی
 آموزش بهداشت در مدارس، هاي مناسب شیوهبندي آن است که گیري، جمعو تبلیغ وسایل جدید پیش

ی در میان نوجوانان باید بخشی از آموزش آموزش روابط جنساست. یک ضرورت جمله آموزش روابط جنسی، از 
هاي ارتباطی و رفتارهاي مسؤولانه است. هاي بهداشتی، مهارتآموزان باشد که هدف آن ایجاد عادتعمومی بهداشت دانش

پذیر است و از طرف دیگر هنجارهاي روابط آزادانه اي است که در مقابل رفتار جنسی پرخطر آسیباز یک طرف دورهبلوغ 
موزان آاین روندها نیازمند توسعه یک سیاست آموزش بهداشت است که دانش. باشدمی جنسی بر آن حاکم 

 سنی  و متعلق به اجتماعات فرهنگی متفاوت را مخاطب قرار دهد.مختلف هاي گروه

 سیاست جمعیتی .3
 خانواده و کودكحمایت از اقدامات مربوط به  .3,1

سیاست فعال  ،اطمینان از زادوولد باکیفیت و توسعه منابع انسانی ،سرزمینی  جمعیتبهینه تعداد جمعیت، توزیع براي افزایش 
اي یهاي جمعیتبرد سیاستجمهوري بلغارستان داراي تجربه طولانی در پیش. جمعیتی بسیار ضرورت دارد

. ایندنماي حمایت میزنان در ایفاي ترکیب وظایف مادري و حرفه کنند و ازکه زادوولد را تشویق میاست 
هاي بعد توسعه پیدا کرد. از اقدامات مستقیم جهت آغاز شد و گام به گام طی سال 1967سیاست فعال افزایش موالید از 

-زنان بیبه زایمان هزینه (مرخصی زایمان باحقوق، کمک39نظام مزایاي مالیبرانگیختن توسعه جمعیت استفاده شد، مانند 
 41مجردهااصطلاح مالیات به 1990تا سال  هزینه کودك) و پرداخت پول جهت تشویق به داشتن فرزند سوم.، و کمک40همسر

ها جهت آموزش و پرورش کودکان به دبستانیها و پیشهاي افزایش موالید بود. شبکه خوبی از مهدکودكجزیی از سیاست
قوانینی که با هدف حمایت هاي بهداشتی مادر و کودك انجام شد. توجهی در زمینه بهبود مراقبتوجود آمد. اقدامات قابل 

جبران کاهش درآمد ناشی از تغییر «لی، ممنوعیت مشاغل سخت و خطرناك، بهداشت باروري ارایه شدند(قواعد ایمنی شغ
 اند.تأثیر غیرمستقیم مثبت داشتهتولد رخ هاي حمایت از زنان باردار و مادران شیرده) بر روي نو دیگر حالت 42»شغل

                                           
38 Kotseva, T., Kostova(2003) Factors and trends in the sexual debut of young people in Bulgaria, Population, book 1-
2, p. 68-85.  
39 Financial compensation 
40 Single childbirth 

 41 Bachelor tax دهد. متناسب با سن، مالیات نیز درآمد خود را مالیات می %5، ساله به بالا که فرزند نداشته باشد 21: مالیات مجردها به این معنی است که هر شهروند
 دهد.مالیات می %15سالگی و بالاتر، فردي که ازدواج کرده و/یا فرزند نداشته باشد،  35که در سن یابد تا اینافزایش می

 42 labour readjustmentباروري پیشرفته آي وي اف، مجبور به تغییر شغل شده و در شغل جدید، درآمد داري فرزند یا عمل : در صورتی که زنان به دلیل بارداري، نگه
 ).http://www.nssi.bg/en/faqsشود(مترجم به نقل از ها پرداخت میکمتري دریافت کنند، بر اساس قانون، ما به التفاوت درآمدي قبلی و فعلی، به آن
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ادامه پیدا کرد. اما تورم  1989هاي زادوولد پس از آغاز تغییرات دموکراتیک در سال بسیاري از مشوق
ها ها کاهش داد و اثر این مشوقمنافع داشتن فرزندان را در نظر خانواده ،بالا، افول تولید و افزایش بیکاري

 را کم کرد.

مقدار روز در نظر گرفته شده و  135وجود آمد. این مرخصی اکنون تغییراتی در مرخصی بارداري و تربیت فرزند به 2001سال 
میانگین پرداختی یا  %90این مرخصی، باحقوق است و میزان حقوق در آن، فرزند چندم باشد، ندارد. براي ارتباطی به اینکه آن 

 ی به آغاز ناتوانی اشتغال است.حقوق [پرداختی توسط] بیمه، طی شش ماه منته

شود، در سیاست جمعیت اجرا می 2002آوریل  از  ابتدايکه  43هاي داراي فرزندقانون مزایاي خانواده
همسر، براي فرزند اول تا سوم، به تغییرات قابل توجهی ایجاد کرده است. مستمري زنان یا مردان بی

این مستمري بدون در نظر گرفتن درآمد خانواده  لوا است. 100براي فرزندان بعدي این رقم  است. 44لوا 200 ازاي هر فرزند
 نحوه پرداختالبته در شود و تنها شرط این است که فرزند در مؤسسه خاصی نباشد و در خانواده بزرگ شود. پرداخت می

 ندکتمري براي هر کودك را تضمین میپرداخت فراگیر که حق مس و تغییراتی صورت گرفته است ماهانه مستمري کودك
اده د گیرد، اي را در نظر میبه پرداخت متفاوت که وضعیت مادي خانواده و سایر شرایط مانند داشتن بچه مدرسه جاي خود را 

لوا  18تر، ساله و کم 18لوا، مستمري ماهانه براي هر فرزند  200هاي با سقف درآمد ، در خانواده2005و  2004در سال  .است
 ،هاي داراي فرزندقانون مزایاي خانوادهدر لوا، براي فرزند دوم به بعد، در نظر گرفته شد.  20مستمري ماهانۀ  2006بود. از سال 

د، تا دو یابها دائما کاهش میمستمري فرزندان معلول، دو برابر در نظر گرفته شده  و براي فرزندانی که سازگاري اجتماعی آن
 بینی شده است.اي پیشتمري جداگانهسالگی، مس

براي والدین را تا دو سال، براي فرزند اول و دوم، و تا شش ماه براي فرزندان بعدي، با میزان با حقوق  این قانون، حق مرخصیِ
ان هاي تشویقی براي مادرشناسد. همچنین حمایت) به رسمیت می2006لوا در سال  160(45پرداخت حداقل حقوق در بلغارستان

تر در نظر گرفته شده است. این مادران حق مرخصی زایمان با حقوق دارند و اگر از کل یا سال و کم 2شاغل و داراي فرزند 
 شود.ها مزایا داده میحداقل حقوق کشور به آن %50ها] به میزان بخشی از آن استفاده نکنند، [طی آن ماه

ماهانه سالگی تربیت فرزند تا یک جهت نشده بیمه هاي)(مادرخواندهمادران برايهاي داراي فرزندقانون مزایاي خانواده
در صورت جلب هایی که قرارداد شغلی دارند، پدر یا پدربزرگ/مادربزرگ همچنین در نظر گرفته است. لوا 100مستمري 
هداري نگ اگر زن شاغل، کل مرخصی باحقوقِ .جهت نگهداري فرزند استفاده کنندمرخصی باحقوق توانند از ، می46رضایت مادر

ودك که او را به مهدکسالگی فرزند استفاده کند، مشروط بر آنتواند از مرخصی بدون حقوق تا سهفرزند را استفاده کرد، می
  نفرستد.

                                           
43 Act on Family Benefits for Children 

 )bgnلغارستان(واحد پول ب 44 
 تعیین شد. 1968در سال  فرمان تشویق زادوولدبا  45 
پردازد. اما ممکن است هم این معنی متن اصلی ابهام دارد. احتمالاً مقصود رضایت مادر جهت استفاده از مرخصی باحقوق متعلق به اوست. زیرا در ادامه به مرخصی زنان می 46 

 ري فرزند اجازه داشته باشند(مترجم).را داشته باشد که از مادران براي نگهدا
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دهرفته همروي وا خان یاي  زا دقانون م رزن راي ف دا ند مهدف استفادةجهت مورد نیاز قانونی  هاينیازپیش ،هاي 
فرزند در محیط خانوادگی و تشویق به حضور در ، در زمینه پرورش را هاخانوادهبراي  مالیهاي مشوق از 

-این است که این کمکهزینه ماهانه، دادن ملاك درآمد جهت پرداخت کمک هدف از قرار .فراهم نموده است ،مدرسه
دهد که سالانه میزان مستمري و شرایط دریافت آن، بر اجازه را میپذیري [قانون] این هزینه به نیازمندان واقعی برسد. انعطاف

 شود.  روزاقتصادي و اجتماعی، بهاساس تغییرات 

وولد را هاي زادهایی فراتر از مشوقاقتصادي و روندهاي منفی جمعیتی، اتخاذ سیاست-تغییرات اجتماعی
ملی تحقق عنوجوانان، به تلاش بیشتر جهت بهبود فرهنگ روابط جنسی و آموزش روابط جنسی ضروري ساخته است. 

 هاومیر و مهاجرت) از اقداماتی هستند که اهمیت آنخانواده و مداخله در فرایندهاي حرکت طبیعی جمعیت(مرگ ریزيبرنامه
هاي استخدام را تغییر داده است. لذا روابط شغلی و شیوه ،ورود اقتصاد بازارروز در حال افزایش است. روزبه

و  هایی که رابطه زندگی شخصی و کاريویژه قسمتهاي قانونی تغییر کنند؛ بهمتناسب با آن باید نظام
 کنند. نیز عدالت جنسیتی را تنظیم می

 رابطه اشتغال و مادربودن .3,2
 کشور یک جمعیتی وضعیت کنندهتعیین اصلی عوامل از بخشی استخدام هايشیوه و کار بازار شرایط
 گیريصمیمت در مؤثر عوامل ترینمهم اقتصادي وضعیت و اشتغال که دهندمی نشان وضوح به شناختیمطالعات جامعه .هستند

  .هستند فرزند داشتن خصوص در

ادگی ترکیب مسؤولیت خانومربوط به هاي گذار به اقتصاد بازار در شرایط پیشرفت شغلی زنان و فرصت
 اي ایجاد کرده است.تغییرات عمدهو شغلی، 

 به تجربه، ، به مرور وبه طور سنتی سطح فعالیت اقتصادي زنان بلغاري بالاست. در زمینه ترکیب زندگی شغلی و خانوادگی
در بازار  اقتصادي ها و هنجارهایی شکل گرفته است. با این وجود زنان موضوع فرزند را به دلیل مشکلات و بلاتکلیفیعادت

 اندازند. کار به تعویق می

تمایل مردان و زنان و نیز کردن در نظام قانونی دیده شده است، اما به دلیل عدمترکیب شغل و مادري
نظارت بر اجراي قانون کار به اندازه کافی مؤثر نیست. در موارد زیادي  اجرایی نشده است. به طور کامل  ،کارفرمایان

د شوند شغل خوشود یا هنگامی که باردار  یا صاحب فرزند میزنان باردار و مادران داراي کودك، براي اشتغال رد میدرخواست 
به ایجاد محدودیت براي خود و مصالحه اقدام پیش از ورود به کار، دهند. در فشار شرایط مبهم شغلی، برخی زنان را از دست می

ار، کاستفاده از حقوق قانونی ممنوعیت اضافهویژه روند عدمبه. کنندمی  وادگیا در خصوص شرایط شخصی و خانبا کارفرم
ممنوعیت کار فیزیکی سخت یا شیفت شب، همچنین ممنوعیت کار در شرایط خطرناك براي زنان باردار و مادران داراي فرزند 

 ي تأثیر [منفی] دارد. شرایط نامطلوب کار بر بهداشت باروري زنان بلغارزیر سه سال، هشداردهنده است. 

گونه د اینهر چنها تأثیر منفی دارد. استخدام گسترده زنان در اقتصاد غیررسمی نیز بر بهداشت باروري آن
ت مدکنند، اما به رسمیت نشناختن طول اي از درآمد را تأمین میمشاغل، در شرایطی که گزینه دیگري وجود ندارد، اندازه
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هاي ، به نقض حقوق [کارکنان زن] جهت استفاده از مشوق47نبود جبران خسارت حوادث شغلی ونبود بیمه اجتماعی  ،خدمات
ان به عنوهاي فرزندآوري و فرزندپروري، همین دلیل، مشوقبه شود.منجر میهاي داراي فرزند قانون مزایاي خانواده

ن در محل کار را آنابخشی استخدام زنان و حمایت اجتماعی هایی جهت سامانمشوقاید باولویت، 
 دربرگیرد.

هاي خصوصی و خدماتی نیز ویژه در مشاغل خانوادگی و بخشتر و کار آخر هفته، بهساعات کار طولانی
  با بارداري هاها آثار نامطلوبی بر بهداشت کار زنان و سازگاري آنهمه اینکند. ترکیب شغل و خانواده را سخت می

ده کنترل نش . در دهه اخیر حساسیت عمومی نسبت به ساعات کارِنمایدمی فرزندان را محدودو زمان رسیدگی به امور داشته 
د. این نشوو ساعات طولانی کار جبران نمینشده ها پرداخت کاريکه در بسیاري موارد اضافهبه دلیل این ؛تشدید شده است

 با قانون کار در تضاد است.موضوع 

تعادل ها، قطعاً عامل مهمی در ایجاد عدمبه خدمات مهدکودك هاي جوان[وضعیت] دسترسی خانواده
ستفاده شده است. اتبدیل ها مسأله بسیاري از خانوادهبه اخیراً قیمت و کیفیت این خدمات میان شغل و مادربودن است. 

از  یر(غآموزش کودکان هاي نوین تربیت وهمربوط به شیو هاي جدیدهاي موجود و ایجاد زیرساختکافی و مناسب از زیرساخت
 تواند به غلبه بر تضاد میان شغل و مادربودن کمک کند.می )،دولتیها و مدارس یدبستان، پیشهاکودکستان

طور ، مشاغل خانگی و ... به48مشاغل نیمه وقتوقت، هاي منعطف استخدام، مشاغل پارهشیوه ظرفیت
وجب متواند شرایط شغلی و استخدامی زنان را تغییر داده و هایی میاستفاده از چنین ظرفیتکامل استفاده نشده است. 

 شرط فرزندآوري و فرزندپروري شود. عنوان پیشاز بهداشت عمومی و باروري زنان جوان، به صیانت

ها تداوم یافته است. به طور تعادل میان شغل و مادربودن توسط تقسیم کار خانوادگی در طول قرنعدم 
پردازند و آنان خود را در خانه ساعت به کارهاي خانه می 4فرزند دارند تقریباً  2انی که سنتی، هنوز زن

مشکلات  ،و درآمد پایین 49تسهیلات خانگی مدرن، دسترسی سخت به خدمات رفاهی کمبوددانند. تر از مردان میمشغول
ا و هآفریند و خانوادهاطمینان [ذهنی] میشرایط، عدموجود آورده است. این هاي جوان بههایی براي بسیاري از خانوادهو نگرانی

ی پایین دهند، تحصیلاتزنان که بسیاري از کارهاي خانه را انجام میعبارت دیگر کند. بهزنان را نسبت به داشتن فرزند مردد می
تر امکان رقابت دارند، روابط رو آنان در بازار کار کماي دارند. از اینهاي حرفهکسب شایستگیبراي  يو فرصت محدود داشته

همسر و مطلقه و وضعیت اشتغال مادران بیدارند. در اختیار تري ها محدودتر است و فرصت تفریح کماجتماعی آن
از یک طرف امکان جابجایی و از طرف دیگر است. زیرا  ترطور خاص سختمادران داراي فرزند معلول، به

 بسیار محدود است.ها پذیر براي آنفرصت اشتغال انعطاف

                                           
47 Employment accident compensation 
48 Half-position work 
49 utilities 
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تعادل میان شغل و مادربودن، اطمینان از عدالت جنسیتی در بنابراین عنصر بسیار مهم در غلبه بر عدم
اي است که نه تنها نیازمند تغییر در قوانین، بلکه نیازمند تغییر در تربیت فرزندان است. این مسأله

 هنگ است.اي هماهاي مدنی و سیاست رسانهها از طریق آموزشگرایش

 فرصت هاي برابر .3,3
گیري و حذف رفتارهاي هاي لازم جهت پیششرطایجاد پیششوند: اول) دو روش کلی تضمین میهاي برابر از طریق فرصت
دي کارگیري رویکرایجاد و به . دوم)هاي جسمی و ... آمیز به دلیل تفاوت در جنسیت، سن، قومیت، دین، معلولیتتبعیض

 ول معلهاي بچه از وارد کردن  یترکیب  دوم . این روشپذیر هاي آسیبهاي موجود در میان گروهبرابريبراي حذف نا یکپارچه
 .باشدمیهاي موقت) (مشوقمعین اقدامات دولتیو  50زندگی عادي به وسیله آموزش به

 عدالت جنسیتی .3,3,1
ردان و زنان در تقسیم م برابرگذارد. مشارکت اي است که تأثیر مستقیمی بر کیفیت منابع انسانی میعدالت جنسیتی مؤثر مسأله

ایجاد  اي و خانوادگیهاي حرفهاي براي مشارکت کامل زنان و مردان در ایفاي نقشکار، چه در جامعه و چه در خانواده، پایه
عدالت جنسیتی تنها به معناي مشارکت برابر زنان در اشتغال نیست، بلکه به معناي مشارکت برابر کند. می

 باشد.والدین در تربیت و آموزش فرزندان نیز می

از  مردان و زنان و جلوگیريبراي فرصت برابر تأمین اخیراً برخی اقدامات در حال انجام است تا قوانین بلغارستان را در زمینه 
اً با و مرد در مقابل قانون، هنوز واقع زن  51برابري شکلیتبعیض شغلی، با استانداردهاي اروپا هماهنگ کند. 

از زنان(مانند زنان جوان با تجربه کم  یهایگروهمورد تبعیض رایج بازار کار در هاي جدي همراه است، مانند: عدالتیبی
تر براي زنان نسبت به مردان؛ تفکیک سال)؛ میانگین دستمزد پایین 45شغلی، زنان باردار، زنان داراي کودك و زنان بالاي 

تفکیک ت؛ تر زنان اسها و درآمد بسیار پایینها و تخصصکه نتیجه آن زنانه شدن برخی رشتهافقی اقتصاد بر اساس جنسیت، 
ان تر از مردهاي مدیریتی و حکومتی هستند کمعمودي بر اساس جنسیت، که در نتیجه آن درصدي از زنان که در موقعیت

را  52آغاز یک شغل، شرایط لازمنیز جوي شغل و تر است؛ زنان هنگام جستفرما بسیار کمخویش و است؛ تعداد زنان کارفرما
 کنند. وکارهاي خانوادگی، دستمزد دریافت میتري از زنان در کسبتر دارند؛ درصد کمنسبت به مردان کم

ا هالتحصیلان دانشگاهها سهم زنان از فارغرغم سطح یکسان تحصیلات در میان مردان و زنان(در واقعیت در برخی دورهعلی
 اند. اي را بیشتر داشتهوده) مردان فرصت یافتن شغل متناسب با رشته تحصیلی و رشد حرفهبیشتر ب

                                           
50 mainstreaming 

 این برابري شکلی در مقابل برابري محتوایی است که دو موضع متفاوت در خصوص برابري زن و مرد است که در توضیح ذیل روشن می شود:  51
ارسطو طرح شده استنباط گردیده است: رفتار یکسان با موارد یکسان و رفتار متفاوت با موارد متفاوت. در نتیجه تقسیم در سنت لیبرال، معناي برابري از مفهومی که توسط «

ا. این هاید با زنان مانند مردان رفتار کرد یا متفاوت با آنکه آیا بوجود آمده است. مغز مطلب در مورد طبیعت واقعی دو جنس است و اینمهمی در مباحث فمینیستی معاصر به
رابري شکلی متمرکز بایست بر بگاه قانون میکند. اگر مردان و زنان کمابیش شبیه هم باشند، آنکارهاي متفاوتی براي مسأله نابرابري جنسیتی ارایه میراه» تشابه-تفاوت«شقاق 

 رفتار یکسان و بدون تفاوت داشت. اگر مردان و زنان، به هر دلیلی متفاوت باشند، قانون برابري جنسیتی باید علاوه بر شکل بر محتوا نیزشود؛ یعنی نسبت به مردان و زنان باید 
 تأکید کند(مترجم به نقل از

 Gedin, H. (2009). Formal or Substantive Equality?-Gender Equality in European Community law) 
52 requirement 
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امور خانه بیشتر بر عهده اي میان مردان و زنان در خصوص تقسیم کار خانوادگی وجود دارد. هاي عمدهتفاوت
صوص هاي مرسوم در خاین لوازم و کلیشههزینه بالاي تهیه زنان است. دلایل این موضوع شامل کمبود وسایل و لوازم خانگی، 

 باشد.تقسیم کار میان زنان و مردان می

در جامعه بلغاري است. خشونت خانوادگی در روابط مردان و زنان از دیگر مسائل  53خشونت خانوادگی
انوادگی و ، اقداماتی براي حذف خشونت خ2005در سال  برنامه ملی ترویج برابري جنسیتیدر کند. نابرابري ایجاد می

 ایجاد نظام هماهنگ جهت حمایت از قربانیان خشونت خانوادگی در نظر گرفته شده است.

ها، زنان مجرد و زنان اقلیتزنانه شدن فقر به عنوان یک مسأله جهانی، ابعاد خاصی در جامعه بلغاري دارد؛ 
هایی هستند که بیشتر در معرض خطر فقر ، گروهزنان ساکن در مناطق کشاورزي و روستایی و همسر، زنان مسنمادران بی
 قرار دارند. 

ر هاي جنسیتی از نظر شرایط، موقعیت و نیازها را دمند، تفاوتسیاست برابري جنسیتی باید به طور نظام
روند جهانی نسبت به مسأله جنسیت، گذار از حمایت از زنان به سمت برابري در نظر گیرد.  54همه راهبردها و اقدامات

، بهداشت ،هاي تشویقی دولت در خصوص برابري جنسیتی که فرصت برابر دسترسی به فعالیت اقتصادياست. سیاستجنسیتی 
سند پایه براي  ،آمده است. این چهارچوب 55چهارچوب اقدام پکنکند، در را تضمین می فعالیت باروري زنانو حمایت از  آموزش

از به تصویب رسید.  1995زمان ملل در خصوص مسایل زنان در سال برابري جنسیتی است و در چهارمین کنفرانس جهانی سا
اي هکننده سیاست ترکیب مسؤولیتتشویق ی است کهجمله اقدامات مهم در آینده، ایجاد سازوکارهای

 باشد. می داري فرزندان یا مراقبت از اعضاي خانوادهدر نگهاي و خانوادگی حرفه

 روي سیاست جمعیتهاي اصلی پیشچالش .4
سال آینده را  25الی  20گذاري هاي مربوط به سیاستکه اولویت دهدمیرا نشان  ییهاتحلیل وضعیت و روند جمعیت چالش

 . نمایدمی تعیین 

 ومیر، ازدواج، طلاق و مهاجرت مرتبط است:، مرگتولددسته اول مسایل جمعیتی به نرخ 

 و کاهش تعداد زنان در سن باروريکل  باروريکاهش مستمر تعداد نوزادان متولد شده به دلیل کاهش نرخ  •
 ومیر بالا در کودکانمرگنرخ  •
 زودرس در میان مردان مرگ ينرخ بالا •
 خانگی زن و مرد بدون ازدواج رسمیتغییر الگوي خانوادگی به سمت هم •
 هاي غالباً جوان در سن باروري و کارمردم و خانوادهمتراکم مهاجرت  •
 زدایی شدید در برخی مناطقو فرایندهاي جمعیتتناسب توزیع سرزمینی جمعیت عدم •

                                           
53 Domestic Violence 
54 activities 
55 Beijing Action Platform 
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بینی کاهش یشرغم پدر نتیجه، علیتر از سطح جانشینی باقی خواهد ماند. بینی افزایش، در آینده پایین، با وجود پیشتولدنرخ 
منفی به  بینی مهاجرتماند. این روند در کنار پیشومیر و افزایش امید زندگی، رشد طبیعی جمعیت منفی باقی خواهد نرخ مرگ
دهد. تغییرات ناگهانی در جانشینی جمعیت، در این دوره را نشان می 2020کاهش مستمر جمعیت تا ، در مجموع 2015خارج تا 

 پذیر نیست. کوتاه، امکان

ینرسی ، زیرا فرایندهاي جمعیتی انماید ان تواند پیامدهاي توسعه نامناسبی که تاکنون بوده را جبرسازوکارهاي مدیریتی نمی
منفی  تواند رشدها در خصوص فرایند مهاجرت محقق گردد و مهاجرت مثبت شود، باز هم نمیبینیبالایی دارند. حتی اگر پیش

عیتی در روي سیاست جمبنابراین چالش واقعی و اصلی پیش. نمایدفرایندهاي طبیعی جانشینی جمعیت را جبران 
 است.هو سپس تثبیت آن منفی فرایندهاي جمعیتی رشدالذکر، به تأخیر انداختن مسایل فوقخصوص 

 جمعیت است: بازتولیدهاي دسته دوم مسایل مربوط به کیفیت پایین مؤلفه

 مندي و کاهش تعداد جمعیت در سن فعالیت شغلیشتاب گرفتن سال •
 شرایط نامطلوب بهداشت باروري •
 ویژه در میان قومیت روماواد بهسافزایش تعداد جوانان بی •

یاست جمعیتی س هاي بازتولید جمعیت در بلغارستان، در حال تبدیل به چالش اصلیبالا بردن کیفیت مؤلفه
اقتصاد ک یفرایند یکپارچگی اروپا و ساختن طی از توسعه پایدار  یویژه] در شرایط تصور جهاناست؛ [به

. فرایند استبسیار مهم  يامردر حال تبدیل شدن به هاي آن، جمعیت و حل چالش مندي غلبه بر پیامدهاي سالبنیان. دانش
 هاي بهداشت وتري براي نظام بیمه اجتماعی، بازار کار، بودجه دولت، نظاممندي شدیدتر خواهد شد و حتی مسایل جديسال

 سالی خواهد بود. انهاي میوجود خواهد آورد، زیرا تمرکز عمده جمعیت در دورهآموزش و غیره به

رود که این توان به مشکلات بازتولید جمعیت اضافه کرد. انتظار میمی را دارند 56که ویژگی عمومیهم هاي دیگري چالش
 ها شامل موارد ذیل است:مشکلات بر توسعه جمعیت تأثیر داشته باشند. این چالش

نیان اروپا، باتحادیه اروپا و مشارکت فعال در اقتصاد دانشپیوستن بلغارستان به پیوستن بلغارستان به اتحادیه اروپا:  •
ي نیروي کار ایجاد خواهد کرد. فرایند ورود به اتحادیه اروپا حجم و شدت زساالزامات جدیدي براي آموزش و کیفی

 فرایندهاي مهاجرت را تحت تأثیر قرار خواهد داد. 
ایجاد و توسعه چهارچوب قانونی و نهادي براي تضمین ترکیب زندگی خانوادگی  هاي زندگی شغلی:تغییرات در ویژگی •

 است. یجمعیتهاي بردي براي بهبود شاخصاي، در حال تبدیل شدن به اولویت راهو حرفه
اي ههاي حرفبنیان نیازمند بهبود مستمر دانش و مهارترشد اقتصاد دانشهاي جدید اطلاعاتی: شدن و فناوريجهانی •

هاي کل دوران زندگی و است. این موضوع نیازمند تجدیدنظر در شرایط، سازماندهی نیروي کار و مطالعه فرصت
 اي و خانوادگی است.هاي حرفهترکیب مسؤولیت

                                           
56 General character 
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امعه بر توسعه اجتماعی نیازمند بسیج نهادهاي دولتی و ج آن ات منفیهاي جمعیتی و تأثیرروند نامناسب فعلی شاخص ]ه بالمقاب[
ا و هسرمایه انسانی ملی شامل بهداشت، آموزش، توانایی هدفمند است که توسعه متوازن و کیفی مدیریتیِ قدرتمدنی و 

و  ، تضمین شرایط توسعه متوازن سنیتدریج به تثبیت اندازه جمعیتتواند بههمراه داشته باشد. این [روش] میرا به هامهارت
که  باید به این نکته مهم توجه داشت بهداشت و آموزش منجر شود. ]توسعه[زدن فرایندهاي جمعیتی به جنسیتی جمعیت و گره

 سال آینده حاصل خواهند شد. 25الی  20این تأثیرات پیچیده و درازمدت هستند، لذا نتایج پایدار در 

 

 بخش دوم. اهداف، اولویت ها و روندهاي راهبردي در سیاست جمعیتی
 اصول اساسی برنامه راهبرديانداز و چشم .1

حق  ،در جامعه 57مشارکت کافی ، حقها حق یک زندگی شایستهبهاترین منبع بلغارستان هستند. آنترین و گرانمردم مهم
 ناپذیر نیازهاي اساسی انسانی است.بخش جدایی ،حق رشد و توسعه را دارند. 58باشد با طبیعت سازگارزندگی سالم و مولد که 

هاي اعلام شده در قانون اساسی جمهوري بلغارستان، قوانین دولت و معاهدات بلغاري از حقوق کامل و آزادي همه شهروندان
آید که قوانین مربوطه دست میبرابري کارآمد هنگامی به ها را امضاء کرده، برخوردارند.حقوق بشر که جمهوري بلغارستان آن

، تولد، زبان، دین، سطح تحصیلات، اعتقادات، گرایش سیاسی، موقعیت مالیبدون تبعیض مبتنی بر جنسیت، نژاد، قومیت، محل 
 موقعیت فردي یا اجتماعی اجرا شوند. 

ناپذیر سیاست کلی توسعه اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی کشور است. شناختی جزء جداییهاي جمعیتسیاست توسعه شاخص
اعم از نسل حاضر و آینده، است. توسعه پایدار از طریق مدیریت  توسعه پایدار روشی براي تحقق کامیابی شهروندان بلغاري،

 یابی است.زیست قابل دستمنطقی و متوازن جمعیت، منابع و محیط

 است.، مناسب و سالم ها براي هر انسان جهت داشتن باروري کافیافق این برنامه راهبردي، تحقق شرایط و فرصت

 اسی ذیل است:برنامه راهبردي جمعیت، مبتنی بر اصول اس

هاي معین با قانون اساسی، قوانین و دیگر ها، اقدامات و فعالیتسازگاري اهداف، اولویتحرکت در چهارچوب قانون:  •
 طور مشابه براي همه افرادو اعمال قانون به 59مصوبات

رده یا از محدود ک هایی که عوامل منفی مؤثر بر فرایند توسعه جمعیت راگیري: در نظر گرفتن اقدامات و فعالیتپیش •
 برندبین می

                                           
57 Adequate participation 

در  1992زیست و توسعه سازمان ملل در سال زیست جهانی است. این راهبرد بر اساس بیانیه اجلاس محیطاین جمله راهبرد سازمان بهداشت جهانی براي بهداشت و محیط 58 
(مترجم به نقل از »ها حق زندگی سالم و مولد که سازگار با طبیعت باشد را دارندها محور توسعه پایدار هستند. آنانسان«گوید: یودوژانیرو است. اصل اول این بیانیه میر

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/62466/1/WHO_EHE_94,1_eng.pdf  و نیز
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/RIO_E.PDF(. 

 
59 Legislative acts 

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/62466/1/WHO_EHE_94.1_eng.pdf
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 استمرار: اطمینان حاصل کردن از استمرار اقدامات برنامه راهبردي، فارغ از تغییرات حکومت یا دیگر تغییرات اجتماعی •
 برابري: هیچ گروه یا بخشی از جمعیت نباید مستثنی شده یا مورد تبعیض قرار گیرند •
 هزینهوري: بدست آوردن نتایج بهینه با حداقل بهره •
 ها و نتایج مورد انتظار با نیازهاي واقعی جامعهها، اقدامات در نظر گرفته شده، برنامه، اولویتفارتباط اهدااثربخشی:  •
 هاي جمعیتی مختلفافزایی آثار سیاستو هم 60انسجام: حصول اطمینان از هماهنگی، تعهد متقابل •
هاي خصوصی در حاکمیت، شهروندان و شرکت همکاري بخش دولتی و خصوصی: مشارکت فعال و هماهنگ بدنه •

 اجراي سیاست جمعیت
 شفافیت و نظارت بر عملکرد •
 مدت نتایج مورد نظرپایداري نتایج: حصول اطمینان از تأثیر مداوم و طولانی •

 ل هستند:ذی، مبتنی بر اصول خاص اندها و اقدامات سیاست جمعیت که در این برنامه راهبردي در نظر گرفته شدهاهداف، اولویت

در  ،مردم آزادانه و مستقلها و افراد حق دارند رفتار باروري خود را آزادانه مدیریت کنند. همه زوج •
بخشی و اطمینان از آموزش کافی در گیرند. دولت از نظر آگاهیها تصمیم میخصوص تعداد فرزندان و زمان تولد آن

دست آوردن معیارهاي زندگی مناسب جهت دولت فرصت بهکند. ریزي باروري از افراد حمایت میخصوص برنامه
 کند.فرزندآوري و پرورش فرزند را ایجاد می

در آداب و رسوم، شیوه خانواده عنصر اساسی نظام اجتماعی است و باید مورد حمایت قرار گیرد.  •
دنیا آوردن، اده مسؤول بهکند. خانوداري میحفظ و نگهرا هاي اساسی جامعه ارزشزندگی و فرهنگ بلغاري، خانواده 

بخشی جهت انجام ساختن جوانان جهت زندگی مشترك، آگاهی رشد و تربیت فرزندان است. تلاش براي آماده
بخش بنیادي سیاست جمعیتی است که در این  ،مسؤولانه وظایف پدري/مادري و فراهم کردن شرایط زندگی مناسب

 برنامه دیده شده است.
حوي نهر کودك حق زندگی با استاندارد بالا را دارد به ها هستند.دولت و خانواده کودکان یک اولویت براي •

رفاه او تضمین شود. همچنین او حق دارد که بالاترین استاندارد ممکن بهداشت و آموزش را داشته باشد. کودك که 
می هاي جسدر برابر انواع خشونتحق دارد که توسط والدین، خانواده و جامعه مورد مراقبت قرار گرفته و حمایت شود و 

 .گرددو روحی، بدرفتاري یا استثمار محافظت 
حصول اطمینان از برابري کارآمد زنان و مردان زوجین در رشد و تربیت فرزند حقوق و تکالیف برابر دارند.  •

ودکان ک ، ایجاد فرصت پیشرفت کامل شخصی و کیفیت بالاي زندگیتولدشرط اصلی در افزایش نرخ در خانواده، 
 است.

                                           
60 Mutual commitment 
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 هدف راهبردي .2
 و جمعیت کاهش نرخ کردن کم 2020 تا 2006 دوره در جمعیت توسعه راهبردي برنامه اصلی هدف

 هاتوانایی آموزش، بهداشت، شامل انسانی سرمایه بالاي کیفیت تأمین نیز و درازمدت در آن اندازه تثبیت
 .هاستمهارت و

 شد، زیرا قدرت دفاعی، نظامی و اقتصاديهاي جمعیتی در نظر گرفته میاصلی سیاستها رشد اندازه جمعیت به عنوان هدف قرن
مداران نه تنها بر اندازه جمعیت، بلکه بر ساختار و تعادل سنی، هاي اخیر دانشمندان و سیاستدر سالاما دولت به آن وابسته بود. 

-زیستات شدن، تغییراطلاعات، جهانی ه فناوريکنند. این نگرش جدید حاصل توسعجنسیتی و تحصیلی جمعیت تأکید می
 و آگاهی از روابط پیچیدة کیفیت زندگی و رشد جمعیت است. محیطی

آنچه در شرایط امروز براي دستیابی همه شهروندان به کیفیت خوب زندگی اهمیت دارد، اندازه جمعیت نیست، بلکه وضعیت 
ها، شرایط بهداشتی و در یک کلام سرمایه انسانی است. ایجاد بهداشت و آموزش باکیفیت، ها، مهارتمنابع انسانی؛ یعنی توانایی

د و تنها نشوخود یک هدف محسوب میخوديبههر یک برابري کارآمد میان مرد و زن و فرصت رشد شخصی [براي افراد]، 
 .ندابزاري براي رسیدن به اهداف جمعیتی نیست

دهد، به دلیل اینرسی زیاد فرایندهاي جمعیتی، قطعاً براي بلغارستان، رشد اندازه جمعیت تحلیل وضعیت جمعیت کشور نشان می
مندي ، سالو تعداد زنان در سن بارورياي باشد. با در نظر گرفتن توزیع سنی فعلی جمعیت بینانهتواند سیاست واقعنمی 2020تا 

گرایانه سیاست جمعیتی تا سال هدف واقعداد.  هایی هستند که] در پی هم روي خواهندو کاهش جمعیت [واقعیت
، کم کردن نرخ کاهش جمعیت، به ویژه از طریق تأثیرگذاري بر فرایندهاي حرکت طبیعی(نرخ 2020

ناسب ایجاد تسازي توازن جمعیتی شامل بهینهومیر و مهاجرت) و ایجاد توازن بهینه در جمعیت است. ، مرگتولد
بهداشت و جنسیت است که به افزایش قابل توجه کیفیت زندگی مردم منجر خواهد شد. در  [جمعیتی] از نظر سن، تحصیلات،

، ومیر و مهاجرت، هنوز اهمیت کلیدي دارند، مرگتولدکننده اندازه جمعیت و ساختار سنی، یعنی نرخ این پارادایم عوامل تعیین
 شوند. ها اضافه میبه آن نیز اما آموزش و بهداشت

 هااولویت .3
 هاي ذیل است:مه راهبردي جمعیت داراي مؤلفهبرنا

 کم کردن فرایندهاي منفی جمعیتی و کاهش اندازه جمعیت •
 مندي جمعیت و بهبود ویژگیهاي کیفی سرمایه انسانیغلبه بر آثار منفی سال •
 هاي اجتماعیهاي برابر براي باروري فراوان براي همه گروهتحقق انسجام اجتماعی و ایجاد فرصت •
 زدایی برخی مناطق و روستاهاکردن توزیع نامناسب سرزمینی جمعیت و جمعیتمحدود  •

میر و، امید زندگی را افزایش دهند، مرگبالا ببرندرا  نرخ تولدآید که دست میهایی بهاقدامات و فعالیتاولویت اول از طریق 
شرایط مهاجرت معکوس و بازگشت  و بیندازندجا د، الگوي دو فرزند را نسالان را کاهش دهومیر زودرس بزرگکودکان و مرگ

یري گکه براي اندازه ،سازي این اولویت خود را در برخی پارامترهاي کیفیهاي پراکنده در دنیا را فراهم کنند. پیادهبلغاري
 دهد.وضعیت کلی جمعیت در کشورهاي مختلف مرسوم است، نشان می
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گیري این اقدامات غلبه مندي جمعیت را حل کنند. جهتهاي سالچالش کهشود اقداماتی محقق می اولویت دوم از طریق
 مندي و کاهش تعداد جمعیت فعال، تحمیل بار اضافیبر آثار منفی تغییرات نامناسب در [وضعیت] سنی جامعه است مانند سال

تماعی یفیت خدمات بهداشتی و اجاین اقدامات شرایط لازم براي افزایش پوشش و ک بر دوش نظام بیمه اجتماعی و بودجه دولتی.
ت عنوان پایه موفقیهاي بهتر براي آموزش و یادگیري رسمی و غیررسمی، بهسازي فرصتد. فراهمنکنمندان را فراهم میسال

مندان التواند سعمر، سیاست مستمري است که میعنوان] روشی براي توسعه منابع انسانی در فرایند آموزش طولشغلی و [به
 فعالیت و کار تشویق نماید. را به

جهت رسیدن به باروري دلخواه را ایجاد کند و نیز  هایی است که فرصت برابرنیازمند اقدامات و روشتحقق اولویت سوم، 
ر طوهاي اجتماعی، بهدسترسی به اطلاعات، بهداشت، آموزش و دیگر خدمات مربوط به توسعه جمعیتی را در میان همه گروه

هاي اجتماعی در معرض پذیر(کودکان در معرض خطر، گروههاي آسیبسازد. حصول اطمینان از ادغام کامل گروهبرابر، فراهم 
ها حفظ و ارتقا یابد، اي که برابري میان آنگونههاي مختلف، بهو تقویت انسجام میان نسل[در جامعه] خطر، معلولان و...) 

 باشند.هاي همبستگی اجتماعی میعناصر اساسی در سیاست

دگی سازي شرایط اجتماعی و اقتصادي و کیفیت زنپراکندگی سرزمینی بیشتر جمعیت و یکساناولویت چهارم، گیري جهت
عداد مرزي و ت هاياستانزدایی در ها و اقدامات در جهت تقلیل فرایند جمعیتدر مناطق مختلف شهري و روستایی است. تلاش

هاي گاهو نیز استفاده از زیست 61هااستانتمرکز جمعیت در پایتخت و بسیاري مراکز  ؛ [تا]باشدمی قابل توجهی از روستاها
زدن ي و در هم گرهاتحقق این اولویت، ارتباطی تنگاتنگ با افزایش نقش سیاست منطقه زیست را بهینه نماید.طبیعی و محیط

 ت دارد.هاي توسعه اجتماعی و اقتصادي با اقدامات برنامه راهبردي جمعیبرنامه

در شرایط ثبات اقتصاد کلان، رشد مداوم اقتصادي، افزایش  2020هاي توسعه جمعیتی کشور تا اولویت
عه هاي پیشنهادي براي توساقدامات و فعالیت. یابندتحقق میاشتغال و درآمد مردم افزایش فعالیت اقتصادي، 

اد در هم زیست و اقتصد که در آن جمعیت، محیطنشومی جمعیتی به عنوان بخشی از مفهوم کلی توسعه پایدار در نظر گرفته
رود تغییرات مناسب در این شرایط، به تغییرات مطلوب در فرایند جانشینی جمعیت در مداوم دارند. انتظار میگره خورده و تعامل 

 آینده منجر شود. 

 خطوط اساسی سیاست جمعیتی .4

 گیرند:در خطوط اساسی ذیل قرار میهاي راهبردي ها جهت تحقق اولویتاقدامات و فعالیت

 از طریق ایجاد شرایط مناسب براي پرورش و تربیت فرزند سازي افزایش نرخ تولدزمینه •
 افزایش میانگین امید زندگی •
 کاهش قابل توجه مهاجرت در سن باروري •
 تدوین دقیق و فنی سیاست مهاجرت مناسب •
 مندي جمعیتغلبه بر پیامدهاي سال •

                                           
 اند، مطابقت دارند(مترجم به نقل از ویکیپدیا).بوده 1987بخش که از قبل از  28استان وجود دارد که تقریباً با  28است. در بلغارستان  districtبخش ترجمه  61 
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 گیري از ناباروريباروري و پیشبهبود بهداشت  •
 تحصیلات، افزایش دانش پیرامون مسایل جمعیتی، فرهنگ روابط جنسی و باروريعمومی افزایش سطح  •
 هاي اجتماعیمطلوب، براي همه گروهو  سالم  ،مناسبکافی، حصول اطمینان از فرصت برابر جهت باروري  •
 هاي مختلفتقویت انسجام میان نسل •
 ها و مناطق روستاییزدایی برخی استاندر پراکندگی سرزمینی جمعیت و جمعیتتناسب کاهش عدم •
 مبانی حقوقی توسعه جمعیتی 62سازياصلاح و هماهنگ •

 

 بخش سوم. اقدامات ذیل خطوط کلی
 تشویق فرزندآوري از طریق ایجاد شرایط مناسب براي پرورش و تربیت فرزند .1

 ز طریقا ،تولدافزایش نرخ مدت، در کوتاهشود تلاش میدر شرایط رشد پایدار اقتصادي و بهبود بازار کار، در آینده نزدیک و 
مدت و میان تحقق این هدف در دست آید.افتاده، افزایش باروري زنان و کاهش ناباروري زنان و مردان به تأخیرهاي زایمان

ایجاد شرایطی که همه عناصر ایجاد و توسعه شرایط مناسب جهت فرزندآوري و فرزندپروري خواهد بود.  از طریقبلندمدت 
د موزش، بهداشت، رشآ، بزرگ کردن فرزندریزي خانواده، بارداري و زایمان ایمن، پدر یا مادر مناسب بودن(برنامه امکانتوسعه و 

ها و افراد فرصت داشتن تعداد به زوج و را در خود داشته باشد...) اجتماعی کودکان، ترکیب مادري با شغل، شرایط مسکن و
 شود و دوستآل محسوب میایدههاي بلغاري دو فرزند نزدیک به دو سوم خانوادهبراي این واقعیت که  .بدهددلخواه فرزند را 

کنند، ا مید یا باور ندارند که دست پیدکنندارند که دو فرزند داشته باشند، اما به دلیل مشکلات اقتصادي به آن دست پیدا نمی
هاي فرزندآوري و بهبود شرایط بزرگ کردن و تربیت فرزند، در کنار است. با قرار گرفتن مشوق افزایش نرخ تولداي براي زمینه

وري تثبیت فرزند براي هر زن در سن بار 1,5 ، نرخمیانگینبه طوررشد کرده و  نرخ باروري عمومیدیگر، انتظار آن است که هم
 بندي هستند:هاي مشوق زادوولد در عناوین ذیل قابل دستهشود. اقدامات و فعالیت

 تقویت ایفاي مسؤولانه وظایف پدري یا مادري و برابري میان دو جنسیت •
 ویژه براي فرزند دومهاي مالی براي فرزندآوري و فرزندپروري، بهمشوق •
 ترکیب وظایف شغلی و خانوادگی •
 کنندبزرگ کردن، تربیت و رشد فرزندان در محیط خانواده پشتیبانی میخدماتی که از  •
 تحصیلات فرزندان •
 هاشرایط مسکن، شرایط زندگی و زیرساخت •
 مادرانهاي بهداشتی براي زنان باردار، ریزي خانواده، مراقبترسانی، مشورت جهت برنامهدسترسی به خدمات اطلاع •

 نوزادان و کودکانشیرده، 

                                           
62 synchronizing 
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ت حمایت و کمک به والدین جهت تربیوسیله بهعنوان عنصر پایه جامعه رسمیت شناختن خانواده بهه بهترویج دیدگا •
 فرزندان در محیط خانواده از طریق تغییرات قانونی لازم

 ترویج الگوي خانواده داراي دو فرزند •

 هاي مالی فرزندآوري و فرزندپروريمشوق .1,1
-حمایت اجتماعی جهت فرزندآوري و فرزندپروري تا سن سهبازنگري در انواع و مقدار مزایاي مالی و  •

 سالگی
 هاي فقیر از نظر مستمري ماهانه کودكرویکرد متفاوت به خانواده ارزیابی اثربخشی و کاراییِ •
 هاي صاحب فرزندامتیاز مالیاتی براي خانواده •
 هاي جواناولویت وام براي خانواده •
انی، دبستهاي پیشهاي فقیر با اولویت هزینهخانواده هاي کودکان درپوشش بخش بیشتري از هزینه •

 .رایگانصورت و ... بههاي غذایی، کتب درسی و لباس وعدهدادن 
هاي پزشکی و بهداشتی براي زنان در دوره بارداري، هنگام زایمان دسترسی رایگان به مشاوره و مراقبت •

 و دوره نوزادي کودك
ر، تهاي جوان(خرید خانه با شرایط مالی آسانبراي خانوادهگسترش رویکردهاي مختلف تهیه مسکن  •

 بازار اجتماعی مسکن و ...)

 ترکیب پدر یا مادر بودن با موفقیت شغلی از طریق: .1,2
هاي فناوري اطلاعات وقت، استفاده از ظرفیتهاي منعطف استخدام(پارهتر از شیوهاستفاده گسترده •

 کار و ...)براي انجام وظایف شغلی در خارج از محل 
تر، کار در خانه و ...) و هایی در اشتغال زنان، پس از مادر شدن(ساعات کاري کمدر نظر گرفتن تخفیف •

 63هاي آموزشی و بازآموزيهمچنین در مشارکت در دوره
 تشویق کارفرمایان به مشارکت فعال در سیاست تضمین ایمنی و حمایت از زنان باردار و مادران •
جهت رعایت قوانین کار در خصوص حمایت از زنان باردار و در  ر کارفرمایان گسترش نظام نظارت ب •

 مادران جوان و نیز منع سوءاستفاده شغلی از کودکان
هاي خانوادگی در بزرگ کردن و تربیت موفقیت شغلی و مسؤولیت نظر تشویق برابري زن و مرد از  •

 فرزندان

 آموزش، بهداشت و رشد اجتماعی کودکان .1,3
 کودکان به مربوط امور در) یهمان دولت یا(عمومی خدمات از استفاده در تقدم حق اعطاي •
ها به سمتی که شرایط مطلوب براي بزرگ کردن هاي اجتماعی و سوق دادن آنبهبود زیرساخت •

 فرزند و رشد اجتماعی او را فراهم کنند

                                           
63 requalification 
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هاي رن اشتغال و ویژگیکه با اشکال مد 65هایدبستانو پیش 64هااي از کودکستانفراهم نمودن شبکه •
 آن سازگار باشد

ت گذاري دولگذاري و سرمایهتوجه به تربیت و رشد، آموزش و بهداشت کودکان و نوجوانان، در سیاست •
 که نقش والدین حذف شودو جامعه از طریق ایجاد طیف وسیعی از خدمات، بدون آن

 به بزرگ کردن فرزند در محیط خانوادهارتقاي جایگاه خانواده به عنصر اساسی جامعه و تشویق والدین  .1,4
ایجاد شرایطی که در آن میان الگوهاي مختلف زادوولد، در زنان با سطوح تحصیلی متفاوت، زنان شهري  •

فاي که ایطوريهاي مختلف اجتماعی و قومی، تناسب وجود داشته باشد، بهو روستایی و زنان با زمینه
 هاي والدین مدنظر باشد.مطلوب مسؤولیت

راهم کردن امکان تربیت و رشد اجتماعی فرزندان در مواردي که والدین به دلایلی مانند بیماري، اعتیاد ف •
 به الکل یا مواد مخدر، زندان و ... قادر به انجام وظایف خود نیستند

 هاي خانگی و استثمارها، از جمله خشونتصیانت از کودکان و زنان در مقابل انواع خشونت •
 شوند و تشویق والدینها) سپرده میندانی که به مؤسسات تخصصی(مانند مهدکودكکاهش تعداد فرز •

 به بزرگ کردن فرزندان در محیط خانواده
 و تشویق به ایفاي مسؤولانۀ وظایف توسط والدینبرقراري ارتباط میان دریافت مستمري اجتماعی  •
 افزایش گرایش مثبت مردم به خانواده و فرزند •

 افزایش امید زندگی .2
 طبیعی یپویای فرایندهاي سایر در که است اقداماتی نیازمند زمینه، این در موفقیت سوي به حرکت و جمعیت بحران بر غلبه

 رفتهگ نظر در را اقدامات از ايمجموعه راهبردي، برنامه این زادوولد، به تشویق کنار در. باشد داشته را نظر مورد تأثیر ،جمعیت
 .دارند مثبت تأثیر زندگی امید بر مؤثر عوامل روي که

 شود:افزایش قابل توجه امید زندگی از طریق موارد ذیل دنبال می

 ومیر کودکانکاهش مرگ •
 ومیر زودرس در مردانکاهش مرگ •
 ومیر مادرانکاهش مرگ •
 بهبود کیفیت زندگی •

 بهداشتیِ باکیفیت براي همهالذکر با اصلاح نظام بهداشت و افزایش دسترسی به خدمات هاي فوقومیر در گروهکاهش مرگ
 شهروندان بلغاري، ارتباط نزدیک دارد.

 ومیر زودرس مردان حایز اهمیت بسیار هستند:ومیر مادران و مرگومیر کودکان، مرگاقدامات مشخص ذیل براي کاهش مرگ

                                           
 64 Creshe دانداري کودکان حدود زیر دوسال است که هنوز توانایی تکلم و راه رفتن پیدا نکردهبراي نگه 
 65 Kindergarten داري کودکان حدود پنج سال استبراي نگه 
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 گیرانهدرمانی و گسترش خدمات بهداشتی پیش-بهبود خدمات تشخیصی •
 گیريپیشهاي ترویج و تأکید بر فعالیت •
 ومیر زودرس هستندهاي شایع که علت اصلی مرگمند جهت کاهش بیماريهاي هدفایجاد شرایط و برنامه •
زودرس  ها علت اصلی مرگشوند. این بیماريعروقی می-هاي قلبیمحدودسازي عوامل خطرناك که موجب بیماري •

 .باشندمیسال،  49تا  41ویژه در سنین در میان مردان، به
 مؤثر بر اجراي قانون کار و ایجاد شرایط شغلی ایمن و بهداشتی نظارت •
هاي تفعالیکارکردها و  بخشی به][و تنوع افتتاح مراکز بهداشت زنان و کودکان، حمایت قانونی و مالی جهت بسط •

 این مراکز].[در  از زنان باردار، مادران شیرده و نوزادان هاي اجباري رایگانایش[این مراکز] و همچنین گرفتن آزم
 اقداماتی براي اطمینان از دسترسی زنان باردار، مادران جوان و کودکان مناطق روستایی به خدمات پزشکیِ باکیفیت •
 هاي خاصمناطق دوردست و گروهبراي فراهم کردن خدمات پزشکی سیار  •
 متوقف کردن روند منفی شرایط بهداشتی مردم محروم و بهبود آن •
 سبک زندگی سالمتدوین برنامه ملی براي  •

 کاهش عمده مهاجرت جوانان در سن باروري .3
 به جانبههمه رویکرد اجراي و متعدد نهادهاي منسجم تلاش نیازمند آینده در باروري سن در جوانان مهاجرت از گیريپیش
 زندگی رایطشخانواده و فرزند،  ی،شغل یتموفق سازي،توانمند و آموزشاز جمله  ؛ستهاینهدر همه زم جوانان زندگی کیفیت بهبود

 درون در را خود موفقیت جوانان شود موجب که شرایطی معنا، این به. مدنی جامعه در مشارکت و شخصی پیشرفت مسکن، و
 به توانیاز جمله م .است شده بیان راهبردي هايبرنامه و قوانین سایر در که شودمی محقق اقداماتی با کنند، جستجو کشور
 :کرد اشاره ذیل راهبردي هايبرنامه و قوانین

 )2010تا  2004برنامه راهبردي اشتغال( •
 )2005برنامه مشترك ادغام اجتماعی بین بلغارستان و اتحادیه اروپا( •
 )2001هاي بهداشتی؛ بهداشت بهتر براي آینده بهتر بلغارستان(برنامه راهبردي ملی مراقبت •
 )2004برنامه راهبردي ملی مسکن( •
 )2004راهبردي مبارزه با فقر و انزواي اجتماعی(برنامه  •

-تدوین شود(یک برنامه راهبردي ملی جوانان براي سال برنامه راهبردي/معاهده ملی جوانانیک کند اهمیت مسأله ایجاب می
 انداز) که در آن چشمه استتوسط وزارت ورزش و جوانان سابق و سازمان جوانان و ورزش فعلی تدوین شد 2007تا  2003هاي 

هاي مرکزي و محلی حکومت، کارفرمایان، نهادهاي ها روشن شده و اقدامات مشخصی تعریف شود و نقش سازمانو اولویت
تحادیه اي پیشنهادات اچنین برنامه هاي شغلی کافی و رشد اجتماعی جوانان تعریف شود.ایجاد فرصت اجتماعی و غیردولتی در

 دهد.را مدنظر قرار می) 2005معاهده جوانان اروپایی(نویس اروپا براي حل مسایل جوانان در پیش

 اقدامات مشخص براي کاهش مهاجرت جوانان در سن باروري در جهات ذیل هستند:

 کاري در میان جوانانفراهم کردن اشتغال و کاهش بی •
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 بهبود شرایط اشتغال، دستمزد و کیفیت استخدام •
 هاي یادگیري طول زندگیو فرصت اطمینان از دسترسی برابر به آموزش باکیفیت •
 جهت خرید مسکن و لوازم خانگی و بهبود شرایط سکونت 66ایجاد فرصت تخفیف در وام •
 ایجاد شرایط غلبه بر فقر و انزواي اجتماعی در میان کودکان، نوجوانان و جوانان محروم •
تربیت فرزندان و مشارکت فعال در ایجاد شرایط رشد اجتماعی کافیِ جوانان(شامل تشکیل خانواده، بزرگ کردن و  •

 جامعه مدنی)

 پردازندیم  یینسال به پا 30جوانان  یشغل موفقیتبه  مربوط یلخواهد بود که به حل مسا هاییسیاست اجراي بر اصلی تأکید
 مانند:

 و ورود به بازار کار فاصله نیفتدتحصیلات فراهم کردن شرایط به نحوي که میان پایان  •
کاري مستمر جوانان (شامل جوانان بیهاي فعال و اقدامات معین در بازار کار که هدف آن غلبه بر افزایش برنامه •

 استآن  گیري از و پیشسال  30معلول) زیر 
 هاي جستجوي کارالتحصیلان دبیرستان درباره حقوق و تکالیف شغلی و بیمه و شیوهآموزش فارغ •
-کارفرمایان جهت ایجاد فرصت کسب تجربه شغلی و استخدام پس از فارغتشویق تعامل میان مؤسسات آموزشی و  •

 التحصیلی
هاي معین که هدف آن اشتغال، فعالیتتوانمندي در هاي اجتماعی و مهارت دربارههاي خاص ها و برنامهتدوین سیاست •

انمان، خنشینان، کودکان بیها شامل حاشیهباشد. این گروههاي محروم جوان میادغام اجتماعی و موفقیت شغلی گروه
، نداهشتدا یند و کودکانی که فرصت سازگاري اجتماعی کماهکودکانی که تحت سرپرستی مؤسسات اجتماعی بود

 .باشدمی
ها آن را تشویق کند و هاي خارج از کشوردانشگاه ةکردهایی که بازگشت جوانانِ تحصیلاقدامات و برنامهبینی پیش •

 کنند).هایی که در خصوص پیوستن به اتحادیه اروپا کار میویژه در بخشقرار دهد(بهرا در مناصب دولتی 
ارگیري کالمللی جهت بهها و مؤسسات بینهاي خارجی، بانکهایی براي تشویق شرکتبینی اقدامات و برنامهپیش •

 اند.التحصیل شدهجوانانی که خارج از کشور فارغ

 رتهاي مناسب براي مهاجتدوین سیاست .4
هایی وجود دارد که در آینده نزدیک همراه با پذیرش درخواست بلغارستان جهت پیوستن به اتحادیه اروپا، مهاجرت از بینیپیش

در سن فعالیت شغلی خواهند بود. با توجه به روند نامطلوب نیز اکثر مهاجرین و  یابد سایر کشورها به بلغارستان افزایش می
یین تب خواهد داشت. ینیروي کار، ورود مهاجرین، روي بازار کار و رشد اقتصادي تأثیر مثبتمندي و کاهش جمعیتی و سال

هاي مهاجرت انداز دولت و جامعه درباره نقش و جایگاه مهاجرین در توسعه اجتماعی و اقتصادي، که در قالب سیاستچشم
ي خواهد داشت. به همین دلیل موارد ذیل در زمینه اکنندهگیرد، در نرخ مهاجرت به داخل و نتایج آن اهمیت تعیینصورت می

 :مهاجرت اولویت دارند

                                           
66 Alleviations in crediting 
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 در توسعه اجتماعی و اقتصادي رهاي عمومی پیرامون نقش و جایگاه مهاجران به کشوبرگزاري بحث •
 هاي مقیم خارجتدوین سیاست مهاجرت به داخل جهت جذب بلغاري •
 پارچه براي حل و فصل مسایل مهاجرتقانونی یک تجدیدنظر در قوانین و مقررات موجود و ایجاد مبناي •
 آوري اطلاعات و ایجاد سامانه ثبت اطلاعات مهاجرین به کشوربهبود جمع •
 های براي ادغام فرهنگی و اجتماعی مهاجران به داخل، در کنار حفظ و صیانت هویت آنایجاد شرایط •
 مدارك تحصیلی و تخصصی مهاجران 67سنجیساماندهی فرایند اعتبار •
 اجتماعاتها و فرهنگ و همچنین مشکلات رسانی به مردم پیرامون رفتارها، آداب و رسوم، سنتبرنامه اطلاع •

 ساکن  کشور 68ینمهاجر

 اي در سیاست مهاجرت به کشور دارند:هاي بلغاريِ مقیم خارج، جایگاه ویژهها در خصوص قومیتاقدامات و فعالیت

 بلغارستانتسهیل فرایندهاي گرفتن شهروندي  •
ل در کنند و تمایل به تحصیهاي بلغاري که در کشورهاي دیگر زندگی میاعطاي بورس تحصیلی به فرزندان قومیت •

 بلغارستان دارند
 هاي مقیم خارجگسترش فضاي همکاري با بلغاري •
 .ها به کارآفرینی در داخل بلغارستانهاي بلغاري و تشویق آنبازگشت قومیت يهاتدوین سیاست •

 مندي جمعیتغلبه بر پیامدهاي سال .5
 هایی در موارد ذیل صورت گیرد:براي رسیدن به این هدف، باید اقدامات و فعالیت

 مندي فعالسال تدوین سیاست •
 نظام بیمه اجتماعی [با شرایط جدید] سازگار نمودن •
 مندانو بهبود کیفیت زندگی سالتوسعه نظام خدمات اجتماعی و بهداشتی  •

 مندي فعالسال تدوین سیاست .5,1
الب شده است. این ایده در قتبدیل مندي فعال در سیاست توسعه اجتماعی و اقتصادي اتحادیه اروپا به یک ایده راهبردي سال

مندي به چالش سالعنوان پاسخ فوري به ،2000اروپا در لیسبون در مارس  شورايالعاده جلسه فوقدر  ،برنامه راهبردي لیسبون
آموزش طول زندگی،  کند:گذاري میمندي فعال روي این موارد هدفسیاست سال تصویب شد. ،اتحادیه اروپاجمعیت در 

تر شدن عمر کاري، فعالیت اقتصادي و اجتماعی پس از بازنشستگی رسمی و عمر طولانی همراه با تندرستی. اقدامات طولانی
 مشخص در این زمینه شامل موارد ذیل است:

 عنوان بخشی از مفهوم کلی توسعه منابع انسانی در کشورظ و توسعه پتانسیل نیروي کار بهاقداماتی جهت حف •
 اي در محل کارهاي حرفهتشویق آموزش طول زندگی و شتاب بخشیدن به آموزش •
 نسلیتناسب در بازار کار و تضادهاي بینها بدون ایجاد عدمهاي منعطف استخدام براي بازنشستهارایه شیوه •

                                           
67 Legal recognition 
68 Immigrant communities 
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 اهتر از تجربه و مهارت آنتشویق به استفاده طولانیمندان و هاي کارفرمایان نسبت به سالناسازگاري غلبه بر •
 و توسعه جامعه مدنی تشویق بازنشستگان به مشارکت داوطلبانه در زندگی اجتماعی •

 ن نظام بیمه اجتماعی[با شرایط جدید]دسازگار نمو .5,2

 بهبود فرهنگ بیمه در میان کارکنان و مقامات •
 هابیمه حقآوري افزایش سرعت جمع •
 ايخطرات بیمه[بیشتر] به پوشش  تکمیلیتشویق بیمه  •
ویژه (بهیگاز کارافتادهبازنشستگی و  مستمريحق بیمه و جلوگیري از دریافت غیرقانونی  بهبود نظارت بر پرداخت •

 از کار افتادگی به دلیل بیماري عمومی) مستمري[دریافت] 
 شدگان و کاهش استخدام غیررسمیافزایش تعداد بیمه •
ریق ارایه از طگی از کارافتادهبازنشستگی و  مستمريبلغارستان و ایجاد ثبات مالی در نظام  مستمريبهبود الگوي  •

 نظاماین تر مشارکت در تر و منعطفهاي عادلانهشیوه
 گیاز کارافتاده بازنشستگی و مستمريجهت حمایت مالی از نظام  69»ايگذاري جمعیتی نقرهصندوق سرمایه«ایجاد  •
 گیافتاده از کاربازنشستگی و  مستمرينظام  70دوم و سوم رکنتقویت نقش  •

 مندانتوسعه نظام خدمات اجتماعی و بهداشتی و بهبود کیفیت زندگی سال .5,3
 جاي خدمات در مؤسسات تخصصیمندان در مؤسسات و اجتماع بهاولویت توسعه خدمات اجتماعی براي سال •
 مندان در مؤسسات تخصصی کیفیت زندگی سالبهبود  •
 مندانگري و مشارکت در زندگی فرهنگی براي سالایجاد فرصت تفریح، ورزش، گردش •
 مندانمتخصص در مراقبت از سال افزایش دستمزد مددکاران اجتماعیِ قرار دادن اولویتدر  •
 مندانمراقبت و ارایه خدمات اجتماعی به سال درنهاد هاي مردمسازمانتشویق مشارکت  •

 بهبود بهداشت باروري .6

خوانی داشته باشد، هدف اصلی اصلاح [نظام] ها و مردم همایجاد نظام بهداشت بسیار کارآمد که با نیازهاي افراد، خانواده
-گذارد. جهتري تأثیر مثبت میبارومربوط به ي هادهد و روي رفتاربهداشت است. این اصلاح، بهداشت عمومی را بهبود می

برنامه راهبردي ملی در دو برنامه راهبردي ملی آمده است؛ طور عام] [بهها و اقدامات مشخص جهت بهبود نظام بهداشت گیري
). 2005هاي قومی محروم(برنامه راهبردي بهداشت براي اقلیتو ) 2001بهداشت؛ بهداشت بهتر براي آینده بهتر بلغارستان(

قدامات ا، روي بهداشت باروري و روابط جنسی متمرکز شده است. حاضر بینی شده در برنامه راهبرديا و اقدامات پیشهسیاست

                                           
 69 undFnvestment Iemographic Dilver S این صندوق جهت افزایش ثبات مالی رکن اول نظام مستمري بازنشستگی و از کارافتادگی بلغارستان یعنی مستمري :

 ).www.minfin.bg/document/1430:1عمومی تأسیس شده است(مترجم به نقل از 
) رکن سوم، mandatoryمستمري عمومی رکن دوم، مستمري اجباري(باشد. رکن اول، گی بلغارستان داراي چهار رکن میافتادهنظام مستمري بازنشستگی و از کار  70 

( براي توضیحات بیشتر به این آدرس اینترنتی مراجعه فرمایید اي داوطلبانهحرفه مستمريچهارم،  رکن) voluntary privateخصوصی داوطلبانه( مستمري
http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/bulgaria/88( 
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-شوند. این جهتبندي میهاي ذیل دستهگیريهاي مشخص جهت بهبود بهداشت باروري و روابط جنسی در جهتو فعالیت
از سوي سازمان بهداشت جهانی در شده  ارائه جهانی براي بهداشت بارورياولین برنامه راهبردي هاي اصلی ها با اولویتگیري

 مطابقت دارد: 2004می سال 

 و شرایط بهداشتی مادران باردار و مادران جوان یهاي بهداشتبهبود مراقبت •
 ریزي خانوادهتشویق و گسترش برنامه •
 سنین پاییندار شدنِ خارج از ازدواج در کاهش قابل توجه تعداد سقط جنین و بچه •
 جنسی و محدود کردن خطر گسترش ایدز در کشور هايانداممربوط به هاي گیري و درمان عفونتپیش •
 مطلوبداريِ باره منظور درمان بامکان سازي فراهم •
 هاي اندام تناسلیگیري از سرطانپیش •

 هاي بهداشتی و شرایط بهداشتی زنان باردار و مادران شیردهبهبود مراقبت .6,1
 هاي منظمِ اجباري و رایگان، براي همه زنان در دوره بارداري، جهت اطمینان از بارداري و زایمان سالمآزمایش •
 سلامتی مادر و نوزادمربوط به ویژه در خصوص شیردهی و شرایط تأمین خدمات پزشکی رایگانِ پس از زایمان، به •
ایمن براي زنان باردار، مادران شیرده و مادران افزایش نظارت بر رعایت قانون کار و حصول اطمینان از شرایط کاري  •

 جوان
روند) در بخشی به مادران جوان(حتی مادرانی که هنوز به مدرسه میرسانی جهت آگاهیهاي اطلاعاندازي برنامهراه •

و مواردي که براي حمایت از مادران و تأمین شرایط ایمنِ کاري براي زنان باردار، مادران شیرده  هاخصوص حقوق آن
 و مادران جوان در قوانین کار دیده شده است.

 گیري و درمان ناباروري در زنانپیش •

 ریزي خانوادهتشویق و گسترش برنامه .6,2
اي از ساختارها(مراکز و ام بهداشت و ایجاد شبکهریزي خانواده در کل نظارایه یک برنامه ملی در خصوص برنامه •

 ریزي خانوادهها) براي برنامهکلینیک
 ریزي خانوادهبرگزاري دوره آموزشی براي پزشکان عمومی و معلمان در خصوص برنامه •
 کنندریزي خانواده فعالیت مینهاد که در زمینه  برنامههاي مردمشناسایی و حمایت از سازمان •
 هاریزي خانواده در دبیرستانموزش برنامهوارد کردن آ •

 دار شدنِ خارج از ازدواج:کاهش قابل توجه تعداد سقط جنین و بچه .6,3
 گیريهاي پیشگیري و تأمین نیاز مردم به ابزارها و روشافزایش فرهنگ پیش •
 گیري از طریق پزشکان خانوادهایجاد دسترسی آسان به وسایل پیش •
 گیري در سطحی که براي اکثر مردمداشتن قیمت وسایل پیشهاي دیگر براي نگهشیوه ارایه یارانه یا استفاده از •

 مناسب باشد
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 جنسی و محدود کردن خطر گسترش ایدز در کشور هايانداممربوط به هاي گیري و درمان عفونتپیش .6,4
اشت جهانی و شوراي هاي سازمان بهدخدمات پزشکی که با دستورالعمل 71باکیفیتهاي ارایه استانداردها و شیوه •

 اروپا مطابقت داشته باشند
هداشتی و هاي بگیري از این بیماري در بخشداشتنِ سطح شیوع بیماري ایدز از طریق ایجاد ظرفیت پیشپایین نگه •

 اجتماعی
 72نظارت اپیدمیولوژیک نسل دوم و نظارت دفع زبالهتدوین و اجراي نظام ملی  •
 طور داوطلبانهها بهآزمایش تقویت و ترویج خدمات مشاوره و انجام •
قومی، اقلیت هاي هاي پرخطر(معتادان تزریقی، گروهدر میان گروه 73هاي مقاربتیگیري از ایدز و دیگر بیماريپیش •

 رس)اها، کودکان و نوجوانان داخل و خارج مدفاحشه
 کننددگی میبا ایدز زنکه فراهم کردن امکانات مناسب و در دسترسِ درمان و مراقبت، براي کسانی  •

 افزایش سطح عمومی تحصیلات، افزایش دانش پیرامون مسایل جمعیتی، فرهنگ روابط جنسی و باروري .7
هاست. همچنین آن 74نیاز تغییر رفتار باروريترین سواد، پیشویژه زنان، ولو با داشتن کمو بهجوان نسل  سوادي درغلبه بر بی

ها، براي هاي اجتماعی، براي ادغام کافی و مناسب آنانزواي اجتماعی گروهسوادي ابزار مهمی براي غلبه بر حل معضل بی
تر از طریق ایجاد انسجام بیشتر است. حل مشکلات مربوط اي با مخاطرات و تضادهاي کمبراي ایجاد جامعه یکپارچگی جامعه و

ازماندهی و س فعال در زمینهادهاي نهنیز به تحصیلات، از جنبه توسعه جمعیتی، نیازمند ترکیب تلاش متخصصان آموزش و 
[و  نیاز کامیابی اقتصادي و اجتماعی استمدرن پیشو با کیفیت سرمایه انسانی  هاي اقتصادي و اجتماعی است.مدیریت حوزه

 ي واها در زمینه تشویق یادگیري طول زندگی، بهبود آموزش فنی و حرفهسوادي است]. اقدامات و فعالیتلازمه آن غلبه بر بی
)، برنامه راهبردي 2010تا  2004اصلاح نظام آموزشی جزء موضوعات چند برنامه راهبردي ملی هستند؛ برنامه راهبردي اشتغال(

 2006دبستان(در پیش 75)، برنامه ملی آموزش در مدارس و تربیت و مهارت2010تا  2005اي(ملی آموزش مستمر فنی و حرفه
ها و دیگر قوانین و مقررات مربوط به ). تحقق اهداف این برنامه2010تا  2007توسعه منابع انسانی( 76برنامه کاري) و 2015تا 

 شود. آموزش، موجب تحقق اهداف برنامه راهبردي توسعه جمعیت نیز می

در  توانا میر شوندهاي برنامه راهبردي حاضر که مربوط به آموزش و تأثیر مستقیم آن بر توسعه جمعیتی میاقدامات و فعالیت
 :نمود بندي هاي ذیل دستهگیريجهت

 بهبود سطح عمومی تحصیلات •
 فرهنگ روابط جنسیو افزایش دانش جمعیتی  •

                                           
71 Good practices 
72 National System for Secind Generation Epidemiologic Surveillance and Sanitary Control 
73 Sexual infections 

 باشد و مفهوم نیست(مترجم).است که ترجمه آن رفتار جمعیتی می  Demographic conductمتن اصلی  74
75 Upbringing and Training 
76 Working Program 



49 
 

 بهبود سطح عمومی تحصیلات .7,1
 ببرند بهره مدرسه از قبل هاآموزش مهارت دیگر هايشکلو  هادبستانیپیش از بیشتري کودکان که شرایطی ایجاد •
 ن،دی تولد، محل جنسیت، قومیت، از فارغ یتحصیل سطوح همه به کودکان همه براي یکسان دسترسی تأمین •

 ... .و اجتماعی جایگاه
 هاآن تحصیل ترك از جلوگیري و اجباري تحصیلات از کودکان از بیشتري تعدادبردن  هبهر •
 هاي فقیر و محرومسوادي در میان  گروهحل معضل بی •
ا و تجهیز هاز طریق بهبود محتواي آموزشی، توسعه تجهیزات لازم، بهبود کیفیت معلم یایجاد کیفیت بالاي آموزش •

 مدارس به امکانات فناوري اطلاعات
ي اهاي مختلف، ایجاد بهترین شرایط براي آموزش فنی و حرفهتبدیل آموزش طول زندگی به یک عرف در شرکت •

 ي مستمرآموزمستمر و ایجاد و توسعه نظام توانمندسازي و مهارت
داراي نیازهاي آموزشی ویژه و  آموزانِپذیري و ایجاد شرایط ادغام دانشاقدامات مشخص براي جامعه بینیپیش •

 در مدارس معمولیهاي خاص معلولیت
 ویژه روستاهاي فقیرکردن الگوهاي آموزشی شهرهاي کوچک و روستاها، به نزدیک •
 مانده ذهنی)عقب(ویژه کودکان  افزایش اثربخشی مدارس استثنایی •
 هاي آموزشیحل معضل انزواي اجتماعی از طریق برنامه •
 77روزي آموزش اجتماعیاصلاحی و مدارس شبانهروزي مدارس شبانهبهبود  سازماندهی مجدد و  •
 هاي موجود به خدمات اجتماعی جایگزینهدایت منابع و ظرفیت •
 تعلق به ملت بلغارستانانجام اقدامات معین براي تقویت احساس هویت ملی و احساس  •
و تقویت  78سازي اقدامات جهت توسعه مراکز فرهنگی به عنوان مراکزي براي رشد روحیپیاده بخشیدن به اولویت  •

 هویت فرهنگی

 افزایش دانش جمعیتی و فرهنگ روابط جنسی .7,2
سازي فرزندان براي روابط ها در زمینه آمادههمراه فعال کردن آنها و بالا بردن ظرفیت والدین، بهحمایت از خانواده •

 هاي آنجنسی، زندگی خانوادگی و مسؤولیت
 79مند فضاي روابط خانوادگیجهت آموزش نظام اجباري تحصیلات آموزي در هاي ویژه مهارتارایه برنامه •
 و 80هاي رسانه الکترونیک ملیوارد کردن مشکلات جمعیتی، مانند مسایل مربوط به فرهنگ روابط جنسی، در برنامه •

 ايمطبوعات روزانه و دوره

 هاي اجتماعی از جهت باروري کافی، مناسب و سالمفرصت برابر براي همه گروه نتأمی .8
 ها را به دو دسته کلی تقسیم کرد:توان آنشود که میهایی محقق میاین اولویت از طریق اقدامات و فعالیت

                                           
77 Correctional boarding schools and social education boarding schools 
78 spiritual 
79 Human intimacy 
80 National Electronic Media 
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 هاي اجتماعیجهت تضمین فرصت برابر براي همه گروههاي قانونی، نهادي و منابع اقدامات عمومی جهت اصلاح پایه •
 هاي اجتماعی محروماقدامات خاص براي گروه •

 هاي هدف ذیل انجام خواهد شد:این اقدامات خاص، براي گروه

 زنان و مردان •
 هستند و نوجوانان که محروم  کودکانافراد در سن رشد مثل  •
 معلولان •
 ویژه قومیت رومااند، بهرانده شده هاي قومی که به حاشیههایی از اقلیتگروه •

 هاي مشخص شامل موارد ذیل است:اقدامات و فعالیت

 تعبیه نظام رصد وضعیت و روند متغیرهاي مرتبط با برابري •
 پذیر در بازار کارهاي آسیبتشویق به کارکرد مؤثر، رفع اشکالات و ادغام گروه •
 رسانیمندان از مؤسسات خاص و فراهم کردن امکانات خدماتایجاد شرایطی براي خارج کردن کودکان معلول و سال •

 ها در درون جامعهنبه آ
اري درایطی براي بهبود کیفیت زندگیِ کسانی که داراي مسائل روحی روانی هستند و در مؤسسات خاص نگهایجاد ش •

 شوندمی
 هاي محرومگروه مند در بازار کار براي ادغام اجتماعی و اقتصاديبردن سیاست فعال و هدفپیش •
پذیر با استانداردهاي بالا که هدف آن بهبود کیفیت زندگی این هاي آسیباطمینان از ارایه خدمات اجتماعی به گروه •

 هاستگروه
به دلایل  تبعیض و ، تفکیک81ترین اعمال تعصببراي تحقق مجازات شدید نسبت به کماي مؤثر تدوین راهبرد رسانه •

 جنسیتی، سن، قومیت و معلولیت
-گذاري اجتماعی در مهارتبهبود سازوکارهاي کمک اجتماعی و تحقق بخشیدن به گذار از کمک اجتماعی به سرمایه •

 آموزي، توانمندسازي و کارآفرینی
 تمرکززدایی از ارایه خدمات اجتماعی •
 هاي در معرض خطر که صاحب فرزند هستند.دهسازي سیاست دولتی واحد جهت حمایت از خانواتدوین و پیاده •

 نسلیافزایش انسجام بین .9
اد سال. بنابراین مندان بالاي هفتویژه سالکنند افزایش یافته است؛ بهمندانی که تنها زندگی میبا افزایش امید زندگی، تعداد سال

هد افزایش پیدا خواکنند، به مراقبت نیاز پیدا می نفس خود را از دست داده و در اواخر عمر خودمندانی که اتکاء بهتعداد سال
ارند تري براي مراقبت از والدین پیرشان دها امکان کمجایی زیاد، بسیاري از خانوادهکرد. در نتیجه گسترش زندگی کاري و جابه

                                           
81 prejudice 
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هت توسعه انسجام میان . اقدامات جباشدمورد نیاز  میو مراقبت بیشتر  82هاي پیوستگیتوسعه خدمات اجتماعی و شبکهلذا و 
 گیرد:ها با اهداف ذیل صورت مینسل

 مندانهاي مراقبت طولانی از سالتوزیع مسؤولیت •
 جامعهبا  ا هسالان و افزایش پیوستگی بازنشستهمراقبت از کهنهاي داوطلبانه براي ها در شبکهفعالیت بازنشسته •
 ترهاترها به کوچکتدوین برنامه جهت انتقال تجربه از بزرگ •
 مندانترویج حساسیت اجتماعی به مسایل سال •

 ها و مناطق روستاییزدایی برخی استانتناسب در پراکندگی سرزمینی جمعیت و جمعیتکاهش عدم .10
طور ههاي مسکن، طراحی شهري و... بنهادي و سازمانی است تا سیاست فراوانتعادل سرزمینی نیازمند بسیج منابع غلبه بر عدم
دیگر همراه یکبه که این دو اي دارد ارتباط نزدیکی با افزایش نقش سیاست منطقهشوند. اجراي این اولویت بهینه پیاده 

دهند. اقدامات مشخص شامل موارد ذیل اي جهت غلبه بر فرایندهاي درونی مهاجرت را شکل میهاي توسعه منطقهبرنامه
 است:

 اي براي توسعه اقتصادي پویاایجاد ظرفیت منطقه اي از طریق تمرکززدایی وهاي منطقهتناسبکاهش عدم •
 اياي و نهادهاي محلی در تحقق سیاست توسعه منطقهها و منابع منطقهبسیج ظرفیت •
 هاها و خدمات محلی جهت رشد متعادل استانتوزیع منطقی زیرساخت •
 تر توسعه یافتهاي متفاوت در مناطق کمبردن سیاست منطقهپیش •
وسعه ها و تکوهستانی که در آن جذب سرمایهارچه توسعه اقتصادي و اجتماعی مناطق مرزي و شبهپتدوین برنامه یک •

 همکاري شهرها و روستاهاي دو طرف مرز نقش کلیدي دارند
 شوندییافتۀ پیرامونی متر توسعهکه موجب رفاه مناطق شهري کممتصل به همدیگر پایدار، پویا و شهري مراکز  ایجاد •
 تمرکز جمعیت در شهرهاي بزرگ و پایتختسازي بهینه •
-هاي فقیرنشین، اسکان مجدد حاشیهحاشیهریزي شهري در نشینی از طریق برنامهتدوین برنامه حل معضل حاشیه •

 هاي فنی و ... .همراه تأمین زیرساختها بهنشین
میت] بهبود شرایط زندگی [قو نقشه عمل برنامهبهبود پایدار شرایط مسکن براي قومیت روما از طریق تضمین اجراي  •

 روما
منظور جلوگیري از مهاجرت جوانان روستایی و غلبه بر طق روستایی بهاگذاري در منتشویق به استخدام و سرمایه •

 مندي جمعیتسال
 منظور جلوگیري از مهاجرتهاي مرزي بهونقل، تجارت و دیگر خدمات در روستاها و استانهاي حملبهبود زیرساخت •
 داري محیط زیست اکولوژیک و ارگونومیکنگهحفظ و  •

                                           
82 solidarity 
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 سازي مبانی حقوقی توسعه جمعیتیاصلاح و هماهنگ .11
ن سیاست بردپارچه جهت پیشبررسی مبانی حقوقی مربوطه و پیشنهاد تغییرات لازم براي ایجاد مبناي حقوقی یک •

 فعال در زمینه حمایت از خانواده و فرزند
 زمینه امنیت و بهداشت در شغل رقانون اتحادیه اروپا دسازي قانون بلغارستان با هماهنگ •
 اي و یادگیري طول زندگیفنی و حرفهمستمر  منظور ایجاد شرایط آموزشبهمقررات  اصلاح قوانین و •

 

 

 

 بخش چهارم: اجراي راهبردهاي جمعیتی و گزارش ارزیابی
 توسعه ظرفیت نهادي براي اجراي برنامه راهبردي توسعه جمعیتی .1
اي سطوح ملی، منطقه 83بازیگرانهمه نهادها و  یافتۀظرفیت توسعه ،ترین شرایط اجراي اهداف این برنامه راهبردياز مهمیکی 

 همین دلیل اقدامات عملی، باید به رشد ظرفیت و بهبود همکاري میان نهادهاي مختلف کمک کند.است. به و محلی

 ها به شرح ذیل است:در زمینه مسایل جمعیتی و حیطه مأموریت آنربط هاي ذيبر اساس مقررات در حال اجرا، سازمان

هاي قومی و کننده در زمینه سیاستنقش مشورتی و هماهنگ 84هاي قومیت و جمعیتشوراي ملی همکاري .1
کند و پس از جمعیتی براي هیأت وزیران دارد. این شورا اقدامات گوناگون را پس از بررسی، به هیأت وزیران پیشنهاد می

سازد تا فرایندهاي جمعیتی در کشور به طور منظم پیش و هماهنگ میکرده تصویب، اجراي این اقدامات را رصد و تحلیل 
شود. شوراي ملی هیأت وزیران، پشتیبانی می 85ذیل اداره ویژه ،اقوام و جمعیت ادارهروند. فعالیت شورا از لحاظ اداري توسط 

ند کجامعه مدنیِ فعال در زمینه روابط اقوام و/یا توسعه جمعیتی، همکاري و هماهنگی را فراهم می هاي حکومتی ومیان سازمان
آن، اداره اقوام و هاي ملی مناسب در این زمینه تدوین و اجرا شوند. بر اساس مقررات داخلی هیأت وزیران و اداره تا سیاست

 :هاي زیر را انجام دهدفعالیت بایستجمعیت می
 هاآن در خصوص فرایندهاي جمعیتی و تحلیل و ارزیابی آوري اطلاعات جمع )1
هاي مربوط به اجراي سیاست جمعیتی و فعالیت در زمینه روابط ها و برنامهشدن پروژهمشخص اطمینان از  )2

 هاهاي قومی و انسجام اجتماعی میان قومیتها [با هدف] حمایت از حقوق اقلیتمیان قومیت
-تگذاري اجتماعی و فرصاجراي سیاست دولت در زمینه توسعه جمعیتی، سرمایهسیاست اجتماعی وزارت کار و  .2

هاي دولت، همراه سایر سازمانخانه بهکند. این وزارتسازي و کنترل میهاي برابر را هدایت، سازماندهی، هماهنگ
کار و سیاست اجتماعی  وزارتهمچنین . نمایدمیهاي جمعیتی را تدوین و سازوکارهاي بهبود شاخص 86مقررات

                                           
83 partner 
84 National Council of Co-operation on Ethnic and Demographic Matters(NCCEDM) 
85 Specialized administration 
86 regulator 
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طور د. بهکنمستقیماً تدوین برنامه ملی توسعه جمعیتی را سازماندهی کرده، در آن مشارکت  و اجراي آن را ارزیابی می
 کند. ارایه مینیز هاي جمعیتی را براي اجراي سیاست بینی بودجهخانه برنامه مالی و پیشخاص این وزارت

آموزيِ برنامه راهبردي جمعیت یعنی آموزش هاي مربوط به آموزش و مهارتبخش دروزارت آموزش و علوم  .3
هاي ضروري بیشتر و تعیین ها و مهارتمندان، یادگیري طول زندگی، کسب توانمنديخواندن و نوشتن به سال

 ها، نقش راهبري دارد.هاي مورد نیاز در آینده و تربیت نیروهاي انسانی در این تخصصتخصص
ها گیري از بیماريها و اقدامات مربوط به بالا بردن سطح بهداشت و پیشنقش رصد اجراي برنامهبهداشت  وزارت .4

گیري از ایدز در میان پیش ومیر کودکان،هاي کاهش مرگشامل بهبود شرایط بهداشت زنان قبل از زایمان، برنامه
 مدارس را برعهده دارد. یکودکان، نوجوانان و جوانان و اقدامات ترمیمی در نظام بهداشت

هاي سرزمینی تعادلاي و عدمهاي منطقهتفاوت کاهشدر زمینه  87اي و اشتغال عمومیوزارت توسعه منطقه .5
 کند و با این کار تبدیل بهگذاري در کشور را توزیع میسرمایه هاي بزرگخانه ظرفیتاین وزارتکند. فعالیت می

  شده است.گذاري، جا کردن موقعیت جغرافیایی سرمایهامکان جابهداراي گذار داخلیِ ترین سرمایهمهم
ارد و دمتوسط را کوچک و  هايوکارگذاري و توسعه کسبنقش اساسی در تشویق سرمایهوزارت اقتصاد و انرژي  .6

 برد.لذا کیفیت سرمایه انسانی را بالا می
ریزي، امهخانه برننظام مالیاتی دارد. این وزارتنقش اساسی در تدوین سیاست بودجه کشور و بهبود وزارت امور مالی  .7

 88ها از طریق ابزارهاي پیش از الحاقرا برعهده دارد. این کمک هاي مالی اتحادیه اروپامدیریت، رصد و ارزیابی کمک
 گیرد.به اتحادیه اروپا صورت می

مطالعات تطبیقی پیرامون توسعه ها و بینیآوري و پردازش اطلاعات و در انجام پیشدر جمعمؤسسه ملی آمار  .8
رجع عنوان مشناختی بهلحاظ روشکننده دارد و بهجمعیتی، نقش هماهنگ-ویژه در زمینه موضوعات قومیجمعیت، به
 شود. نقش اساسی دیگر مؤسسه ملی آمار انتشار اطلاعات پیرامون رویدادها و فرایندهاي جمعیتی است.شناخته می

 نفعان در اجراي سیاست جمعیتیهاي همه ذيبسیج تلاش .2
تحقق اهداف برنامه راهبردي توسعه جمعیت نیازمند منابع قابل توجه مالی، نهادي و انسانی و همچنین اقدام فعال حکومت و 

ها و بدنه جامعه کننده، اتحادیههاي استخدامهاي محلی، سازمانهاي حکومتمابین نهادهاي دولتی، سازمانهمکاري فی
 مدنی است.

توانند ها میو اقدامات دولت دارند. این سازمان 89در خصوص تصمیماتمهمی  نقش اصلاحی هاي غیرحکومتی سازمان
اي هو نیز افزایش نظارت مدنی بر نهادهاي مجري سیاست نقش فعالی در افزایش حساسیت جامعه به مسایل توسعه جمعیت

 جمعیتی داشته باشند.

                                           
87 Ministry of Regional Development and Public Works 

ا هکند. هدف این کمکهاي مالی است که اتحادیه اروپا به کشورهاي اروپایی که قرار است عضو اتحادیه اروپا شوند، میهاي پیش از الحاق به اتحادیه اروپا، کمککمک 88   
رساندن کشورهاي مزبور به سطح قابل قبول از توسعه جهت عضویت در اتحادیه اروپاست(برداشت آزاد مترجم از 

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm.( 
89 intention 
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نقش مهمی در تحقق اهداف مربوط به اشتغال در برنامه راهبردي جمعیت دارند. کننده(کارفرما) هاي استخدامسازمان
 توانند این نقش را از طریق پیروي از قانون کار و ایجاد شرایط مناسب براي ترکیب خانواده و شغل ایفا کنند.ها میآن

هاي برنامه راهبردي را قق تعداد زیادي از بخشظرفیت لازم براي مشارکت فعال در تحهاي کارگران و شاغلان سازمان
باشند: حمایت از حقوق زنان باردار و مادران شاغل، تأمین شرایط اشتغال ایمن، ها در رابطه با این موارد میاین بخشد. ندار

 هاي برابر در بازار کار. کردن، یادگیري طول زندگی و تضمین فرصتترکیب شغل و مادري

اي عمومی هها افزایش آگاهیها قابل تصور نیست. نقش رسانهجمعیتی بدون مشارکت فعال و مؤثر رسانهموفقیت در توسعه 
پیرامون ضرورت برنامه راهبردي جمعیتی، سیاست اجراي آن، اهداف و نتایج مورد انتظار و ابزارهاي تحقق آن است. بنابراین 

 نقشایفاي هاي جامعه یکی خواهد شد. و تلاش همه اعضا و گروهی هماهنگ شده منافع اجتماعها] رسانه [با فعالیت مناسب
 ها نیازمند ایجاد ظرفیت مناسب و یک نظام حمایت عملی از برنامه جدید جمعیتی است.مهم رسانه

 تأمین مالی .3
ه هم دجهاهداف برنامه راهبردي جمعیت نیازمند منابع مالی قابل توجهی است. سالانه، همزمان با تدوین برنامه بوتحقق  

ها و نهادهاي هاي مربوطه(از جمله وزارت بهداشت، وزارت آموزش و علوم، وزارت اقتصاد و انرژي و...) و سازمانخانهوزارت
به دولت  کنند. بدین طریق از بودجههاي برنامه راهبردي جمعیت را پیشنهاد میعمومی، بودجه لازم جهت اجراي اولویت

 براي تحقق اهداف برنامه راهبردي جمعیت استفاده خواهد شد. مؤثرترین شکل 

 غیر از بودجه دولت، تأمین مالی برنامه راهبردي جمعیت از طرق ذیل صورت خواهد گرفت:

 هااي شهرداريو منابع غیربودجه بودجه •
 هاي غیردولتیمنابع مالی سازمان •
 المللیمنابع بین •

 

 سازي اهداف و اقدامات برنامه راهبردي جمعیتهآوري اطلاعات، رصد و گزارش پیادجمع .4
هنگام و قابل اعتماد درباره وضعیت و روند تغییرات دسترسی به اطلاعات کامل، به ،سازي برنامه راهبرديعامل کلیدي در پیاده

ف مسأله جمعیت معطوتوان توجه عمومی را به . تنها با وجود اطلاعات کافی و مناسب میباشدمی جمعیتی و عوامل مؤثر بر آن
هاي ضروري جمعیتی رسید. اقدامات ذیل کرده، گفتگو در جامعه پیرامون آن راه انداخت و به یک وفاق جمعی درباره سیاست

 تواند به تهیه بهینه اطلاعات منجر شود:می

اي دوده و محتواز نظر مح هاي جمعیتی)ارزیابی نظام موجود تهیه اطلاعات پیرامون توسعه جمعیتی(از جمله سیاست •
اي هبراي استخراج خلاءاین ارزیابی  .کنندهاي رصد و اطلاعاتی که نهادهاي مختلف تهیه میهاي رصد، دورهشاخص

 گیرد.ها صورت میآنپر کردن  ايبینی اقداماتی براطلاعاتی و پیش
لاعات آماري موجود تدوین برنامه پژوهشیِ اجراي چند پیمایش در خصوص مسایل توسعه جمعیت که در کنار اط •

 کند.تواند فرایندهاي جمعیتی و عوامل مؤثر بر آن را به طور عمیق روشن میمی
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ی و ریزي سیاست جمعیتسمت نیازهاي عملی برنامهمینه توسعه جمعیتی بهپژوهشی در ز-هاي علمیهدایت فعالیت •
 المللیسازي آن در سطح ملی و بینپیاده

 

 

 

 

 انتظاربخش پنجم: نتایج مورد 
 ی ذیل در خصوص توسعه جمعیت، پس از اجراي برنامه راهبردي مورد انتظار است:هاي کمنتایج و شاخص

 پذیرویژه دختران و زنان جوانِ جوامع قومی آسیبسوادانِ نسل جوان، بهآموزش خواندن و نوشتن به بی •
باید تحصیلات  2015تا  ساله 24ا ت 19درصد جوانان بلغاري  85-تحقق سطح بالاي تحصیلات در میان جوانان •

 دبیرستان را به پایان رسانده باشند
مورد در هزار  9,5به  2003در سال متولد شده  زندهکودك در هزار  90مورد 17,7از -ومیر کودکانکاهش عمده مرگ •

 برسد. 2020مورد در هزار در سال  7و با یک روند به زیر  2015در سال 
به  2001درصد در سال  93,6سالگی که پوشش آن باید از هاي پایه تا یککودکان با واکسنسازي اجباري همه ایمن •

 برسد. 2020درصد در سال  99,5و  2015درصد در سال  99
 2020افزایش دو سال به میانگین امید زندگی تا سال  •
 10تر از و کم 2015در سال مورد  12به  2001مورد در صدهزار تولد زنده در سال  19,1 ومیر مادران ازکاهش مرگ •

 2020مورد در سال 
 2020تا سال  1,5افزایش نرخ زادوولد به  •
درصد در  90به  2001درصد در سال  82هاي بهداشتی در دوره بارداري از افزایش زنان تحت پوشش نظام مراقبت •

 2015سال 
و  2015مورد در سال  550به  2001مورد به ازاي هزار تولد زنده در سال  750از -کاهش سریع تعداد سقط جنین •

 2020مورد در سال  350تر از کم
 2015مورد در هزار نفر در سال  20مورد در هزار نفر به  41از -به نصف 91کاهش باروري در سنین پایین  •
 2015و تبدیل آن به مهاجرت مثبت تا  2010تثبیت مهاجرت منفی در یک سطح پایین تا  •
 یافتهتر توسعهیی مناطق روستایی کمزدامحدودسازي فرایند جمعیت •

                                           

 2,3است، لذا عدد  7و  9,5هاي بعدي کاهش این عدد است و اعداد بعدي ورد انتظار در سالدر هزار تولد زنده است. اما از آنجا که نتیجه م 2,3مطابق متن اصلی، این عدد  90 
 ایم(مترجم).) را جایگزین کردهfive.html-mortality/under-http://data.unicef.org/childرو آمار یونیسف(به احتمال زیاد اشتباه سهوي بوده است. از این

91 Young fertility 

http://data.unicef.org/child-mortality/under-five.html
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 1پیوست 
 نامهواژه

 دهد. این شاخص با تقسیم تعدادتعداد کودکان تازه متولد شده به ازاي هزار نفر جمعیت را نشان می نرخ تولد خام •
 آید.دست میکودکان تازه متولد شده زنده در یک سال به میانگین جمعیت در آن سال، به

دهد. این سال) را نشان می 49تا  15تعداد کودکان تازه متولد شده به ازاي هزار زن در سن باروري( بارورينرخ  •
شاخص با تقسیم تعداد کودکان زنده تازه متولد شده در یک سال به میانگین تعداد زنان در سن باروري همان سال، 

 آید.دست میبه
ن مختلف، در یک سال معین است. این شاخص میانگین هاي زادوولد زنان در سنیمجموع نرخکل  بارورينرخ  •

دنیا خواهد آورد و بر اساس نرخ زادوولد مربوط به سن معین کودکانی است که یک زن در کل دوره باروري بهتعداد 
 شود.محاسبه می ،زنان، در سال مورد بررسی

 آورددنیا میبهمیانگین تعداد کودکانی است که یک زن در طول دوره باروري خود  باروري •
ک شدگان در یشدگان در هزار نفر جمعیت است. این شاخص با تقسیم تعداد  فوتتعداد فوتومیر نرخ خام مرگ •

 آید.دست میسال به میانگین تعداد جمعیت در همان سال به
ین دهد. ایسال در هزار کودك تازه متولد شده را نشان مزیر یکتعداد کودکان فوت شدة ومیر کودکان نرخ مرگ •

سال در یک سال معین بر تعداد کودکان تازه متولد شدة زنده در شاخص با تقسیم تعداد کودکان فوت شدة زیر یک
 آید.دست میهمان سال به

میر ومیانگین عمر مورد انتظار براي کودك تازه متولد شده را با فرض ثابت ماندن مرگامید زندگی در بدو تولد  •
 ومیر است.شاخص خط مبنا براي جدول مرگدهد. این نشان می

زندگی کند. این  سلامتیرود کودك تازه متولد شده در هایی که انتظار میتعداد سال 92سلامتیامید زندگی در  •
 گیرد.ومیر و شرایط نامناسب بهداشتی را در نظر میشاخص عوامل کنونی مرگ

                                           
92 Life expectancy in good health 
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ري معین که در یک دوره زمانی مشخص مشاهده شده از طریق تقسیم تعداد موارد جدید یک بیما 93شیوع بیماري •
 .آید، به دست میاندبه تعداد کل جمعیتی که به این بیماري مبتلا شده

 دهدتعداد ازدواج به ازاي هزار نفر جمعیت را نشان مینرخ ازدواج  •
 دهد.شدگان را نشان میتفاوت میان تعداد کودکان تازه متولد شده و فوتافزایش طبیعی  •
سن «سال) به ازاي صد نفر در  65سال و بالاي  14تا  0»(سن وابستگی«تعداد افراد در نسبت وابستگی  •

 دهد.) را نشان می64تا  15»(استقلال
ست دیعنی رشد(تمرکز) جمعیت در شهرها. این شاخص از نسبت جمعیت ساکن شهرها به کل جمعیت بهشهرنشینی  •

 آید.می
از  این شاخص کند.هاي مختلف تغییر میساکن در مکانآن سهم نسبی جمعیت  فرایندي است که در 94انباشتگی •

 آید.ست میدبه» گاه پیوسته فرداندازه زیست«طریق [محاسبه] تغییرات ساختار کلی جمعیت در ارتباط با مشخصات 
ول کند که در طهاي اجتماعی میان زنان و مردان توجه مییا جنسیت اجتماعی، مفهومی است که به تفاوتجنسیت  •

 کنند.هاي مختلف نیز فرق میو درون و بین فرهنگنموده زمان تغییر 
 هافرصت برابر رشد براي همه مردم فارغ از جنسیت آنبرابري جنسیتی  •
 فضاي سیاسی و زندگی اجتماعیکلیه شؤون  وارد کردن برابر زن و مرد در  95جریان غالب جنسیت •
 یعنی همکاري با یکدیگرافزایی هم •
 یعنی همکاري اجتماعی، اتحاد، همبستگی و وابستگی متقابلانسجام اجتماعی  •

 

 

 

 

 

 

 

                                           
93 morbidity 
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 2پیوست 
 2020تا  2006هاي پایه براي رصد راهبرد ملی جمعیت شاخص

 هاي آموزشی:شاخص

 (درصد)سوادينرخ بی •
 اند(درصد)آموزانی که به سال پنجم آموزش رسیدهنرخ دانش •
 ها(درصد)دبیرستاننام نرخ ناخالص ثبت •
 سال(درصد) 24تا  19ها در سنین التحصیلان دبیرستاننرخ فارغ •
 نرخ ترك تحصیل از مدارس ابتدایی و دبیرستان(درصد) •
 نرخ مردم داراي تحصیلات عالی •

 هاي شرایط بهداشتی:شاخص

 سهم نسبی زایمان در حضور پرسنل پزشکی آموزش دیده •
 زنده متولد شدهتعداد سقط جنین به ازاي هزار کودك  •
 تعداد کودکان فوت شدة زیر پنج سال در هر سال •
 ومیر مادرانمرگ •
 هاي زندگی در سلامتیمیانگین سال •
 اند به ازاي صد نفر جمعیتتعداد کسانی که به بیمارستان رفته •
 تعداد موارد کشف شده جدید به ازاي هر صد هزار نفر جمعیت-بیماري سل •
 تعداد افراد مبتلا به ایدز •

 هاي شهرنشینی و انباشتگیشاخص

 تراکم جمعیت •
 سهم نسبی جمعیت شهري به ازاي هزار نفر جمعیت •
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 ارتباطات •
 دسترسی به خدمات پایه •

 شناختی:هاي جمعیتشاخص

 به ازاي هزار نفر-رشد طبیعی •
 به ازاي هزار نفر-تولدنرخ  •
 تعداد کودکان-کل بارورينرخ  •
 به ازاي هزار نفر-ومیر کلنرخ مرگ •
 96به ازاي هزار کودك زنده متولد شده-ومیر کودکانمرگنرخ  •
 ومیر مادران به ازاي هزار تولد زندهمرگ •
 بر حسب سال(مرد و زن)-میانگین امید زندگی در بدو تولد •
 تعداد سقط جنین به ازاي هزار کودك زنده متولد شده •
 مهاجرت خالص(تفاوت مهاجرت به خارج و داخل) •
 نسبت وابستگی(درصد) •

 

                                           
میر کودکان، بر مبناي تعداد در هزار کودك وهاي متن این سند و نیز آمارهاي رسمی منتشر شده، نرخ مرگنوشته است. اما در سایر بخش» به ازاي هزار نفر «متن اصلی  96 

 شود. لذا اصلاح شد(مترجم).زنده متولد شده محاسبه می
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