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 مقدمه

استمرار این  منظوربهاخیر است و  هایسالدرصد در  8اقتصادی بالای  رشدهایتجربه کردن کشور هند در حال 

 فیتباکی هایزیرساخت وجود خود ، توسعه هایبرنامه در شدهتعیین اقتصادی رشد اندازچشم به دستیابیروند و 

لازم برای توسعه  گذاریسرمایه از توجهیقابلتصمیم گرفته است بخش  اساس همین بر و دانسته ضروری را

ریق مالی از ط تأمینبه رفع مشکل  تنهانهنماید. این تصمیم  تأمینخود را، از طریق بخش خصوصی  هازیرساخت

و کیفیت ارائه  هاپروژه انجام استانداردهایبلکه باعث ارتقاء  کندمیبخش خصوصی کمک  هایسرمایهجذب 

 در کارایی افزایش و هزینه دهندهکاهش هایفناوری از مندیبهره متخصص، کارشناسان، استفاده از هاآنخدمات 

 [1] .شودمی وریبهرهاز طریق افزایش  نگهداری و برداریبهره

همواره بر  هابرنامهاقتصادی را پشت سر گذاشته است. در طول این  ساله توسعه 5برنامه  12 تاکنونکشور هند 

است و  شدهحاصل توجهیقابل هایموفقیتاخیر  هایسالدر  شده است. تأکید هازیرساختدر  گذاریسرمایه

 ید ناخالص داخلی این کشور در طولدرصد از تول 5.2زیرساخت از  بخش در شدهانجام هایگذاریسرمایهمجموع 

 یافتهافزایش( 2007-2012)یازدهم درصد در طول برنامه  7.5( به بیش از 2002-2007)دهم  سالهپنج رنامهب

 [2] شده است. گذاریهدفدرصد برای برنامه دوازدهم  10است و عدد 

اجرایی بخش خصوصی در -یو توان فن هاسرمایه، جذب طورکلیبه گذاریسرمایهعلاوه بر رویکرد افزایش 

 هایموفقیتاخیر  هایسالاست و در  قرارگرفتهدولت  تأکیدنهم مورد  سالهپنجنیز از برنامه  هازیرساخت

 ، 2012 تا 2007 هایسال بازه در شدهانجام اقتصادی توسعه برنامه یازدهمین در داشته است.  برانگیزیتأمل

 گذاریهدف خصوصی بخش طریق از کشور کل زیرساختی هایپروژه ایبر لازم مالی منابع از[ 3] دوسوم تأمین

 طریق از مالی منابع از درصد 45 فقط بطوریکه اندیافتهدست هدف این به تقریبی طوربه عمل در که بود شده

 تأمین هایشرکت ، درصد 10 داخلی تجاری هایبانک)غیردولتی منابع طریق از آن درصد 55 و دولت هایبودجه

 6 خارجی تجاری استقراض ، درصد 4 بازنشستگی هایصندوق و بیمه هایشرکت ، درصد 21 بانکی غیر لیما

 [4. ]است شدهتأمین( درصد 14 خارجی گذارانسرمایه توسط سهام خرید و  درصد

سطح  هایمشابهتو  هازیرساختدر افزایش مشارکت بخش خصوصی در  شدهحاصل هایموفقیتلذا با توجه به 

گاه جهت ارتقاء جای گذاریسیاستاقتصادی دو کشور ایران ، بررسی تجربیات این کشور در  هایچالشفتگی و یا

 هایچالش حل منظوربه مهمی نکات حاوی تواندمیخصوصی -مشارکت بخش خصوصی در قالب مشارکت عمومی

 . باشد حوزه این در کشور پیشروی
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 در کشور هند یمشارکت یهارساختیزوضعیت نگاه کلی به 

که حاوی اطلاعات مرتبط با  1زیرساختی کشور هند هایپروژهداده و اطلاعات پایگاه  روزرسانیبهر اساس آخرین ب

پروژه زیرساختی در کشور  9270 مجموعاً 2017تا پایان سال  است،  هزار دلار 700بیشتر از  باارزش هایپروژه

 بر. است شدهانجام گذاریسرمایهمیلیارد دلار   913اد پروژه بیش از که برای این تعد اندرسیدههند به سرانجام 

، اجتماعی و 3، انرژی2کلی: ارتباطات بخش 5زیرساختی این کشور ذیل  هایپروژه، این پایگاه بندیطبقه اساس

ل ر جدود که گیرندمیقرار  هاییبخش زیرکلی نیز  بخش. ذیل هر شودمی بندیطبقه 6و آب 5ونقلحمل، 4تجاری

 است : شدهدادهنشان  1شماره 

 در کشور هند هازیرساخت بندیتقسیم -1 جدول
 آب ونقلحمل اجتماعی و تجاری انرژی ارتباطات

شبکه و خدمات 

 مخابراتی

 توزیع گاز شهری

 برق توزیع

 برق تولید

 برق انتقال

 و نفت،گاز مخازن

LNG 
 پذیر تجدید هایانرژی

 خانهسرد

 فناوری علم، هایپارک

  صنعت و

 آموزش

 بهداشت

 مواد نگهداری انبار

 غذایی

 گردشگری

 فرودگاه

 بندر

 آهنراه

  پل و راه

 عمومی ونقلحمل

 رسانیآب

 فاضلاب

 پسماند مدیریت

 فاضلاب

  شبکه

 آب تصفیه

 

تعلق م بیشترین تعداد پروژه ،تعداد پروژه  ازلحاظو مطابق آخرین اطلاعات این پایگاه،  بندیطبقهبر اساس این 

 ازلحاظ. هستپروژه  10تعداد پروژه متعلق به بخش ارتباطات با  ترینکمپروژه و  3802با  ونقلحملبه بخش 

میلیارد دلار و کمترین حجم  437متعلق به بخش انرژی با  گذاریسرمایهبیشترین حجم ، گذاریسرمایهحجم 

 (1) شکل شماره میلیارد دلار است.  13جاری با ی و تنیز متعلق به بخش اجتماع گذاریسرمایه

 

                                                           
1 www.pppinindia.gov.in 
2 Communication 
3 Energy 
4 Social and Commercial 
5 Transport 
6 Water Sanitation 
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 هابخش کیتفک به یرساختیز هایپروژه در گذاریسرمایه حجم و تعداد -1 شکل

 

 : شوندمی اجرا و مالی تأمین طریق سه از زیرساختی هایپروژه هند کشور قوانین اساس بر

 دولتی بخش طریق از.1

 خصوصی-عمومی مشارکت قطری از.2 

 خصوصی بخش طریق از.3 

 463 ارزش به پروژه 6256 زیرساختی، پروژه تعداد این میان از ،شودمی ملاحظه 2 و1  شکل در که طورهمان

 پروژه 1733  و خصوصی بخش توسط دلار میلیارد 113 ارزش به پروژه 1281 دولتی، بخش توسط  دلار میلیارد

بر اساس گزارش بانک جهانی  که ، اندشدهانجام خصوصی-عمومی مشارکت قالب در ردلا میلیارد 336 ارزش به

 برداریبهرهمیلیارد دلار به  235به ارزش  خصوصی-در قالب مشارکت عمومی هاآنپروژه از  900بیش از  تاکنون

 [3] رسیده است.
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 هند یرساختیز پروژه های تعداد -2 شکل

 

 
 هند یرساختیز هایپروژه تعداد -3 شکل

 هایپروژهمالی و اجرای  تأمینکه دولت بازیگر اصلی در  شودمی، دیده ذکرشده هابخشبه  تردقیقبا نگاهی 

مستقل یا در قالب مشارکت  صورتبه است. بخش خصوصی نیز از دو طریق هابخشامی زیرساختی در تم

قل مست طوربهزیرساختی مشارکت دارند که بیشترین مشارکت بخش خصوصی  هایپروژهخصوصی در -عمومی

توفیق چندانی نداشته  هابخشدر بخش تجاری و اجتماعی بوده است اما در سایر  بعدازآندر بخش انرژی و 

در که   طورهمانوجود دارد و  هابخشست اما مشارکت بخش خصوصی در قالب مشارکت با دولت در تمامی ا
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 هایبخشخصوصی به ترتیب در -یشترین تعداد پروژه مشارکت عمومیب شودمیدیده  5و  4شکل شماره 

به ترتیب در  گذاریهسرمایتجاری، آب و ارتباطات بوده است و بیشترین حجم  ، انرژی ، اجتماعی و ونقلحمل

 ، اجتماعی و تجاری و آب بوده است.  ونقلحملارتباطات، انرژی،  هایبخش

 
 یرساختیز هایپروژه تعداد عیتوز-4 شکل

 
 یرساختیز هایپروژه گذاریسرمایه حجم عیتوز-5 شکل
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بخش خصوصی در  گذاریسرمایه یروند کل شودمیدیده  6کل شماره که در ش طورهمانتاریخی نیز  ازلحاظ

-2012)داشته است و در طول دوران برنامه یازدهم و دوازدهم توسعه اقتصادی ایعمده فرازوفرودهای هازیرساخت

جدید و  ساختارهایدر این دوران سیر اصلاحات قانونی و ایجاد  ( دوران اوج خود را سپری کرده است.2002

ه بعدی ب هایبخشاست که در  گرفتهانجامانگیزشی مالی برای توسعه مشارکت عمومی خصوصی  هایستسیا

  . پردازیممی هاآنبرخی از 

 

 
 هند کشور هایزیرساخت در یخصوص-یعموم مشارکت گذاریسرمایه هایپروژه کل ارزش و تعداد -6 شکل

 

است.  شدهدادهنشان  1990خصوصی در طول زمان از سال -یت مشارکت عمومیصفحه بعد وضع نمودارهایدر 

اولیه پس از اصلاحات قانونی و ساختاری مربوط به آن  هایسالدر  هایبخشدر تمام  شودمیکه دیده  طورهمان

تعداد و ارزش  طورکلیبهاخیر  هایسالدر  حالبااینبخش مشارکت در آن بخش رونق گرفته است اما 

 است.  یافتهکاهشبخش آب  جزبهزیرساختی  هایبخشتوسط بخش خصوصی در تمامی  گذاریمایهسر
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 خصوصی در هند -توسعه مشارکت عمومی

 .نیست جدیدی موضوع سازیخصوصیبه معنای  هند کشور هایزیرساخت توسعه در خصوصی بخش مشارکت

 انجام خصوصی هایشرکت توسط برق تولید از درصد 65 هند، استقلال از قبل1947  سال در ،مثالعنوانبه

 موارد راکث در و شد رانده حاشیه به هازیرساخت تأمین از خصوصی بخش بریتانیا، از استقلال از بعد اما ،گرفتمی

 اصلاحاتی هند دولت 1991 سال در اینکه تا شد محدود پیمانکاری هایفعالیت به تنها خصوصی بخش مشارکت

. رفتگ پیش در سازیخصوصیدر قالب  خصوصی بخش بیشتر مشارکت و اقتصاد در دولت مداخله کاهش برای را

 این رب. انجامید ،شوندمی گذاریسرمایه خصوصی بخش توسط که زیرساختی هایپروژه ترویج به هاسیاست این

 گرفته نشأت ، 1991 سال از بعد هند کشور بالای اقتصادی درش که هستند معتقد هااقتصاددان از برخی اساس

 بخش ترررنگپ نقش ایفای بازاری، قدرت به بیشتر اتکای با باز اقتصاد سویبه رفتن. است دولت سیاست تغییر از

 [8. ]است عمده اصلاحات این مصادیق از دولت در بازنگری و است نیز خارجی گذاریسرمایه شامل که خصوصی

 توجهیقابلرشد  2004تا ، مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت هاسازیخصوصیبا انجام اصلاحات و  حالبااین

دولت هند اقداماتی را  شدمیکه با جدیت بیشتری دنبال  سازیخصوصیزمانی علاوه بر  یبازهدر این  .نداشت

 قراردادهای تجربه شودمیر اشاره خصوصی انجام داد اما به دلایل متعددی که در زی-برای توسعه مشارکت عمومی

 هاینمونه و است بوده همراه زیادی وخطاهایآزمون با ملی سطح در زیرساخت در خصوصی-عمومی مشارکت

 32بطوریکه مطابق آمار بانک جهانی، قرارداد  است شده لغو هاآن قراردادهای که دارد وجود هاپروژه از متعددی

دولت هند برای رهایی از مشکل کمبود منابع مالی  حالبااینملغی شده است. میلیارد دلار  13پروژه به ارزش 

-ساختاری مسیر توسعه مشارکت عمومی هایناکارآمدیو  هازیرساختاز  برداریبهرهپایین در  وریبهرهعمومی، 

در قالب  هازیرساختبخش خصوصی در  گذاریسرمایهدولت هند برای افزایش . قراردادخصوصی را در دستور کار 

 ملاحظه اساسی را شناسایی کرد:  6خصوصی -مشارکت عمومی

تجاری  ازلحاظ اساساًزیرساختی  هایپروژه: برخی از 8و تمرکز بر منافع اقتصادی 7تجاری پذیریتوجیه .1

باعث  هایپروژهو تمرکز بر منافع اقتصادی چنین  اندنشدهنیستند و برای این منظور ایجاد  پذیرتوجیه

 . شودمی هاییپروژهاجتماعی و محیط زیستی چنین  هایجنبهندن به آسیب رسا

ی : تجربه ناکافی بخش دولتی در اجرا9عدم توازن توان حقوقی و فنی بخش خصوصی با بخش دولتی .2

که بخش خصوصی نهایت تلاش  شودمیطبیعی سبب  طوربهخصوصی، -قراردادهای مشارکت عمومی

 اد به نفع خود انجام دهد. خود را برای رقم زدن شرایط قرارد

قراردادها ،  بلندمدتماهیت  خاطر بهخصوصی -: از منظر اقتصاد کلان مشارکت عمومی10بدهی پنهان .3

بار  مدتطولانیزمانی  یبازهدر یک  هادولتدر قالب بدهی به بخش خصوصی بر  آوریالزام هایهزینه

 قرار دهد. الشعاعتحتبعد را  هاینسلای آتی بر هایدولتتوان توسعه گری  تواندمیو این  کندمی

                                                           
7 Commercial viability  
8 Focus on economic benefits  
9 Contractual and capacities imbalances  
10 Hiiden debt  
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خصوصی بسته -هر پروژه در قالب مشارکت عمومی سازیآماده زمانمدت: 11مدتطولانیدوره پیشبرد  .4

.طولانی بودن این دوره در کنار انجامدمیپروژه و پیچیدگی آن چیزی بین دو تا سه سال به طول  اندازهبه

 .شودمیبخش خصوصی برای مشارکت  هایانگیزه موجود موجب سرد شدن هایاطمینانی نا

بر اعتبار  توجهیقابل تأثیرخصوصی -: شکست یا لغو قراردادهای مشارکت عمومی12هامشارکتشکست  .5

 .شودمیبخش دولتی و ضربه خوردن اصل مسئله 

مالی و ...  اعصارتگی یا کساحتمالی در طرف بخش خصوصی نظیر ورش هایریسک: 13انتقال ریسک .6

 . کندمیرا به بخش دولتی منتقل  توجهیقابل ایهزینهو  هاریسک

خصوصی در کشور خود موانعی را نیز بر سر راه -علاوه بر ملاحظات فوق، دولت هند برای توسعه مشارکت عمومی

خصوصی نیز از آن -مشارکت عمومی اجلاسهند در سخنرانی خود در  وزیرنخستکه  هاآن ترینمهمداشت، از 

 : [4] به موارد زیر اشاره کرد توانمیست، ا یادکرده

 و مقررات بخشی هاسیاست به مربوط ویژهبه مقررات گذاری و تنظیم گری، ،گذاریسیاست خلأهای -

 از طریق انتشار اوراق بدهی بلندمدتمالی  تأمینناکافی بودن دسترسی به  -

ی بخش خصوص گذاریسرمایهبرای مدیریت فرآیندهای  دولتی هایانسازمو  نهادهاظرفیت ناکافی در بین  -

  هازیرساختدر 

 توان فنی  ازلحاظتوسعه گری هم  ازلحاظظرفیت ناکافی بخش خصوصی هم  -

 دارای توجیه اقتصادی هایپروژهتعداد محدود  -

 زیرساختی توسط بخش خصوصی بین عموم مردم هایپروژهبرخی نبودن انجام  پذیرشقابل -

 

 خصوصی بخش بیشتر چه هر مشارکت منظوربه ساز توانمند چارچوبی ایجاد برای را هند مجموعه اقداماتی ولتد

نمودن  جذاب منظوربه هند دولت اقدامات مجموعه .است ساخته عملیاتی زیرساختی، هایطرحدر 

 اقدامات، 14تاریاقدامات ساخحوزه :  سه در توانمیخصوصی را  بخش برای زیرساختی هایگذاریسرمایه

  [5]کرد. بندیدسته 16مالی ، اقدامات15حقوقی

 

 

                                                           
11 Long gestation period 
12 Breaking of partnerships  
13 Transfer of risk 
14 organizational initiatives 
15 Regulatory initiatives 
16 Financial initiatives 
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 خصوصی در هند-توسعه مشارکت عمومی دهندهشتاباقدامات 

 اقدامات ساختاری

 در زیرساختی هایپروژهمشارکت بخش خصوصی در  تسهیل منظوربه هند دولت که اقدامات ساختاری مجموعه

 از:  اندعبارتداده است،  قرار کار دستور

زیرساختی  هایپروژهدر و دبیرخانه دائمی آن  17(PPAC)خصوصی-عمومیمشارکت  ارزیابی کمیتهتشکیل  -

 در سطح کلان هاوژهپرتصمیم به واگذاری ارزیابی و  فرآیند سازیبهینه منظوربه

 بزرگ بدون توجیه اقتصادی هایپروژهبرای حمایت مالی از  18(EC)کارگروه واگذاریتشکیل  -

کوچک و متوسط  هایپروژهبرای حمایت مالی از  گیریتصمیم منظوربه19 (EI)کارگروه راهبری مشارکتتشکیل -

 یا دارای توجیه اقتصادی کمبدون توجیه اقتصادی 

 فرآیند بهبود منظوربه هازیرساختدر  20 خصوصی-مشارکت عمومیمحیط شبیه سازی  سازیآماده -

 هاپروژه و اجرای گیریتصمیم

 در وزارت دارایی برای انجام امور ستادی21خصوصی-دفتر مشارکت عمومیایجاد  -

-مشارکت عمومیٔ ینهدرزمنیروی انسانی متخصص  ینتأمآموزش و  باهدف 22ملی مهارت توسعه شرکت یستأس - 

 [6] افزایش انگیزه مشارکتخصوصی و 

در قالب یک بازار  گذارییهسرماقابل  یهاپروژه یرساناطلاع باهدف23خصوصی-عمومی مشارکت وبگاهایجاد  -

 مشارکت در هر پروژه  یندهایو فرآ هانامهینآئمجازی ، 

راه با تمامی مام رسیده هبه اتم یهاپروژه) ۲4خصوصی- عمومی مشارکت تجربه اطلاعات و داده پایگاهایجاد  -

 انواع وضعیتشفافیت  باهدف(  خوردهشکست یهاپروژهدر حال ساخت و  یهاپروژهاطلاعات فنی و مالی ، 

 زیرساختی گوناگون یهابخش در خصوصی-عمومی یهامشارکت

  بعدازآنفرآیند طی شدن مناقصات و فرآیند مذاکرات  یسازشفاف اهدفب 25پایگاه آنلاین تدارک پروژهایجاد -

                                                           
17  Public Private Partnership Appraisal Committee (PPPAC) 
18 Empowered Committee 
19 Empowered Institution 
20 PPP Toolkit 
21 PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP (PPP) Cell 
22 Corporation of National Skill Development 
23 PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP In INDIA 
24 Database of Infrastructure Projects in INDIA 
25 https://eprocure.gov.in/eprocure/app 

https://www.pppinindia.gov.in/appraisal-and-approval-mechanisms
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/schemes-for-financial-support
https://www.pppinindia.gov.in/toolkit/
https://www.pppinindia.gov.in/toolkit/
https://dea.gov.in/divisionbranch/infrastructure-and-energy-division#PPPCell
https://www.nsdcindia.org/vision-mission
https://www.pppinindia.gov.in/
https://www.pppinindia.gov.in/infrastructureindia/home
https://eprocure.gov.in/eprocure/app
https://eprocure.gov.in/eprocure/app
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 اقدامات حقوقی

 دارایی وزارت جانب از  26 وصیخص – عمومی مشارکت ملی سیاست ارائه -

خصوصی در -عامل اصلی برای موفقیت توسعه مشارکت عمومی 4در این سیاست با توجه به تجربه این کشور ، 

 عامل فراهم گردد :  4ایجاد یا تقویت این است و سعی شده است زمینه حقوقی لازم برای  شدهگرفتهنظر  

 .هست گذارانسرمایهمالی کنندگان و  تأمینن ، ، توسعه گرا نهادهاعامل به ترتیب:  4این 

 

 

 

 

 

 

 

 

کشور در اولویت اصلی  عنوانبهخصوصی -مشارکت عمومی هایمدلکه  شدهاعلام صراحتبهو در این سیاست 

اشاره شد  هاآنو نهادهایی که در قسمت قبل به  ساختارهاهستند و زمینه لازم برای ایجاد  هازیرساختتوسعه 

 ید. فراهم گرد

مختلف  هایبخشلازم در  هایآموزشو  هادستورالعملخصوصی -مشارکت عمومی هایرویه سازیشفاف منظوربه

 الزامی گردید.توسط توسعه گران دولتی و بخش خصوصی  هایبخشاقتصادی برای 

 در دستور کار قرار گرفت.  گذارانسرمایهجهت حمایت از  هاپروژهبرای  27طراحی مکانیزم گزیر 

که بازار  اندازیراهو همچنین   گذارانسرمایهو پیمانکاران و  هاپروژهنوین اعتبار سنجی  هایروشاستفاده از 

 مالی کنندگان مدنظر قرار گرفت.  تأمینمشارکتی برای جلب اعتماد  هایپروژهالکترونیک 

 4 درایجاد شفافیت ه ،از جنبه پروژ خصوصی-برای موفقیت توسعه مشارکت عمومی در این سیاستهمچنین 

الزامی گشت. همچنین عمومی در هر مرحله  صورتبهبه همراه افشاء اطلاعات  فرآیند مشارکت مرحله اصلی

خصوصی در دستور -مشارکت عمومی هایپروژهسیستم مدیریت جامع اطلاعات برای نظارت بر عملکرد  اندازیراه

 کار قرار گرفت. 

 

 

 

 

                                                           
26 National PPP Policy 
27 resolution mechanism 

مرحله شناسایی پروژه

برنامه ریزی راهبری، مطالعات پیش امکان  
سنجی پروژه، مطالعات توجیه اقتصادی 

پروژه،بررسی مناسب بودن روش مشارکتی برای  
پروژه و گرفتن تاییدیه های لازم  اولیه 

مرحله پیشبرد پروژه

مطالعات امکانسنجی فنی و 
مالی، ساختاردهی به پروژه، 
آماده سازی مستندات 

قراردادی و تاییدیه های لازم  

مرحله تدارک پروژه

تدارکات و انتخاب برنده  
مناقصه 

مرحله مدیریت و  
نظارت پروژه

پیاده سازی پروژه و 
نظارت بر آن در طول  
دوره قرارداد 

توسعه گران نهادها

سرمایه گذاران تامین مالی کنندگان

بازیگران مشارکت  
خصوصی-عمومی

 خصوصی-ومیبازیگران اصلی مشارکت عم -8 شکل

 یخصوص-یعموم مشارکت پروژه کی مراحل -9 شکل

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/India_draftnationalppppolicy_EN.pdf
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/India_draftnationalppppolicy_EN.pdf
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 28خصوصی-از طریق مشارکت عمومی تصویب لایحه تدارک عمومی  -

ت برای انجام شدن از طریق مشارک هاپروژه تائیدمسئولیت ارزیابی و بخش این لایحه تعیین فرآیندها و  ترینمهم

 برای طی هاییدستورالعملمستمر  طوربهو  اندشدهبندیطبقهزش بر اساس ار هایپروژهعمومی خصوصی است. 

 . گرددمی رسانیاطلاع ئیدتاارزیابی و  فرآیندهایکردن 

 
  تائیدمسئولیت  مسئولیت ارزیابی  ارزش پروژه 

میلیون 35از  ترکمباارزش  هایپروژه

 کوچک( هایپروژهدلار)

 بالاترین مسئول دستگاه اجرایی مربوطه  دستگاه اجرایی مربوطه 

میلیون  140تا  35بین  باارزش هاییپروژه

 متوسط ( هایپروژهدلار)

 وزارتخانه مربوطه پایداری مالیکمیته 

میلیون دلار  140بالای  باارزش هایپروژه

 بزرگ( هایپروژه)

کمیته ارزیابی مشارکت 

 (PPPACخصوصی ) -عمومی

کمسیون امور اقتصادی هیئت دولت 

(29CCEA) 

کمیته ارزیابی مشارکت  میلیون دلار 350بالای  باارزش هایپروژه

 (PPPACخصوصی ) -عمومی

 (CCEAدولت) هیئتور اقتصادی ام گروه

امور زیربنایی هیئت  گروه –

 (30CCIدولت)

 خصوصی-مشارکت عمومی هایپروژه تائیدارزیابی و  -2 جدول

 هاپروژه واگذاری منظوربه مناقصات برگزاری در رقابتی و شفاف هایرویه ایجاد -

 

 طرفبه مربوط شرایط استاندارد آن در (مختلف هایبخشصی در خصو-تیپ مشارکت عمومی قراردادهایتهیه  -

 مربوط استانداردهای و خدمات همچنین کیفیت و مربوطه هایضمانت گروهی، تعهدات ،هاریسک مسئول، مای

 [7] است(. شدهتدوین عملکرد، به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
28 Public Procurement Bill 
29 Cabinet Committee on Economic Affiairs 
30 Cabinet Committee on Infrastructure 
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 اقدامات مالی

اقدام  3زیرساختی در قالب مشارکت عمومی خصوصی  یهاپروژهمالی از انجام دولت هند در راستای حمایت 

 اساسی را انجام داده است: 

 

 (31VGF)زیرساختی یهاپروژه پذیرییهتوج شکافطرح تأمین مالی اجرای  .1

و  دازندپریمبه مردم یا کالا  به ارائه خدمت یماًمستقاولویت که زیرساختی دارای  یهاپروژهبرای حمایت مالی از 

ه و با توجه ب کنندیمعرضه تحت عنوان تعرفه  شدهیینتعاز پیش  یمتباقخدمت یا کالای خود را  طبق قانون

وال که پس از ر ییهاپروژه، به دهدیمقرار  یرتأثتحت اقتصادی  پذیرییهتوج ازلحاظرا  هاپروژهاینکه وضع تعرفه 

روژه از درصد از هزینه ساخت پ 20میزان به حداکثر  اییهسرما ینههزکمک شرایط لازم را احراز کنند، شدهیینتع

در فرآیند مناقصه پیروز شود، پرداخت  پروژه باشد و انجاماز بخش خصوصی که خواهان  یشرکتبهدولتطریق 

 یینههزکمکاین  ممکن است.  VGF ینترکمشرط پیروزی شرکت خصوصی در مناقصه، پیشنهاد . شودیم

و موسسه مالی  گرددیمموسسه مالی واریز  یکنزدبتدای شروع دوره ساخت در یک حساب امانی در ا اییهسرما

وصی بخش خص کهیهنگامو  گیردیمدریافت کارمزد مشخص مسئولیت نظارت بر پیشرفت پروژه را به عهده  یدرازا

کرد و موسسه  گذارییهاسرمدرصد کل هزینه پروژه است را در پروژه  80کامل که معادل  طوربهبیش آورده خود 

. دهدیمرا متناسب با پیشرفت پروژه به شرکت بخش خصوصی  اییهسرما ایینههزکمکمالی اجازه استفاده از 

 آورده شده است.  یلتفصبهلازم برای انجام این حمایت  و ضوابط در پیوست شماره یک فرآیند قانونی

 

 32(IIPDF)زیرساختی هند هایپروژهصندوق توسعه  .2

شبرد و   هایزینهه  شارکت عمومی  هایپروژه تدارکپی صی   -م صو ، سنجی امکانمطالعات  هایهزینهشامل   خ

 کارگیری به  های هزینه  خصتتتو به حقوقی و  فرآیندهای   ،مطالعات محیط زیستتتتی، مطالعات ستتتاختار مالی        

ن و ای کنندمی یلتحم اجرایی هایدستتتگاه بودجه بر بار ستتنگینی اغلب و بوده توجهقابل ، مشتتاور هایشتترکت

-خود در قالب مشتتارکت عمومی هایپروژهاجرایی تمایلی برای انجام  هایدستتتگاه شتتودمیاغلب باعث  هاهزینه

 خصوصی را نداشته باشند. 

ست  کرده طراحی مکانیزمی عنوانبه را  زیرساختی هند  هایپروژهصندوق توسعه   وزارت دارایی هندوستان    که ا

ستگاه  آن طریق از شش  برای لازم مالی منابع تأمین به قادر اییاجر د شی  پو شبرد و   هایهزینه از بخ  رکتداپی

ارک پیشبرد و تد  به وابسته  هاهزینه تأثیر کاهش آن نتیجه و ،باشند خصوصی   -در قالب مشارکت عمومی  هاپروژه

ستگاه  بودجه در هاپروژه ست  اجرایی هاید سعه      ا ساختی هند  هایپروژهصندوق تو صد  75 تا ثرحداک زیر  در

                                                           
31 Viability Gap Funding 
32 Indian Infrastructure Projects Develoment Fund(IIPDF( 
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شبرد و  هایهزینه ستگاه  به را پروژه تدارک پی سهیلات در قالب  غالبا، اجرایی هاید سود  ت سود  بدون   یا همراه با 

سهیلات  سهم    که شود می.این وام زمانی پرداخت پرداخت خواهد کرد بر کل مبلغ ت درصدی   25دستگاه اجرایی 

 خود را آورده باشد. 

صورت اتمام  صه،  روند آمیزموفقیت در  شبرد و   هایهزینه مناق صه  برنده از پروژه تدارکپی  ودش می دریافت مناق

. طرف بخش خصتتوصتتی اضتتافه کند   هایهزینهخود این هزینه را به  مالی یعنی شتترکت مشتتاور باید در مدل 

 کهتیصوردر به دستگاه نیازی به بازپرداخت ندارد اما شدهداده تسهیلات مناقصه، در شکست صورت در ،حالبااین

 را پروژه ردادقرا مناقصه  فرایند تکمیل از پس یا نرسانند  پایان به دلایلی به را مناقصه  فرآیند اجرایی هایدستگاه 

ستگاه  نبندند، سئول  اجرایی هاید سترداد  م سهیلات  کل مبلغ ا شند می دریافتی ت  آمیزموفقیت هایپروژهدر  .با

 :هستمبالغ بازپرداخت به شرح زیر 

، اجاره و مشابه آن(:در این BOOTواگذاری، هایپروژه) 33هستند درآمدزا تجاری ازلحاظ که هاییپروژه .1

 . شودمیدرصد سود بر مبلغ کل تسهیلات بازپرداخت  40اصل مبلغ تسهیلات به همراه  هاپروژه

،  EPCت، خرید خدما یا مدیریت قراردادهای) 34هاهزینه در جوییصرفه ،وریبهره افزایش هایپروژه .2

درصد سود بر مبلغ کل  40اصل مبلغ تسهیلات به همراه  هاپروژهدر این ( : O & Mقراردادهای عملکرد محور 

 . شودمیتسهیلات بازپرداخت 

 ملاحظات اساس بر (:فاضلاب سیستم مثالعنوانبه) 35بالا اقتصادی بازده با اما درآمد حصول بدون هایپروژه .3

 است، شدهپرداخت پروژه توسعه برای IIPDF  طریق از که مالی منابع از بازپرداخت به نیازی اقتصادی، بازده

 .ندارد

 آورده شده است. یلتفصبهدر پیوست شماره دو فرآیند قانونی لازم برای انجام این حمایت  

 

 ) با مسئولیت محدود(36هند  مالی زیرساخت ینتأمشرکت  .3

زیرساختی دارای توجیه  یهاپروژه بلندمدتمالی  ینتأم باهدف 2006مالی زیرساخت هند در سال  ینتأمشرکت 

 گردید. یستأست و بانک مرکزی هند دول هاییتاولواقتصادی و بر اساس 

 

 

                                                           
33 Revenue Generating Commercial Projects 
34 Efficiency Enhancement/Cost Savings Projects 
35 Non-revenue generating projects with high economic returns 
36 India Infrastructure Finance Company Ltd (IIFCL) 
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 : کندیمدو نوع تسهیلات فراهم  37اندنشدهزیرساختی که هنوز شروع  یهاپروژهاین شرکت برای 

 : 38ارشد یهاوام -

 بر مبتنی شناور بهره نرخ با ساله 10 تا 5 یهاوام که هستند هادهایین مالی مؤسسات و تجاری یهابانک

 گاهی نیز بیشتر یا ساله 10 تا 5 ثابت بهره نرخ با یهاوام. کنندیم فراهم آمریکا پایه نرخ" یا 39بور یلا

 تجاری یهابانک از سندیکایی طورمعمولبه را هاوام نوع این بزرگ، یهاپروژه مورد در. است یرپذامکان

 تشکیل را( ٪50 بالای طورمعمولبه) مالی منابع بخش ینتربزرگ طورمعمولبه ارشد وام. کنندیم فراهم

 یهاوام: دارد وجود ارشد وام نوع دو. شود بازپرداخت باید که است وامی اولین طورمعمولبه و دهدیم

 زشار دارای که کنند استفاده شدهن تضمین یهاوام از توانندیم مؤسساتی اصولی، طوربه 40تضمین بدون

 در. اشندب دارا دهندگانوام با خوبی روابط و داشته یبلندمدت تجاری موفق سابقه و باشند بالایی اعتباری

 ایرس از استفاده و گذارییهسرما که دارد وجود تعهداتی طورمعمولبه نشده، تضمین یهاوام ینامهموافقت

 هاپروژه ،یاپروژه مالی ینتأم درروش ازآنجاکه. کندیم محدود یرندهگوام برای را هایواسپار با هاوام

 و صاحبان حامیان، سوابق پر اتکای با هاپروژه ،روینازا ،شوندیم محسوب جدید ییهاشرکت عنوانبه

 دارای ییهاوام چنین 41شدهینتضم یهاوام .کنندیم پیدا حضور مالی بازارهای در هاآن مدیران

 عنوانهب که دارایی ارزش کامل، تضمین با یدروام. هستند بازار در سریع شدن نقد یتباقابل هاییینتضم

 اراید شدهینتضم وام تضمین، وجود دلیل به. است وام میزان ارزش از بیشتر یا معادل است، وام تضمین

 است بازپرداخت برای شدهینتضم وام با مقایسه در بالاتری اولویت

 42(دستییینپا) تبعی وام -

 حالتی ،شودیم یاد نیز 44آورده شبه یا  43بینابینی یهاوام یهاعنوان با که (دستییینپا) تبعی یهاوام

 تضمین است، بلندمدت و ثابت بهره نرخ دارای طورمعمولبه سرمایه نوع این. هستند وام و آورده بین

 محسوب آورده جزو آورده، به وام تنسب محاسبه در ارشد دهندگانوام سوی از است ممکن و است نشده

 . گردد

 

 

 

 

                                                           
37 GREENFIELD PROJECTS 
38 Senior loan  
39 London Inter Bank Offered Price 
40 Unsecured loans 
41 Secured Loans 
42 subordinated Loan 
43 mezzanine financing 
44 Quasi-equity  
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 : کندیمدو نوع تسهیلات فراهم  45زیرساختی که در حال ساخت هستند یهاپروژهاین شرکت برای 

است به  شدهگرفتهکه در دوره ساخت  ییهاوام حسابیهتسو منظوربه: اعطای وام 46مالی جایگزین ینتأم -

و سودآوری نیاز  ییدرآمدزال تکمیل شدن است ولی پروژه برای در حا هاآنکه دوره ساخت  ییهاپروژه

 .بلندمدتبه وثیقه گذاشتن کل پروژه در یک بازه زمانی  یدرازاکامل دارد  یبرداربهرهبه زمان برای 

رفتن هر مرحله از  درگروساخت پروژه و  یهابازه: اعطای مبلغ بیشتر وام در 47بر اعتبار یمبنمالی  ینتأم -

 وثیقه برای پرداخت وام در مرحله بعد.  نوانعبهپروژه 

 خصوصی در بخش آب -نمونه موفق مشارکت عمومی 2

  خندواساله  25قرارداد واگذاری  -1

هزار نفر و  200 بربالغخندوا شهری کوچک در ایالت مدهیا پرادش در مرکز هندوستان با جمعیتی 

فقر قرار دارند  زیرخطجمعیت این شهر  درصد از 20. حدود هست کیلومترمربعهزار  35مساحتی معادل 

زیرساختی در بخش آب در این شهر صورت  گذاریسرمایهچهل بوده است که  حدوداً 2008و در سال 

 و اندداشتهدسترسی  کشیلولهآبنیمی از جمعیت این شهر به  تقریباً 2008نگرفته بوده است. تا سال 

است. این شهر دچار کمبود منابع آب  شدهمیآب وصل  دو تا سه بار در هفته به مدت نیم ساعت همآن

 2008درصد بوده است. تا سال  42سطحی و زیرزمینی بوده است و آب بدون درآمد نیز چیزی حدود 

اقتصادی این شهر بوده است. سایر اطلاعات  یافتگیتوسعهمشکل کمبود آب در این شهر مشکل اصلی عدم 

 یی این خدمات در جدول زیر آمده است: و پارامترهای کارا رسانیآبخدمات 

 
 خندوا در رسانیآب هایشاخص تیوضع -3 جدول

 وضعیت خندوا شاخص

 درصد 51 پوشش شبکه آبرسانی

 لیتر به ازای هر نفر در روز  70تا  60 سرانه آب 

دو تا سه بار در هفته به مدت نیم ساعت در هر  پیوستگی تامین آب 

 وبتن

 درصد 13.3 بازگشت هزینه های بهره برداری 

 درصد 50 از مردم  هاهزینه آوریجمعکارایی 

 

                                                           
45 Brownfeild Projects 
46 Takeout Finance 
47 Credit Enhancement Scheme 
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و تعرفه گذاری آب در شهرها بر عهده شرکت خدمات  دارینگه، برداریبهرهمطابق قانون اساسی این کشور وظیفه 

محور  کنندهمصرفهر چون آبی این ش هایزیرساخت( است به همین امر سبب شده است 48KMC)خندواشهری 

 در وضعیتی نامناسبی باقی بماند. شودنمیاخذ  کنندگانمصرفلازم از  درآمدهاینیستند و 

به اجرا  49شهری در شهرهای کوچک و متوسط هایزیرساختدولت هند طرحی را برای بهسازی  2006در سال 

نیز از طرف دولت  10از طرف دولت و  تگرندرصد  80شهری  هایزیرساختمطابق این طرح برای توسعه درآورد. 

نیز ناتوان بود و به همین خاطر  ماندهباقیدرصد  10مالی  تأمیناین شهر از  حالبااین. اما شودمی پرداختایالتی 

نبود نظام تعرفه گذاری در این شهر توجیه کردند. بنابراین با اجازه اصلاح محدود  وربهره ٔدرزمینهدولت ایالتی را 

رد. خصوصی انجام گی-آب برای این شهر در قالب مشارکت عمومی تأمینعرفه گذاری تصمیم بر این شد تا نظام ت

بالادستی  هایزیرساختبه توسعه  برداربهرهدر آن  صرفاًکه  ایپروژه -1تعریف شود:  توانستمیدو نوع پروژه 

به  مبدأمسئولیت رساندن آب از  برداررهبهکه در آن  ایپروژه -2بپردازد و به شهرداری این شهر تحویل دهد. 

که اجازه  ایتعرفهو سود خود را از درآمد  گذاریسرمایهو خدمات مرتبط را بر عهده بگیرد و  کنندهمصرفدست 

محقق  تنها زمانی هاتعرفهمسئولین شهری به این نتیجه رسیدند که اصلاح  اصلاح محدود آن را دارد بازیابی کند.

 هایهوعدو  هادخالتبخش خصوصی در میان باشد وگرنه تا زمانی که کار دست بخش دولتی است که پای  شودمی

 بنابراین در قالب دوم پروژه را تعریف کردند.  دهدنمیسیاسی اجازه اصلاح روند تعرفه گذاری را 

ایالتی  امین دولت هایشرکتکه از  51مهتاتوسط شرکت مهندسی مشاور  (50DPR)مطالعات فنی و جزئیات آن

 لندمدتباین بود که برای دسترسی به منابع آب پایدار برای رفع تقاضای  نکته این مطالعه ترینمهماست انجام شد. 

 کیلومتر بود.  290شبکه فعلی به طول  اورهالو  رسانیآبشهر نیاز به ایجاد شبکه 

 گذاریهسرمایتمایلی به  معمولاً بخش خصوصی گذارسرمایهمشکل این بود که  ترینبزرگبرای برگزاری مناقصه 

 کهایننیست نداشتند، بخصوصی  یافتهتوسعهاقتصادی هم چندان  ازلحاظکه  جمعیتکمدر شهرهای کوچک و 

را  یتوجهقابلریسک  اساساًبود و  کنندگانمصرفمدل درآمدی این پروژه هم مبتنی بر تعرفه پرداختی توسط 

و دولت ایالتی  ( KMC)خندوا شهری خدمات شرکتین نقیصه از طرف . برای رفع اکردمیمتوجه بخش خصوصی 

برای بخش خصوصی صادر شد که در صورت تلاش بخش خصوصی برای جمع آوری درآمد  52ضمانت نامه درآمدی

از طریق تعرفه و عدم همراهی مردم، درآمد بخش خصوصی از طرف دولت تضمین شده باشد. همچنین بخش 

ف لازم جهت انتخاب نوع مواد مورد استفاده در تاسیسات مطابق با استانداردها به آنها خصوصی تقاضا داشت انعطا

دولت پیشنهاد داد که در سال اول بهره داده شود.  به منظور ایجاد انگیزه بیشتر بین مردم و بخش خصوصی 

 درصد از تعرفه مردم را متقبل شود.  50برداری 

                                                           
48 Khandwa Municipal Corporation 
49  Urban Infrastructure Development Scheme for Small and Medium Towns(UIDSSMT( 
50 Detailed Project Report 
51 consultant (Mehta Associates) 
52 revenue guarantees 
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پیشنهاد مالی مناسب دریافت گردید. مطابق قوانین کشور هند  4ردید و مناقصه به صورت تک مرحله ای برگزار  گ

که کمترین  53از میان این پیشنهادات شرکت ویشواپیمانکاران ساخت نیز امکان شرکت در مناقصات را دارند. 

 تعرفه پرداختی برای مردم را پیشنهاد داده بود مناقصه را برنده شد.

 
 خندوا پروژه یواگذار مناقصه روند -10 شکل

 

و شرکت ویشوا  ( KMC)خندوا شهری خدمات شرکتخصوصی بین -ساله در قالب مشارکت عمومی 25قراردادی 

 دهمانباقیمالی  تأمینآب از منابع آب به مصارف مختلف مردم شامل  تأمینمنعقد گردید که درآن مسئولیت 

و  برداریبهره، سیستم انتقال، شبکه توزیع،  خانهتصفیهال آب، استحص تأسیسات، ساخت گذاریسرمایههزینه 

جدید بر عهده شرکت بخش خصوصی قرار  کنندگانمصرفبه  دهیسرویستعرفه و  آوریجمع، خدمات دارینگه

ساعته آب بدون قطعی با  24 تأمینبرای رسیدن به هدف  شدهبندیزمان صورتبهعملکرد  هایشاخصگرفت. 

 موردتوافقدرصد آب بدون درآمد  10و کاهش سالانه  کنندگانمصرفتحت پوشش قرار گرفتن کلیه فشار مشخص، 

نیز میلیون دلار  1.4سالانه  دارینگهو  برداریبهرهمیلیون دلار و برای  21کل هزینه ساخت پروژه قرار گرفت. 

 شودمی تأمیندولت  گرنتن توسط دلار( که نود درصد آ 0.2قرار گرفت.) تعرفه پرداختی توسط مردم  موردتوافق

که  ایکمیتهتوسط شرکت خصوصی که توسط  کاریکمقصور و  هرگونهوام گرفت.  ویشواو مابقی آن را شرکت 

، نماینده از شرکت ویشوا و نماینده موسسه مالی ( KMC)دوا خن شهری خدمات شرکتاز  اینمایندهمتشکل از 

ای از شرکت مشاوره مهندسی و  نمایندهاز دولت ایالتی و  اینماینده، است شدهافتتاحامانی در آن  حسابای که 

، تغییر شرکت خصوصی و محرومیت از درآمدها قراردادتبعاتی چون کاهش مدت  تواندمیطراح تشخیص داده شود 

 در پی داشته باشد. 54را مطابق قوانین داوری هندوستان

                                                           
53 Vishwa Infrastructure 
54 Indian Arbitration Act 



21 
 

 
 خندوا هپروژ یمال مدل -11 شکل

 ساله بهبود عملکرد ناگپور 25قرارداد  -2

میلیون نفر است.  2.5 بربالغپرادش در مرکز هندوستان با جمعیتی  مهاراشتراناگپور شهری در ایالت 

مسئولیت    2000. در سالکنندمیفرسوده زندگی  هایبافتدرصد از جمعیت این شهر در  35حدود 

اما از قرار گرفت.  55(NMC)ختیار شرکت خدمات شهری ناگپورمتمرکز در ا صورتبهو عرضه آب  تأمین

 2009منعقد شد. در سال  دارینگهقراردادهایی برای بروسپاری خدماتی چون  تدریجبه 2002اوایل سال 

درصد از  80ساعت در شبکه متصل است و حدود  12تا  2به مدت  هرروزهدسترسی به آب، آب  ازلحاظ

 دارینگهو  برداریبهره هایهزینهدرصد از  75 بربالغسترسی دارند و چیزی د کشیلولهآبشهروندان به 

درصد بوده  23. میزان آب بدون درآمد در این شهر نیز در حدود شودمیاز طریق تعرفه از مردم دریافت 

 و پارامترهای کارایی این خدمات در جدول زیر آمده است:  رسانیآبسایر اطلاعات خدمات است. 

 در ناگپور رسانیآب هایشاخص تیوضع -4 جدول

 وضعیت ناگپور شاخص

 درصد 80 پوشش شبکه آبرسانی

 لیتر به ازای هر نفر در روز  135 سرانه آب 

 ساعت روزانه  12تا2 پیوستگی تامین آب 

 درصد 59.7  برداریبهرهبازگشت هزینه های 

 درصد 73 ردم از م هاهزینه آوریجمعکارایی 

                                                           
55 Nagpur Municipal Corporation (NMC) 
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تصفیه و توزیع آب قرارداد مدیریت در مقیاس ده درصد  تأسیساتارتقاء خدمات و اورهال  منظوربه 2009در سال 

و یک شرکت بخش خصوصی منعقد گردید  ناگپور شهری خدمات شرکتهزار نفر( بین  175از مشترکین) حدود 

بر آن داشت تا در مقیاس بزرگ دست به انعقاد قرارداد بود و مسئولین شهری را  آمیزموفقیتبسیار  قراردادیکه 

 مدیریت برای کل شهر بزنند. 

امین دولت ایالتی  هایشرکتکه از  DRA  ( توسط شرکت مهندسی مشاور56DPRمطالعات فنی و جزئیات آن)

ر و برای کیلومت 429شهری به طول  رسانیآبشبکه  کشیلولهنکته این پروژه تعویض  ترینمهمجام شد. است ان

میلیون دلار است که مطابق برآوردها باعث کاهش  70است. هزینه کل پروژه  کنندهمصرفهزار مشترک  320

 . شودمی 2009سال  هایقیمتدلار به  387هزینه خدمات به مشترکین به ازای هر مشترک معادل 

صات، جلسات عمومی متعددی با قبل از برگزاری مناق کردمیچون جزئیات این پروژه همه مردم شهر را درگیر 

 وبیخبهمهندسی مشاور برگزار شد تا جزئیات پروژه  هایشرکت، سایر  هادستگاهحضور مردم ، منتقدین، ادارات و 

 کامل در نظر گرفته شود. طوربهشود و ملاحظات  کاریچکش

 گذاریسرمایهفنی و  هایلاحیتصبرای احراز  صرفاًکه مرحله اول آن  شد برگزار ایدومرحله ایمناقصه درنهایت

 . گذاریقیمتو مرحله دوم برای 

 

 
 ناگپور پروژه یواگذار مناقصه روند -12 شکل

ساله  25که در این مناقصه کنسرسیوم دو شرکت وئولیا و ویواراج برنده شدند. این کنسرسیوم مطابق قراردادی 

از  توجهیقابلبخش  اورهالموجود همراه با  تأسیساتو نگه از  برداریرهبهبرای بهبود عملکرد متعهد شد که 

مبالغ آن را انجام دهد. جزئیات مالی این مشارکت  آوریجمعبه همراه ارائه خدمات صدور قبض و  رسانیآبشبکه 

از طریق درصد تامین مالی  30درصد از طرف دولت ایالتی و  20از طرف دولت مرکزی،  گرنتدرصد  50 صورتبه

 دادینمتجاری آن را نشان  پذیریتوجیهپروژه  سنجیامکانکه با توجه به اینکه مطالعات  هستبخش خصوصی 

                                                           
56 Detailed Project Report 
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در این پروژه تعرفه پرداختی توسط مردم تحت اختیار شرکت خدمات استفاده گردید.  VGFدرصد از  19به میزان 

 شهری ناگپور قرار داشت. 

 
 ناگپور پروژه یمال مدل -13 شکل
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 هند در مشارکتی زیرساختی های پروژه انجام وضعیت و یگذاراستیس محیط ارزیابی

 روش به زیرساختی هایپروژه اجرای در هند عملکرد ارزیابی منظوربه

 ، 2017 58سال در 57زیرساخت جهانی مرکز گزارش از مشارکتی،

 محیط ارزیابی جهت به راستا این است. در آمدهعملبه استفاده

 وضعیت بررسی به ،مشارکتی هایزیرساخت حوزه در  گذاریسیاست

گری، تنظیم  "، "حکمرانی و و نهادها"شاخص  سه درکشور هند 

 "زمین مالکیتو  استانداردها،  مجوزات "و  "،رقابتگذاریسرمایه

 تدارک و تحویل وضعیت ارزیابی منظوربه پرداخته شده است. همچنین

شاخص  سه وضعیتهند،   در مشارکتی زیرساختی هایپروژه

 "از پروژه برداریبهره"و  "تدارک پروژه"، "و انتخاب پروژه ریزیبرنامه"

 [8]است.  قرارگرفته موردبررسی

 زیرساخت، جهانی مرکز گزارش در شدهارائه آمارهای با مطابق

 به نسبت اخیر، سال 5 طی نده هایزیرساخت در گذاریسرمایه

 .است بوده برخوردار بالایی رشد از اقتصادهای در حال ظهور میانگین

 اخیر سال 5 طی هند کشور در شدهانجام زیرساختی گذاریسرمایه کل

میانگین  کهدرحالیمیلیارد تومان بوده است  330  معادل

 به یکنزد اقتصادهای در حال ظهور درزیرساختی  هایگذاریسرمایه

هزار  68 اخیر سال 5 طی هند هازیرساخت در خصوصی مالی تأمین کل ارزش همچنین، .هست دلار میلیارد 250

 با آمار مطابق .هست( دلار میلیون هزار 21) یافتهتوسعه کشورهای میانگین برابر 3 میلیون دلار است که این رقم

را کسب کرده است و مقایسه  7از  4نمره  هازیرساخت کیفیت در هند کشور زیرساخت، جهانی مرکز در شدهارائه

 . است برخوردار بالاتری باکیفیت هازیرساخت از ،اقتصادهای در حال ظهور میانگینبا 

 اساس بر  4 شکل شماره نمودار در هازیرساخت حوزه در خصوصی-عمومی مشارکت در هند کشور وضعیت

 مشخص نمودار مشاهده با است، شده مقایسه حال ظهوراقتصادهای در  میانگین با مورداشاره شاخص شش

 "زمین مالکیتو  استانداردهامجوزات ،  "و  "،رقابتگذاریسرمایهتنظیم گری،  " در هند کشور که شودمی

 .است کرده عمل ضعیف اقتصادهای در حال ظهور میانگین به نسبت

 

 

 

 

                                                           
57 Global Infrastructure Hub 
58 InfraCompass Country Appendix, 2017 

 رساختیز حوزه در یخصوص-یعموم مشارکت طیمح یابیارز -14شکل 

 هند یها
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 مشارکتی زیرساختی یهاپروژه در گذارییاستس محیط
 

 نی و نهادهاحکمرا

کشور  این که است آن از حاکی هند کشور "نهادها وحکمرانی "شاخص دهندهتشکیل هایشاخص زیر ارزیابی

 -2.5از بازه ) -0.5با کسب نمره  "کنترل فسادشاخص "زیر هند در  .است رانتی و ناکارآمد نهادی محیط دارای

اقتصادهای در (، نسبت به میانگین 2.5تا  -2.5زه )از با -0.1( و در شاخص حاکمیت قانون با کسب نمره 2.5تا 

هزینه در هند یعنی  "هاقرارداد حقوقی گذاشتن اجرا به هزینه"نامساعدی قرار دارد.  وضعیتدر  حال ظهور

که برای به اجرا گذاشتن قرار دادن و طی مراحل اداری آن برای وصول مطالبات باید پرداخت شود نسبت  ایقانونی

 درصد است.  40لب، چیزی در حدود به ارزش کل ط

، سنت 26 معادل ، شدهپرداختوام  دلار هر از نکولهنگام وقوع در  که است آن از حاکی "بازیابی نرخ شاخص" در

 لیحا در این تسویه، بازیابی کرد. هایروشاز طریق اقداماتی مانند اعلام ورشکستگی یا سایر  توانمیرا از آن 

. است دلار هر ازای به سنت 35.8 معادل بازیابی نرخ شاخص در های در حال ظهوراقتصاد میانگین که است

 مرا در کشور این که است آن گویای نیز پروژه تکمیل از پس ارزیابی در هند کشور عملکرد بررسی همچنین

 .است ضعف داری زیرساختی هایپروژه تکمیل از پس نظارت

با متوسط  مقایسه در، 10از  7نمره  کسب با ،"ض منافعجلوگیری از تعار "میزان شاخص در هند کشور

شاخص حفاظت از مناسبی برخوردار است. همچنین این کشور در  نسبتاًاز عملکرد  اقتصادهای در حال ظهور

 در وضعیت مساعدی قرار دارد.  اقتصادهای در حال ظهور، نسبت به میانگین 10از  8با کسب نمره  سهام منافع 

 و رقابت گذارییهاسرم گری، تنظیم

 دهدمی نشان هند کشور در "و رقابت گذاریسرمایه گری، تنظیم"شاخص  دهندهتشکیل هایشاخص زیر ارزیابی

 هایزیرساخت حوزه در مقرراتی و تنظیمی هایچارچوب اجرای به الزام و ایجاد در کشور این عملکرد تنهانه که

 ترییفضع جایگاه از نیز اقتصادهای در حال ظهور متوسط به بتنس بلکه است اساسی ضعف موارد دارای مشارکتی

 .است برخوردار

 یهسرما حساب بودن باز کشور این در کهحاکی از آن است  "سرمایه حساب باز بودن" شاخص زیر در هند وضعیت

 دهن رد "گذاریسرمایه هایانگیزه بر اثر مالیات" شاخص زیر بررسی همچنین .است نشدهشناخته رسمیت به

 اخصش زیردر این کشور دارد. هند در این  گذاریسرمایه هایانگیزه بر منفی تأثیر هامالیات که است آن از حاکی

 زیرو  3نمره  "بودن مقررات آورالزام"را کسب کرده است. همچنین این کشور در زیر شاخص  7از  3.99نمره 

 نامناسبی است. ست که جایگاه را کسب کرده ا -0.4نمره  رقابت و مقررات کیفیت شاخص
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 زمین مالکیتو  استانداردها،  تامجوز

 دهدمی نشان هند کشور در "زمین مالکیت و استانداردها ، مجوزات" شاخص دهندهتشکیل هایشاخص ارزیابی

 ازدرصد  13.8در هند هزینه شروع یک فعالیت اقتصادی . است برزمان و ناکارا کشور، این در مذکور فرآیند که

 .است داده اختصا  خود به را سرانه ملی درآمد

 ،اقتصادهای در حال ظهور میانگین برای کهدرحالی است، روز 190 کشور این در ،"ساخت مجوز اخذ زمانمدت"

 ”اقتصادی فعالیت یک شروع برای لازم هایرویه“ تعداد شاخص زیر ارزیابی همچنین. بردمی زمان روز 163

 در اناکار و گسترده اداری هایرویه وجود از حاکی هند در وکارکسب ثبت از پس فعالیت ردنک عملیاتی منظوربه

 بر رگبز بسیار مانع یک عنوانبه ،وکارکسب شروع منظوربه مقرراتی مراحل بودن گسترده لذا،. است کشور این

 ”ثبت مالکیت زمانمدت“ شاخص یرز بررسی همچنین. دارد قرار کشور این اقتصادی فعالان و گذارانسرمایه راه سر

 در هم شاخص زیر این در هند کشور که است آن از حاکی دهندمی قرار واکاوی مورد را مالکیت ثبت سهولت که

 .دارد قرار نامساعدی وضعیت

 مشارکتی  زیرساختی یهاپروژه انجام محیط
 و انتخاب پروژه یزیربرنامه

 اعدوضعیت مس گویای زیربنایی هایپروژه انتخاب و هماهنگی ،ریزیامهبرن در هند دولت توانایی میزان ارزیابی

 زیرساختی هایطرحدارای  تنهانه هند دولت. است مشارکتی صورتبه هاپروژه تدارک و سازیآماده در کشور این

 همچنین .است کرده را تدوین ایویژه هایدستورالعمل زیربنایی هایپروژه ارزیابی برای بلکه است، ایالتی و ملی

 مقایسه در، 100از  72با کسب نمره  خصوصی -عمومی مشارکت تدارکات سازیآماده شاخص زیر در کشور این

 انتخاب و ریزیبرنامه شاخص در هند کشور ضعف عمل کرده است . تنها ترمطلوب توسعهدرحال کشورهایبا 

 .است هازیرساخت حوزه در و ایالتی ملی ایبرنامه نداشتن ، هاپروژه

 تدارک پروژه

 اب گذارسرمایه انتخاب فرآیند در کشور این که دارد آن از نشان هند کشور در پروژه تدارک فرآیندهای ارزیابی

 کنندگاناز مناقصه  دعوت و مناقصه برای عمومی اعلام تدارک، در عدالت و شفافیت چون هاییشاخص بر تمرکز

 کهدرحالی کرده، را کسب 100 از 50 نمره مناقصات، ارزیابی شاخص در هند کشور .دارد مناسبی نسبتاً عملکرد

 63کننده نمره  مناقصه از دعوت شاخص فرآیند است. در 100از  57.2نمره  اقتصادهای در حال ظهور میانگین

از کسب دارای عملکرد  65.9کسب نمره  اقتصادهای در حال ظهور میانگین به نسبت را کسب کرده و 100از 
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 کسب کرده و نسبت به متوسط 4را از  2نمره  تدارک عمومی در شفافیت میزان شاخص است. در ترینپایی

داشته است. در حالت کلی این  موردنظر( عملکرد بهتری در شاخص 4از  1.9) نمره  اقتصادهای در حال ظهور

اقتصادهای یانگین ، نسبت به م100از  72خصوصی با کسب نمره -تدارک مشارکت عمومی شاخص زیرکشور در 

 ( عملکردی در همان سطح را ثبت کرده است. 100از  72) نمره در حال ظهور

 از پروژه یبرداربهره

 ادانعق در کشور این موفقیت از نشان هند کشور در مشارکتی، هایپروژه عملیات و تحویل فرآیندهای ارزیابی

 "هازیرساخت کیفیت" در کشور این همچنین، .دارد خصوصی – عمومی مشارکت روش به زیربنایی قراردادهای
 در بالاتری کیفیت از اقتصادهای در حال ظهور متوسط با مقایسه در و است کرده کسب را 7 از 4.03 نمره

 از کشور این شودمی ملاحظهزیر  جدول در شدهارائه آمار اساس بر دیگر، وجهی از. است برخوردار هازیرساخت

 اقتصادهای در میانگین به نسبت خصوصی، – عمومی مشارکت صورتبه منعقدشده هایقرارداد مالی ارزش منظر

 است کرده عمل کاراتر حال ظهور

 
 پروژه در هند انجام تیوضع و گذاریسیاست طیمح یابیارز هایشاخص-5 جدول

ط 
حی
م

ت
اس
سی

ی
ذار
گ

 

ی 
ران
کم
ح

 و
ها
اد
نه

 

 شاخص کنترل فساد

 (بهترین 2.5تا  -2.5)
0.5- 

 
ام
نج
ا

 
ژه
رو
پ

 

 
مه
رنا
ب

ی
یز
ر

 و 
ب
خا
انت

 
ژه
رو
پ

 

 خیر هاپروژه بندییتاولوانتشار 

 هزینه به اجرا گذاشتن حقوقی قرارداد

 ) درصد از ارزش کل طلب(
 یدرباره یامنطقهملی یا  یزیربرنامهوجود  40

 هایرساختز
 بله 

 یهاپروژهوجود راهنمای مشارکت برای  جذب  7 ن(بهتری 10تا  1میزان جلوگیری از تعارض منافع )

 زیرساختی
 بله 

 82 فراهم بودن مشارکت عمومی خصوصی 26 نرخ بازیابی)سنت از یک دلار(

 حاکمیت قانون

 بهترین( 2.5تا  -2.5)

0.1 

ک
دار
ت

 
ژه
رو
پ

 

 8 )ماه(تدارکات دوره طول میانگین

 دارانسهاممنافع شاخص حفاظت از 

 بهترین( 10تا  1)
 63 بهترین( 100تا  0) مناقصه برای عمومی اعلام ارزیابی 8

تا  0زیرساختی) یهاپروژهوجود راهنمای تدارکات  خیر ارزیابی پس از تکمیل

 بهترین( 100
 بله

یا مشارکت  هایرساختزوجود نهاد اختصاصی برای 

 خصوصی-عمومی
 68 بهترین( 100تا  0مدیریت قراردادها ) بله

ی، 
گر
 

یم
نظ
ت

یه
رما
س

ی
ذار
گ

ت 
قاب
،ر

 

 50 بهترین( 100تا  0ارزیابی مناقصه) 0.02 بهترین(1تا  0باز بودن حساب سرمایه)
 امکان مالکیت خارجی 

 بدترین( 7تا  1)
 2 بهترین(  4تا  1عمومی) تدارک در شفافیت میزان 4.14

 بودن مقررات آورالزام

 بدترین( 6تا  0)
 72 بهترین( 100تا  0تدارکات مشارکت عمومی خصوصی) 3.0

 کیفیت مقررات و رقابت

 (بهترین 2.5تا  -2.5)
0.4- 

ره
به

دار
بر  ی

از  وژ
پر  ه 

 4.03 بهترین ( 7تا  1) هایرساختزکیفیت 
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 رقابت یجادکنندهااختیارات قانونی نهاد 

 بدترین(6تا  0)
 3.4 (GDPدرصد از ) هایرساختزدر  شدهانجاممخارج  0.9

ارزش مالی قراردادهای زیرساختی توسط بخش  - بدترین( 6تا  0سیطره بخش دولتی بر بازار)

 (GDPخصوصی)درصد از 
0.7 

 ارساعکارایی قوانین 

 بهترین( 16تا  0)
ارزش مالی کل قراردادهای زیرساختی در بازار  6

 (GDPثانویه)درصد از 
0.0 

 گذارییهسرما هاییزهانگ را رباثر مالیات 

 بهترین( 7تا  1) 
 خصوصی ارزش مالی قراردادهای مشارکت عمومی 3.99

 (GDPزیرساختی) درصد از 
0.3 

 ، 
ت
وزا
مج

ها
رد
دا
تان
اس

و  
ت
لیا
ما

 
ن 
می
ز

 

درآمد هزینه شروع یک فعالیت اقتصادی )درصد از 

 ملی سرانه( ناخالص
13.8 

ند
 ه
ور
کش
ت 
صا
شخ
م

 

 2.091 دلار( میلیاردتولید ناخالص داخلی) 

 1.600 تولید ناخالص داخلی سرانه)میلیون دلار( 190 اخذ مجوز ساخت)روز( زمانمدت
 1.293 جمعیت)میلیون( 12.9 لازم برای شروع یک فعالیت اقتصادی هاییهروتعداد 

 کیفیت مدیریت زمین

 بهترین( 30تا  1) 
سال  5در  هاتزیرساخدر  شدهانجام گذاریسرمایهکل  7.0

 اخیر) میلیارد دلار( 
330 

توسط بخش خصوصی در  شدهانجام گذاریسرمایه 46.8 ثبت مالکیت)روز( زمانمدت

 سال اخیر) میلیارد دلار(  5در  هازیرساخت
68 

لازم برای شروع یک فعالیت اقتصادی  زمانمدت

 )روز(درمجموع
 4 ( 1-7)هاساختکیفیت ریز  26.0

 

 هند در پروژه انجام تیوضع و گذاریسیاست طیمح یابیارز هایشاخصتعاریف -6 جدول

 Expression Definition تعریف اصلاح ردیف

گذارییاستسمحیط    

نهادها وحکمرانی    

 (بهترین 2.5تا  -2.5)شاخص کنترل فساد 1

میزان استفاده از قدرت عمومی برای مقاصد و منافع 

قرار گرفتن دولت از منافع  تأثیرخصی، میزان تحت ش

   اشخا 

یشواپا  OF CORRUPTION INDEX 

(-2.5-2.5, best) 

Extent to which public power is used for private 

gain, including the extent to which government 

is influenced by private interests 

 قی قراردادهزینه به اجرا گذاشتن حقو 2

 ) درصد از ارزش کل طلب(

که برای به اجرا گذاشتن قرار دادن و  ایقانونیهزینه 

طی مراحل اداری آن برای وصول مطالبات باید پرداخت 

 شود نسبت به ارزش کل طلب

COST OF ENFORCING CONTRACTS, AS % 

OF CLAIM 

The cost of legal fees to enforce a contract 

compared to the value of the debt owed. 

 

 میزان جلوگیری از تعارض منافع 3

شرکت(  در برابر  دارانسهام)نفعانذیمحافظت از 

 شرکت برای کسب منافع شخصی هایداراییاستفاده از 

EXTENT OF CONFLICT OF INTEREST 

INDEX 

The protection of shareholders against the use of 

company assets for personal gain 
 RECOVERY RATE, CENTS IN THE DOLLAR رخ بازیابی)سنت از یک دلار(ن 4

The amount of money that can be recovered by 

creditors in the event of loan default 
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را  شدهپرداختهنگام وقوع نکول، چه کسری از وام 

از طریق اقداماتی مانند اعلام ورشکستگی یا  توانمی

 تسویه، بازیابی کرد. هایروشسایر 

 

 بهترین( 2.5تا  -2.5حاکمیت قانون) 5

کارآمدی قوانین جزایی و مدنی در جامعه، شامل کارایی 

بودن فرآیندهای قانونی و همچنین احتمال  آورالزام

 وقوع جرم و تخلفات.

Rule of law(-2.5-2.5, best) 

The effectiveness of criminal and civil law in a 

society, including enforcement efficiency of the 

legal process, as well as the likelihood of crime 

and violence. 

 

 : دارانسهامشاخص حفاظت از ) ذینفعان(  6

حفاظت از منافع  منظوربهمجموعه اقداماتی که 

 .پذیردمیصورت  دارانسهام

 

SHAREHOLDER GOVERNANCE INDEX: 

The practices in place to protect the interests of 

shareholders. 

 ارزیابی پس از تکمیل)حصول اطمینان( 7

زیرساختی  هایپروژهآیا کشور پس از تکمیل 

 هایخروجیلازم برای حصول اطمینان از  هایارزیابی

 یا خیر؟  دهدمیرا انجام  شدهبینیپیش

 

DOES THE COUNTRY DO POST-

COMPLETION REVIEWS (ASSURANCE) 

Whether the country conducts Post-Completion 

Reviews on infrastructure projects to ensure the 

forecast outcomes are being achieved. 

 

یا مشارکت  هایرساختزوجود نهاد اختصاصی برای  8

 خصوصی-عمومی

جهت  هایرساختزاختصاصی برای  نهادیکآیا در کشور 

اجرای و تکمیل  یهاروش سازییکپارچههماهنگی و 

زیر ساخته وجود های  ینهدرزم گذارییاستسو  هاپروژه

 دارد یا خیر؟ 

 

DOES THE COUNTRY HAVE A 

DEDICATED NATIONAL OR SUB-

NATIONAL INFRASTRUCTURE OR PPP 

UNIT/AGENCY? 

Whether an infrastructure agency exists to 

coordinate an integrated approach to 

infrastructure delivery and policy. 

 

 ،رقابتگذارییهسرماتنظیم گری،  

 بهترین(1تا  0باز بودن حساب سرمایه) 9

خارجی و  گذارییهسرمامیزان باز بودن یک کشور بر روی 

 مستقیم خارجی گذارییهسرماجریان داشتن 

 

CAPITAL ACCOUNT OPENNESS(0-1, best) 

How open a country is to foreign investment, 

measured by a variety of financial flows such as 

foreign direct investment. 

 بدترین( 7تا  1امکان مالکیت خارجی ) 10

میزان امکان مالکیت یک شرکت توسط افراد خارجی 

خارجی در یک  گذارییهسرمازادی شاخصی از آ عنوانبه

 کشور

Prevalence of foreign ownership (1-7, best) 

The level of foreign company ownership − as 

an indicator of openness to foreign investment 

− in a country. 

 بدترین( 6تا  0بودن مقررات) آورالزام 11

بر  شدهوضعودن مقررات یا محدودکننده ب ییکار آمیزان 

 اقتصادی یک کشور یهابخشروی 

PRODUCT MARKET REGULATION BY NETWORK 

SECTORS (0-6, worst) 

How restrictive and/or effective the level of 

regulation imposed on a sector (e.g. electricity) 

is. 
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 (بهترین 2.5تا  -2.5)کیفیت مقررات و رقابت 12

و قوانین برای جلوگیری از  هایاستسان اثربخشی میز

و همچنین برای تشویق  آمیزیضتبعاقدامات غیررقابتی و 

 بخش خصوصی برای مشارکت در بازار

Regulatory (including competition) quality (-

2.5 to +2.5, best) 

The effectiveness of policies and legislation to 

discourage uncompetitive or discriminatory 

practices while still encouraging private sector 

market participation. 

 بدترین(6تا  0رقابت) یجادکنندهااختیارات قانونی نهاد  13

 برای جلوگیری، مسئول ایجاد بستر رقابت مقامات توانایی

 یررقابتیغ رفتارهای پیگیری قانونی و بررسی

Scope of action of competition authorities (0-6, 

worst) 

The ability of competition authorities to 

discourage, investigate and prosecute 

uncompetitive behavior 

 

 بدترین( 6تا  0سیطره بخش دولتی بر بازار) 14

دولتی بر بازار در مقابل بخش  یهابخشمیزان تسلط 

 خصوصی

Scope of SOE (0-6, worst) 

How much of the market by sector is owned 

and controlled by State Owned Enterprises as 

opposed to private sector. 

 بهترین( 16تا  0)ارساعکارایی قوانین  15

میزان کارایی فرآیندهای انحلال و پرداخت بدهی شرکتی که 

 دچار اعسار می شود

Strength of insolvency framework (1-16, best) 

How efficient is the process to dissolve and pay 

off the debts of a company that is insolvent 

 7تا  1) گذارییهسرماانگیزه های  اثر مالیات بر 16

 بهترین(

اثر ساختار مالیاتی یک کشور بر ترغیب یا جلوگیری از 

 خارجی داخلی یا گذارییهسرما

Effect of taxation on incentives to invest (1-7, 

best) 

Whether the taxation structure of a country 

(such as level of company tax) encourages or 

discourages foreign and domestic investment 

 

 هزینه شروع یک فعالیت اقتصادی  17

 سرانه(ملی  درآمد ناخالص)درصد از 

درصدی از درآمد  عنوانبههزینه شروع یک فعالیت اقتصادی 

 ناخالص ملی سرانه یک کشور

 

Cost to start a business, % of GNI per capita 

[%] 

Cost to start a business as recorded as a 

percentage of the economy’s income per capita 

 

زمین مالکیتو  استانداردها،  تامجوز   

 اخذ مجوز ساخت)روز( زمانمدت 18

 تعداد روزهای درگیری برای گرفتن مجوز ساخت

Dealing with construction permits, No. of days 

The number of days to deal with construction 

permits 

 لازم برای شروع یک فعالیت اقتصادی هاییهروتعداد  19

م برای شروع فعالیت یک بنگاه قانونی لاز هاییهروتعداد 

 اقتصادی

Number of procedures to start a business 

The total number of procedures required to 

register a firm 

 بهترین( 30تا  1کیفیت مدیریت زمین)  20

بودن و شفافیت اطلاعات مربوط به زمین مانند  اعتمادقابل

 مسائل برای اختلاف حل یهاجنبهمالکیت و مساحت آن و 

 زمین

Quality of land administration (1-30, best) 

The reliability and شفافه of data such as land 

titles, and the extent of geographic coverage of 

land administration systems, as well as aspects 

of dispute resolution for land issues 

 

 ثبت مالکیت)روز( زمانمدت 21

 تعداد روزهای درگیری برای ثبت مالکیت 
Registering property, No. of days 
Number of days taken to register a property 
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لازم برای شروع یک فعالیت اقتصادی  زمانمدت 22

 )روز(درمجموع

تا یک بنگاه  کشدیمطول  درمجموعکه  ییروزهاتعداد 

 دی شروع به فعالیت کنداقتصا

Time required to start a business (number of 

days) 
The total number of days required to register a firm 

 

 انجام پروژه 

پروژه انتخاب و یزیربرنامه   

 هاپروژه بندییتاولوانتشار  23

 عمومی انتشار طریق از را هاپروژه بندییتاولو کشور آیا

 یا خیر؟ کندیم یرساناطلاع کافی اندازهبه

Does the country publish an infrastructure 

project pipeline? 

Whether the country has sufficiently articulated 

its prioritisation of projects through the public 

release of an infrastructure project pipeline. 

 یدرباره یامنطقهملی یا  یزیربرنامهد وجو 24

 هایرساختز

آیا کشور در یک رویکرد کلان نگر از یک روش چندبخشی 

 ندکیماستفاده  هایرساختزآینده  یدرباره یزیربرنامهبرای 

 یا خیر؟

Does the country have a National or Sub-

National Infrastructure Plan? 

Whether the country has a multi-sector 

approach to planning future infrastructure in an 

integrated way. 

 یهاپروژهوجود راهنمای مشارکت برای  جذب  25

 زیرساختی

 یهاپروژهآیا کشور دارای اسناد مکتوب برای معرفی 

رفع نیازهای مردم و همچنین امکان  ازلحاظزیرساختی 

 ؟است یا خیر هاآن یسودآور

 

Does the country have guidelines for the 

appraisal of infrastructure projects? 

Whether the country has a consistent 

documented approach to assessing each 

potential infrastructure project to ensure it 

meets the needs of its citizens and provides 

value for money 

 

 فراهم بودن مشارکت عمومی خصوصی 26

ارزیابی اینکه روش مشارکت عمومی خصوصی روشی معقول 

رای مالی ب ینتأمبرای انجام پروژه است و اینکه بهترین ابزار 

 آن پروژه است.

Preparation of PPPs (0-100, best) 

Appraisal of a project to determine whether a 

Public-Private Partnership is justified and the 

best financing instrument for the project. 

 

 تدارک پروژه 

 )ماه در( تدارکات دوره طول میانگین 27

تا زمانی  شودیمکه یک پروژه اعلام عمومی  یزمانمدت

 انعقاد قرارداد  

Average procurement duration (in months) 

The time (in months) from public 

announcement of a project to the award of a 

contract. 

 

 100تا  0) مناقصه برای عمومی اعلام ارزیابی 28

 بهترین(

 بودن و عادلانه بودن فرآیند مناقصه  قبولقابلمیزان 

 

Calling for tenders (0-100, best) 

How equitable and accessible the tendering 

process is. 

 

تا  0زیرساختی) یهاپروژهوجود راهنمای تدارکات  29

 بهترین( 100

میزان مشخص بودن و مستند فرآیند تدارکات یک  پروژه 

 زیرساختی 

Does the country publish guidelines for the 

procurement of infrastructure projects? 

How well documented and prescriptive the 

procurement process is. 
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 بهترین( 100تا  0مدیریت قراردادها ) 30

و  قراردادهامدیریت تغییرات احتمالی یا کنسل شدن 

 همچنین مدیریت فرآیند تکمیل یک پروژه و تحویل آن

 

Post award management of procurement 

contract (0-100, best) 

Management of contract changes or 

cancellation, as well as the process to close the 

contract at the completion of the project. 

 

 بهترین( 100تا  0ارزیابی مناقصه) 31

و  هامناقصهشفافیت، در دسترس بودن و منصفانه بودن 

ارزیابی مراحل آن و همچنین گرفتن بازخورد از 

 در مناقصه  خوردگانشکست

Bid evaluation (0-100, best) 

Assesses شفافه, accessibility, fairness of bid 

opening and evaluation stages, as well as 

feedback to unsuccessful bidders. 

 

 بهترین(  4تا  1عمومی) تدارک در شفافیت میزان 32

 و اعداد و ارقام قراردادهای عمومی  فرآیندهاشفافیت در 

 

Degree of هشفاف  in public procurement (1-4, 

best) 

 of the process for the award of public شفافه

contracts. 

 

 100تا  0تدارکات مشارکت عمومی خصوصی) 33

 بهترین(

 باشد شفاف و منصفانه روشن، PPP فرآیند تدارک

 

Procurement of PPPs (0-100, best) 

How clear, fair and transparent the PPP 

procurement process is. 

 

پروژه از یبرداربهره   

 Infrastructure quality (1-7, best) بهترین ( 7تا  1) هایرساختزکیفیت  34

Drawn from the World Economic Forum’s 

Global Competitiveness Index, specifically the 

quality of overall infrastructure. 

 

 (GDP) درصد از هایرساختزدر  شدهنجامامخارج  35

توسط بخش دولتی و  هایرساختزدر  شدهانجامکل مخارج 

 (GDPغیردولتی )درصد از 

 

Infrastructure expenditure, % of GDP [%] 

Total economic infrastructure expenditure, % of 

GDP (5 year average) based on government and 

multi-lateral development agency estimates. 

 

ارزش مالی قراردادهای زیرساختی توسط بخش  36

 (GDPخصوصی)درصد از 

Value of closed private infrastructure deals, % 

of GDP [%] 

Financial close value of privately financed PPP 

infrastructure, % of GDP (5 year average). 

الی کل قراردادهای زیرساختی در بازار ارزش م 37

 (GDPثانویه)درصد از 

Value of closed infrastructure deals, secondary 

market, % of GDP [%] 

Financial close value of privately financed 

secondary market transactions in infrastructure, 

% of GDP (5 year average). 

 

الی قراردادهای مشارکت عمومی زیرساختی) ارزش م 38

 (GDPدرصد از 

Value of closed PPP infrastructure deals, % of 

GDP [%] 

Financial close value of privately financed PPP 

infrastructure, % of GDP (5 year average). 
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 [9] خصوصی -عمومی زیرساختی در قالب مشارکت یهاپروژهطرح حمایت از  :یکپیوست 

مختلف و اقتصادی های بخشدر  هازیرساختفراهم بودن  ٔدرزمینهبا آگاهی از کمبود چشمگیر الف( دولت هند 

 و  اینکه این امر مانع توسعه اقتصادی است

تواند خارج از تأمین مالی گذاری زیادی است که نمینیازمند سرمایه هازیرساختی توسعه با آگاهی از اینکهب( 

   و مدیریتی مربوط به آن-های فنیعمومی انجام شود و درراستای جذب سرمایه خصوصی و همچنین کارایی

ت بازگشنرخ طولانی و  بازگشت سرمایههای ممکن است به خاطر دوره یهای زیرساختکه پروژهبا آگاهی از اینج( 

ت حمایهایی از توان برای توجیه مالی چنین پروژهمیاشد اما مالی توجیه نداشته ب ازنظرهمیشه  محدود  سرمایه

 دولت استفاده کرد:

 فاصله جبرانمالی برای  حمایتی تصمیم گرفته تا طرح زیر را جهت ارائه در حال حاضر، دولت هند درنتیجهد( 

  عمومی خصوصی اجرا شود را ارائه داده است.مشارکت که قرار است در قالب  یهای زیرساختپذیری پروژهتوجیه

 ی کوتاه . عنوان و اندازه1

این . شودمینامیده ت عمومی خصوصی زیرساختی در قالب مشارک هایپروژه، طرح حمایت مالی از . این طرح 1

سالانه  هایبودجهبه این طرح در شود. مقررات مناسب مربوط کی اجرا توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی طرح 

 ایجاد خواهند شد. 

 فوری به اجرا درآید.  صورتبه. این طرح باید 2

 . تعاریف 2

 : :روندمی ارک به مربوط مشروح معانی در زیر اصطلاحات طرح این در

و در  گیردمیریاست دبیر امور اقتصادی وزارت دارایی شکل  بهکه  کارگروهی است:  منظور 59کارگروه واگذاری

از دستگاه اجرایی مرتبط با پروژه  اینمایندهوزارت دارایی و دبیر مخارج وزارت دارایی و  ریزیبرنامه گروهآن دبیر 

 حضور دارند.

                                                           
59 Empowered Committee 
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اجرای این طرح  منظوربهاست که توسط دولت  ایوزارتخانه، شرکت یا گروه بین نهاد :60کارگروه راهبری مشارکت

  است. شدهتشکیل

را انجام  خصوصی-مشارکت عمومی هایپروژهمالی  تأمیناست که ( FIمالی ) نهاد: منظور 61ی پیشرانمال نهاد

  مالی است. مؤسساتکنسرسیومی از  صورتبه معمولاًو  دهدمی

سهام یا مالکیت آن متعلق به بخش درصد یا بیشتر از  51: منظور شرکتی است که 62وصیشرکت بخش خص

  .شودمیو توسط بخش خصوصی مدیریت  خصوصی باشد

  خصوصی-مشارکت عمومی  هایپروژهواگذاری برای  نامهموافقتقرارداد یا  زمانمدت :63پروژهدوره زمانی 

میان دولت یا ای مبتنی بر قرارداد یا توافقنامه واگذاری وژه( : یعنی پرPPPخصوصی)-ی مشارکت عمومیپروژه

زیرساخت که با پرداخت  ٔدرزمینهتحویل یک خدمت ، برای خصوصیو شرکت  دولت نهاد قانونی از سوی

  نهایی در ارتباط است.  کنندهمصرف

که مالک پروژه  ی مربوطههزینه برآورد شده توسط دولت،وزارتخانه یا دستگاه اجرای: الف( 64ی کل پروژههزینه

  شدهپرداخت های واقعاًو ج( هزینه پیشرانتوسط موسسه مالی  هزینه برآورد شدهاست ب( 

 صورتبه سرمایه هزینهکمکیعنی :  65پروژه پذیریتوجیهشکاف  دهندهپوششمنبع مالی  یا ایسرمایه هزینهکمک

 شود.ام میپروژه انج اقتصادی توجیه باهدف یا چند مرتبه مرتبهیک

 66. واجد شرایط بودن3

 زیر را داشته باشد:  معیارهاییک پروژه زیرساختی برای اینکه مشمول این طرح شود باید 

ریق از ط شرکت خصوصی که توسط دولت،وزارتخانه یا دستگاه اجرایی مربوطه این پروژه باید توسط یک -1

ی پروژه اجرایی شود)یعنی: تکمیل، تأمین نباشد، در دوره زما شدهانتخابفرآیند مناقصه رقابتی آزاد 

                                                           
60 Empowered Institution 

61 Lead Financial Institution 

62 Private Sector Company 

63 Project Term 

64 Total Project Cost 
65 Viability Gap Funding or Grant 
66 Eligibility 
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 هاآناز  برداریبهرهکه طبق قانون امکان  آهنراه هایپروژهشود(. در مورد  برداریبهره نگهداری و،مالی

 این معیار را کنار بگذارد.  تواندمی کارگروه واگذاریتوسط شرکت خصوصی وجود ندارد، 

 های زیر باشد:کی از بخشخصوصی باید شامل ی-پروژه مشارکت عمومی -2

 ی باشد ؛ آبراه داخلو  ، بندرگاه، فرودگاه،هاآهنها، راهها و پلالف. راه 

 ب( برق

در مناطق  یکیزیف هایزیرساخت ریجامد و سا هایزباله تیریآب، فاضلاب، مد تأمین ،یشهر ونقلحملج(  

 یشهر

 یمل تولیدو  گذاریسرمایهدر مناطق  یداخل ترساخیزو  مناطق ویژه اقتصادیهای زیرساخت در د( پروژه 

 ؛یگردشگر زیرساختی هایپروژه گریو د المللیبین ونیمراکز کنوانسه(

 پس از برداشت سازیذخیرهو  هاسردخانه ازجملهسازی مدرن ذخیره هایظرفیتگذاری در ایجاد ی( سرمایه

 آموزش ، بهداشت و توسعه مهارتو( 

 (یگاز شهر عیشامل شبکه توز) (LNG) یعی/ گاز طب نفت / گاز سازیذخیرهت( 

 (؛یگاز شهر عیخطوط لوله نفت و گاز )شامل شبکه توزن( 

 (؛رهیو غ بندهای انحرافی، هاکانال)سدها،  یاریآبح( 

را ارائه  تنترنیا باند یکه پهنا یکابل هایشبکه/  می/ س ینور بریف هایشبکهمخابرات )شبکه ثابت( )شامل  چ(

 (؛ددهنمی

 یمخابرات هایدکلع( 

 67غ( بازارهای مرکزی

 ف( زیرساخت رایج در بازارهای کشاورزی 

                                                           
67 Terminal markets 
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 خاک  آزمودنهای و ( آزمایشگاه

ز فهرست را ا هاییبخش زیرها یا بخش تواندمی با تأیید وزارت دارایی گیریتصمیمبا حفظ این اختیار که کمیته 

 حذف یا به آن اضافه کنند. الذکرفوق

 ارائه دهد.  نهایی کنندگانمصرفتوسط  شدهتعییناز پیش  ایتعرفهباید خدمتی را در قبال  هاژهپرو. 3 

  کنند:  سازیشفافارائه دلایلی موارد ذیل را مربوطه باید اجرایی  هایدستگاه. دولت، وزارتخانه یا 4

کاف ش تأمین کمک مالی برایمقدار  یا کاهشحذف تواند برای نمی کنندگانمصرفتعرفه پرداختی توسط الف: 

 افزایش یابد.  (VGFپروژه) پذیریتوجیه

 ( VGFپروژه) پذیریشکاف توجیه تأمین مقدار کمک مالی برای تواند برای کاهشپروژه نمی دوره زمانیب( 

 افزایش یابد. 

و  امکان کاهش آن است که شدهگرفتهدر نظر  ایگونهبهپروژه مبتنی بر استانداردها کیفی پروژه  هایهزینهج( 

 ( وجود ندارد. VGFپروژه) پذیریشکاف توجیه تأمین کاهش مقدار کمک مالی برای درنتیجه

 . حمایت دولت 4

ی پروژه درصد کل هزینه 20تحت این طرح نباید از  پروژه  پذیریشکاف توجیه تأمین کمک مالی برای. کل 1

، دهدیممنبع مالی بیشتری را اختصا  بخواهد  کهدرصورتی دولت یا نهاد قانونی که مالک پروژه استتجاوز کند؛ 

ذیل این طرح  شدهدادهکمک مالی تخصیص اما  خود این کار را انجام دهد ایبودجهخارج از اعتبارات  تواندمی

 باشد.  بیشتر های کل پروژهدرصد هزینه 20نباید از بیش از 

 در مرحله ایسرمایه هزینهکمک صورتبهتحت این طرح  پروژه پذیریشکاف توجیه تأمین کمک مالی برای. 2

که خواهان هر نوع دیگری از پرداخت کمک مالی هستند باید پیشنهاد  هاییپروژه. گرددمیساخت پروژه پرداخت 

 خود را به کارگروه واگذاری ارائه دهند و مصوبه آن را از وزارت دارایی اخذ کنند.

میلیون دلار باید با دستور کارگروه  16باارزش بالای  هایپروژه پذیرییهشکاف توج تأمین کمک مالی برای. 3

د . شو تأمیناست  شدهگرفتهدر نظر  دارایی وزارتکه توسط  ایمالیراهبری مشارکت با توجه به سقف منابع 

میلیارد  32بالای  باارزش هایپروژهو  گیریتصمیممیلیارد دلار باید با دستور کمیته  32تا سقف  باارزش هایپروژه

 کارگروه واگذاری ، مصوبه وزارت دارایی را نیز اخذ نماید.  تأییدیهتومان باید علاوه بر 
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تا  ایسرمایهتعهدات  تواندمیکارگروه راهبری مشارکت شوند، مواردی که توسط وزارت دارایی اجرا می جزبه. 4

 بدهد.سالانه مرتبط را  هایبرنامهبرابر سقف بودجه خود در  10

را داشته باشند و زودتر ارائه شوند زودتر  الذکرفوقمعیارهای هایی که طرح، پروژهاین . در دو سال اول اجرای 5

مبتنی بر در این طرح ،  هاپروژههای بعدی، در صورت لزوم مشمولیت در سال. شودمیمشمول این طرح واقع 

ها شود و نیازها را در میان بخشتعیین می واگذاریکارگروه فرمول مناسبی انجام شود که این فرمول توسط 

و از انحصار بودجه توسط تعداد کمی  تحت پوشش قرار گیرد تریگسترده هایبخش کهطوریبهسازد متعادل می

 های بزرگ اجتناب کند. از پروژه

 های پیشنهادی پروژه . تأیید طرح5

باید توسط دولت یا وزارتخانه یا دستگاه  یل حمایت این طرحبرای قرار گرفتن ذ هاپروژههای پیشنهادی . طرح1 

یاز نهای پیشنهادی باید اطلاعات پیشطرح هستند،تهیه گردد. هاپروژه هایداراییاصل که مالک اجرایی مربوطه 

 بالا را داشته باشند.  3در پاراگراف  شدهمشخصلازم برای برآورده ساختن معیارهای 

در  باشد شدهتهیه)استانداردسازی شده(  شدهتعیینبر اساس الگوهای از پیش  هاآنات که مستند هاییپروژه.2

وسط باید ابتدا ت شودمیدیگری تهیه  استانداردهایبر اساس  هاآنکه مستندات  هاییپروژه.  گیرندمیاولویت قرار 

 کارگروه راهبری مشارکت بررسی گردد. 

ا تی که دارایی نواقصی برای احراز معیارهای لازم هستند های پیشنهادحطر تواندمیکارگروه راهبری مشارکت . 3

 کامل از دستگاه مربوطه پیگیری کند. طوربهرفع نواقص 

و به صورتی که ذکر شد کامل شده  درستیبهکه  هاپروژه یپیشنهاد هایطرحروز از دریافت  30ی . در بازه4

احراز معیارهای مشمولیت در این طرح به دولت،وزارتخانه  یدربارها کارگروه راهبری مشارکت باید نظر خود راست، 

 شدهیمتنظدیگری  استانداردهایمبتنی بر  پیشنهادی هایطرحدر موردی که  .یا دستگاه اجرایی مربوطه اعلام کند

 داشته باشد.  نیز روز دیگر 60(، روند تأیِید ممکن است نیاز به دسازی شدهاستاندار بر اساس الگوهایباشد ) نه 

راهنمایی یا دستورالعملی برای بررسی احراز معیارهای  هرگونهدر مواردی که کارگروه راهبری مشارکت نیاز به . 5

 تا ملزومات فراهم گردد. دهدمیپروژه باشد، درخواست خود را به کارگروه واگذاری 

مالی این طرح قرار بگیرند نیز باید  ذیل حمایت خواهندمیدر حال ساخت توسط بخش دولت نیز که  هایپروژه.6

  همین روال را طی کنند.
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 خصوصی -های مشارکت عمومی. فرآیند تدارکات برای پروژه6

مک کباید مقدار  مناقصهشفاف و آزاد انتخاب شود. معیارهای صی باید از طریق مناقصه رقابتی، خصو. شرکت 1 

 . دباش پروژه پذیریشکاف توجیه تأمین برایلازم مالی 

ق با مطاب مناقصهدهد باید تضمین کند که روند که پروژه را پیشنهاد می دولت، وزارتخانه یا دستگاه اجرایی. 2

 کارگروه راهبری مشارکت بدهد. قوانین این طرح است و قبل از پرداخت سرمایه باید این تضمین را به 

 

  پیشرانمالی  برنهاد. ارزیابی و نظارت 7

 گرددمیکارگروه راهبری مشارکت اعلام ه از تاریخی که واجد شرایط بودن پروژه توسط چهار ما ظرف مدت. 1

،دولت،وزارتخانه یا دستگاه اجرایی باید مراحل قانونی برگزاری مناقصه و انتخاب شرکت خصوصی را انجام دهند. 

 دهد.  دیگر افزایشماه  2 و حداکثر تا سقف دو ماه باریکرا  زمانمدتاین  تواندمیکمیته راهبری مشارکت 

، ارزیابی خود از پروژه را برای ملاحظه و اعلام نتیجه مناقصهسه ماه از تاریخ  پیشران ظرف مدتمالی  نهاد. 2

ماه  و کمتر از یک باریکممکن است این بازه را برای  . نهاد توانمندسازیارائه دهدکارگروه راهبری مشارکت تأیید 

 دهد.  افزایش

 که است استانداردهایی با پروژه انطباق ای¬دوره ارزشیابی و منظم نظارت مسئول پیشران مالی موسسه. 3

 همچنین. کندمی تزریق پروژه به را vgf پروژه فیزیکی پیشرفت میزان مطابق همچنین. اندقرارگرفته موردتوافق

 شود ارسال مشارکت راهبری کارگروه به ماههسه طوربه پیشرفت روند گزارش باید

 ینههزکمک. پرداخت 8

 برای پروژه را انجام موردنیازگذاری شرکت خصوصی سرمایه بعدازاینکهباید تنها  ،تحت این طرح هزینهکمک. 1

به میزانی که باید بعد آن پرداخت شود  ماندهباقیداد و مشارکت کرد، پرداخت شود و به نسبت پرداخت بدهی 

 شود.پرداخت می

را به موسسه مالی پیشرو خواهد داد و از وزارت دارایی بازپرداختی را  هزینهکمک کارگروه راهبری مشارکت. 2

 دریافت خواهد کرد. 
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 در مورد اهداف جانبهسه نامهموافقتو شرکت خصوصی باید یک  پیشرانمالی  نهاد،  کارگروه راهبری مشارکت. 3

 .شودمیه واگذاری طراحی کارگروتوسط  هایجانبسه  نامهموافقتاین طرح ببندند. قالب چنین 

 68 گردانتنخواه. 9

تأمین شود.  کارگروه راهبری مشارکتبرای  وزارت داراییباید توسط  میلیون دلار 32 به میزان گردانتنخواه

از  آن مربوطه پرداخت کند و بازپرداخت پیشرانمالی  نهادرا به این منابع مالی باید  کارگروه راهبری مشارکت

 طلب کند. وزارت دارایی را
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  [10]و کارکرد آن  69زیرساختی هند یهاپروژهصندوق توسعه دستورالعمل ایجاد  :پیوست شماره دو

 هند یزیرساخت هایپروژهصندوق توسعه ایجاد  زمینهپیش. 1

 یک اندازیراه خبر از  این کشور سمجل در 2007-2008  سال بودجه سخنرانی در دولت هند دارایی وزیر. 1.1

 سازیآماده  درروندتسریع  برایمیلیون دلار(  15) معادل  روپیهکرور  100سرمایه اولیه  بابا گردانتنخواه صندوق

 بخش در (IIPDF) "هند یزیرساخت هایپروژه توسعه صندوق" عنوان با یصندوق اساس، این بر ، داد. هاپروژه

دارای  هایپروژه پیشرفت از حمایت برای روپیهکرور  100سرمایه اولیه  با هند دولتارایی د وزارتاقتصادی  امور

گردید. اعتبار اولیه این صندوق از  تأسیس، گیردمیتوجیه اقتصادی که در قالب مشارکت عمومی خصوصی انجام 

 طریق وزارت دارایی هند فراهم شد. 

 IIPDF هدف .2

 ایهدستگاهبوده و اغلب باری بر بودجه  توجهقابل، مشاوران  یهزینه خصو بهو ، 70ها PPP تدارک هایهزینه 1.2

کرده است که از طریق  طراحی مکانیزمی عنوانبهرا  IIPDF،  (DEA)اداره امور اقتصادی .کنندمیتحمیل  اجرایی

، و د بودنخواهها  PPP تدارک هایهزینهای پوشش بخشی از بر منابع مالی تأمینقادر به  دستگاه اجراییآن 

است.  از دیدگاه دولت هند،  هاآناجرایی  هایدستگاهه بودج وابسته به تدارکات در هاهزینه تأثیرآن کاهش نتیجه 

IIPDF که از طریق مشارکت عمومی خصوصی  " دارای توجیه اقتصادی پروژه های"کیفیت و کمیت  تواندمی

 را ارتقاء دهد.  شوندمیانجام 

1.3 IIPDF هایپروژهدستگاه های اجرایی جهت  ایبر PPP شامل  تدارک پروژه که هایهزینه تأمین باهدف 

 اسناد توسعه و قانونی هایبررسی مالی، ساختار ،محیط زیستی تأثیرات مطالعات ،سنجیامکان مطالعات هایهزینه

 تپرداخ ظرفیت تقاضا، ارزیابی ترافیکی، مطالعات ازجمله) تجاری ارزیابی مطالعات اجرایی، نامهتوافق پروژه،

 پرداخت خواهد شد.  ...  و هاپروژه بندیرتبه ،(ارزیابی

1.4 IIPDF پروژه یک در مشاوران هزینه از  یبخشمالی  تأمین برای PPP  ،دستگاه اجرایی مشاوران  کهدرصورتی

تی انتخاب کرده باشد در اختیار وزارت دارایی در یک فرآیند شفاف و رقاب تائیدپروژه را از میان مشاوران مورد 

 . گیردمیدستگاه اجرایی قرار 

                                                           
69 IIPDF 
70 procurement costs of PPPs 

است، از مهم ترین موارد راهبردی در چرخه عمر پروژه  "روش انجام پروژه"و  "روش تامین مالی"تدارک پروژه شامل دو جزء 

 است.
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 هایفعالیتدر  تنهانه اجرایی هایدستگاهدر  PPPدفاتر  تقویت و ایجاد، IIPDF از مالی کمک دریافت برای . 1.5

 در PPP هایپروژه تعداد افزایش در سیاست گزاری و تنظیم گری  بلکه ،موجود  PPP پروژه گری توسعه

 اجرایی لازم است. هایتگاهدس

1.6 .IIPDF  درصد 75تا  حداکثر صندوق .نیست اجرایی هایدستگاهبرای  هاپروژهمالی اجرای  تأمین منبع 

 مناقصه، روند آمیزموفقیت اتمام از پس .کرد خواهد کمک اجرایی هایدستگاه به را پروژه تدارک هایهزینه

افت دری هاکمک ،مناقصه در شکست صورت در ،حالبااین .شودمیه دریافت برنده مناقص از پروژه تدارک هایهزینه

 فرایند میلتک از پس یا به پایان نرسانند دلایلی به را مناقصه یندفرآ اجرایی هایدستگاه کهدرصورتی .نخواهد شد

 .باشندمی دریافتی کمک مبلغ استرداد مسئول اجرایی هایدستگاهپروژه را نبندند،  قرارداد مناقصه

 کل از درصد 25 میزان بهاجرایی  هایدستگاه سوی از مشترک گذاریسرمایه نیازمند IIPDFکمک مالی  1.7

 پروژه کی آیا که است مسئله این تعیین برای سنجیامکان پیش مطالعه هزینه شامل که است، پروژه تدارک هزینه

 درصدی توسط 25انجام سهم  از پس معمولاً IIPDF سوی از کمک اینهست یا خیر.  PPPدر قالب  اجراقابل

 این است ممکن( EI) کارگروه راهبری مشارکت استثنایی، شرایط در تنها  .شودمی آزاد اجرایی هایدستگاه

را  ایبودجه باید اجرایی هایدستگاهبنابراین  .اجرایی را کنار بگذارد هایدستگاه توسط مالی مشارکت وضعیت

 IIPDF .دهند اختصا ( MFC) در قالب ارزیابیبرای  نامهتفاهم سازیآمادهجهت  یسنجامکان مطالعه برای

 . دهدنمیاختصا   خیر، یا است مناسب PPP برای این پروژه آیا کهاین مورد در سنجیامکان مطالعه مبلغی را برای

 IIPDF مالی منابع. 3

و در  شودمی تأمینوزارت دارایی هندوستان  است که توسط روپیهکرور  IIPDF  ،100 واصلیسرمایه اولیه  1.8

 . یابدمیوزارت دارایی افزایش  تائیدصورت لزوم با 

 دسترس در تواندمی مرتبط است هاآندو یا چندجانبه با  صورتبهنهادهایی که پروژه  بودجه ،IIPDF رشد با .1.9

مشروط بر اینکه حیطه  IIPDF به پیوستن به مجاز اندتأییدشده DEA توسط که نفعذی هاینهاد سایر. گیرد قرار

 دمور در گیریتصمیم در منافعی است ممکن که نهادهایی مشارکت دولت باشد. هایاولویتدر  هاآن هایفعالیت

IIPDF باشد یهروپکرور  15 باید هانهاد این از یک هر سهم مبلغ حداقل. گیردنمی قرار تائید مورد باشند، داشته 

روه در صورت لزوم مورد بازبینی کارگ تواندمی مبلغ این. باشد هادستورالعمل این ضوابط و رایطش تحت باید سهم و

 تا دش خواهد ایجاد مالی مدیریت سیستم. تغییر کند بررسی دارایی وزارت تائید باقرار بگیرد و  (EI)واگذاری 

 هایازمانس بنابراین،. یه نیز فعالیت کنداعلام الزامات برای مشارکت نهادهای خیر و خا  مالی تأمین برای بتواند

 الزامات با که دهی، گزارش و مالی مدیریت با را خاصی هایبخش به مربوط هایپروژه بود خواهند قادر نیزخیریه 
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 مالی کمک نهادهای خیریه از نماینده یک. کنند تأمین ،شودمی تأمین ،DEA قبلی موافقت با ،هادستورالعمل این

 .شود دعوت EI جلسات برای ویژه کنندهدعوت عنوانبه است ممکن

 که بگیرد تصمیم دولت اگر. است IIPDF کنندگانمشارکتصندوق متعلق به همه  ،IIPDF اعتبار قبال در 1.10

 نسبت که شد خواهد توزیع کنندگانمشارکت میان در تاریخ آن در تعادل ببندد، را IIPDF هرزمانی در آینده در

 .گیردمی صورت هاآن یاصل مشارکت به

 IIPDF سازمانی ساختار. 4

1.11 IIPDF بود خواهد زیر شرح به توانمند نهاد ترکیب. شد خواهد ادارهراهبری مشارکت  نهاد توسط: 

 کارشناس اداره امور اقتصادی از وزارت دارایی الف.  

 . کارشناس اداره مخارج از وزارت دارایی ب

 از وزارت دارایی  ریزیبرنامه گروه. کارشناس ج

 د.کارشناس دستگاه مربوطه 

 ه. یکی از اعضای دفتر امور اقتصادی . 

 : (EIنهاد راهبری مشارکت  ) 1.12

 .کندمی انتخاب مالی خواهد شد را تأمینتوسعه آن  هایهزینهبرای  که را هاییپروژه

 پرداخت وجه و بازپرداخت آن مشخص خواهد شد. نوعو  زمانمدت 

 .کندمیاین وجوه را تعیین ( لزوم صورت در) دریافت و پرداختمعیارهای 

اقدامات اجرایی لازم برای اخذ و به  هند، دولتخصوصی در اداره امور اقتصادی -عمومی مشارکت دفتر 1.13

 حمایت مالی ذیل این صندوق را برای نهاد راهبری مشارکت انجام خواهد داد. هایدرخواستجریان انداختن 

 نظر در را قانونی مستقل حقوقی ساختار یک تواندمی IIPDF مدیریت برای دولت ،IIPDF رشد با ،هالبت 1.14

 .بگیرد

 IIPDF هایپرداخت. 5

 معیارها این. است آمدهدستبه معیارهای توافق شده  اساس بر اقساط در IIPDF توسط شدهپرداخت مبالغ 1.15

 .شدخواهد  تائید EI توسط و شدهتعیین MFC در

 

 

 



45 
 

 زیرساختی هند هایپروژهصندوق توسعه نحوه کار 

 IIPDFطریق  از مالی تأمین. 1

دفتر  به ،شدهطراحی نامهتقاضا دستگاه اجرایی در قالب ،IIPDF مالی توسعه پروژه از طریق تأمین برای 2.1

 تنها IIPDF وسطت مالی تأمین. دهدمیاداره امور اقتصادی وزارت دارایی درخواست  درمشارکت عمومی خصوصی 

 الزامات زیر محقق شده باشد:   که بود خواهد قبولقابل صورتی در

 نهاد راهبری مشارکت توسط که گیرد قرار مورداستفاده واحد پروژه یک درتنها   شدهپرداختمنابع مالی . 1

 .است تأییدشده

 ولا مرحله: گیردمیصورت  مرحله دو در معمولاً است، شدهتعیین دستگاه اجرایی توسط که مشاوران یپرداخت. 2

 دوم مرحله و ،آن توسط نهاد راهبری مشارکت انجام خواهد شد  تأییدیهکه  سنجیامکانپیش  مطالعات تهیه

 .هادستورالعمل با مطابق PPP تدارک

توسط  MFC  در قالب سنجیامکانکه مطالعات پیش  شودمیمنابع مالی فقط زمانی در مرحله دوم پرداخت . 3

شده باشد و پرداختی به مشاوران در این مرحله پس از احراز معیارهای ثابت انجام  تائیدهاد راهبری مشارکت ن

 خواهد شد. 

پیشنهادی تعدادی را برای انجام مطالعات  هایطرحاز میان  ،PPP Cell فوق، اهداف به دستیابی برای. 4

 هایطرحبرای هر یک از  را MFC باید گاه اجراییدست منظور، این برای. کندمیتفصیلی انتخاب  سنجیامکان

و استفاده از  دقیق سنجیامکان مطالعات انجام برای توجیهیحاوی   MFC. تهیه کند شدهانتخابپیشنهادی 

 خواهد بود.  الذکرفوقطبق فرآیند  IIPDFمنابع 

5 .MFC  تحت مالی تأمین برای توانمی را پروژه نوع سه ،طورمعمولبه. باشد پروژه مالی جزئیاتشامل  باید 

IIPDF قرارداد: 

 (:ایاجارهقراردادهای  یاو خانواده این قرارداد  BOOT71واگذاری/) تجاری درآمدزا هستند ازلحاظکه  هاییپروژه. 1

 20 از کمتر IRR اگر. شودمیمشمول  خصوصی بخش گذاریسرمایه جهت بیشتر یا درصد IRR 20با  هایپروژه

 هایدستگاه از درصد 20 و GoI یا  VGF طرح از درصد 20 حداکثر) درصد 40 تا VGF با حتی باشد درصد

 .شود ارائه نباید EI از قبل پروژه طورمعمولبه ،(اجرایی

کارایی مبتنی  مهندسی، یا خدمات یا مدیریت قراردادهای) هاهزینهدر  جوییصرفه/  وریبهرهافزایش  هایپروژه .2

 ،وجود ندارد یا بسیار اندک است اصلاًبخش خصوصی یا  گذاریسرمایهکه در آن (: O & M قرارداد بر

                                                           
71build–own–operate–transfer )ساخت-بهره برداری)خود(و واگذاری(  
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توانایی بازگرداندن پرداخت دولت برای این  پروژه  بایستمی طورمعمولبه درآمدها افزایش/  مالی هایجوییصرفه

 داشته باشند. پروژه تکمیل سال ده تاهشت طول نادر

 هقرارگرفت صورت در(: فاضلاب سیستم مثالعنوانبه) بالا اقتصادی بازده با بدون حصول درآمد اما هایپروژه .3

 هاستبخش هایاولویت اساس بر پروژه بودن شرایط واجد اقتصادی، بازده ملاحظات اساس بر PPP قالب در پروژه

 به توان پرداختی سالانه دستگاه اجرایی نیز بستگی دارد. و شودمی تعیین EI توسط که

6 . MFC  احتمالی آتی که ممکن است پروژه با آن مواجه شود و ملاحظات مربوط به آن  هایهزینهباید شامل

 نیز باشد.

 .شوند ارائه مالی تأمین برای توانندمی نیز کنندنمی بینیپیش را VGF که هاییپیشنهاد. 7

 ،BOT(Toll) یعنی ،شودمی شامل را PPP هایپروژه کل رهنمودها، این تحت بودجه به مربوط هاپیشنهاد. 8

BOT(Annuity) ، یک بودن شرایط واجد مورد در توانمند نهاد تصمیم. غیره و مدیریت بلندمدت قراردادهای 

 .شودمی نهایی پروژه

2.2 .IIPDF   نهاد راهبری مشارکت و  تائیددرخواست از طرف دستگاه مربوطه و  کهدرصورتیرا حمایت مالی را

 .کندمین پرداخت در اولویت قرار داشت

 بندیزمان و ارزیابی هایروش. 2

 و  بررسی هرماه اول هفتهاولین  در EI جلسات در، هرماه دهم روز تا شده دریافت پیشنهادی هایطرح 2.3

 .شود گیریتصمیم

 : از اندعبارت احتمالی تصمیمات 2.4

  شرط و قید بدون مالی تأمین تأیید

 مالی مشروط  تأمین

  الیم تأمینعدم 

ستگاه و د توسط مسئولین اداره امور اقتصادی وزارت دارایی  مالی است که تأمین شرایط تمام شامل توافقنامه 2.5

 اجرایی هایدستگاه به امضاشده مالی تأمینتوافقنامه  اساس بر IIPDF از کمک. شد خواهد امضااجرایی مربوطه 

 .شودمیپرداخت 

 :است زیر واردم اساس بر  هادرخواست ارزیابی 2.6

 دستگاه اجرایی مربوطه. 1

 هاهپروژ تدارکات در استفاده برای( در بودجه رسمی خود یا از طرق دیگر) دستگاه اجرایی مربوطه بودجه لازم  آیا

 ؟ دارد
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 است؟ داشته را( ناموفق یا موفقیت با) مشابه  پروژه یا PPP اخیراً دستگاه اجرایی مربوطه آیا

 ایجاد هب پروژه این آیا ،دیگرعبارتبه) آیندمی دست به پروژه توسط دستگاه اجرایی مربوطه کاستراتژی اهداف آیا

 ؟(شودمی منجر "عمومی دارایی" یک

 است؟ کرده پرداختان را مشاور هزینه و پروژه تدارکات بابت متعهد شده مبلغ دستگاه اجرایی مربوطه آیا

 بخش .2

PPP است؟ طشرای واجد بخش یک در پیشنهادشده  

  دارد؟ مطابقت PPP تعریف با کامل طوربه پیشنهاد آیا

 ؟ گیردمیقرار  اجرایی مربوطه هایدستگاه ریزیبرنامهچارچوب  درپروژه  این آیا

 چیست؟ بخش در مشابه هایپروژه PPP تدارکات تاریخچه

 پروژه .3

  ؟ شدهتعریف درستیبه پروژه این آیا

 است؟ شدهانتخاب دستورالعمل این مفاد با مطابق معاملاتی مشاور آیا  

فنی و نرسیدن پروژه به سرانجام در  هایریسکبرای پوشش  مشاوران یپرداخت برای معیار ارزیابی عملکرد آیا

 است یا خیر ؟  شدهگرفتهزمانی لازم در نظر  یبازه

 (خا  بخش) است؟ پروژه باارزش متناسبهزینه مشاوران  آیا

 : چیست هپروژبرای  توانایی

 ؟ خصوصی بخش گذاریسرمایهایجاد  الف.

 ؟ایسرمایه غیر گذاریسرمایه هایپروژه در وریبهرهارتقاء  ایجاد .ب

 چیست؟ رودمی انتظار پروژه از که فعلی نتایج بهبود و خدمات تحویل نتایج .ج

 دارد؟ وجود پروژه در شرکت برای خصوصی بخش در اشتیاق و ظرفیت میزان چه .د

 هایدستگاه بخش توسط پروژه به نسبت کافی تعهد دهندهنشان این آیا و چیست پروژه تدارکات تاریخچه و.

 است؟اجرایی 

 مالی تأمین. 4

 است؟ شدهدادهمجوز  و تأیید اجرایی هایدستگاه PPP جزء توسط نقد پول جریان آیا

 فعان باشد ؟ همه ذین موردقبولاست که  شدهطراحی ایگونهبهآیا ترتیبات پروژه 

معتبر ، رتبه دهی شده باشد نحوه ارزیابی پیشرفت  بندیرتبهدر مواردی که پروژه توسط یکی از نهادهای  2.7

 . شودمیرتبه دهی در نظر گرفته  معیارهاییکی از  عنوانبه تواندمیپروژه 
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 به تصمیم نهاد راهبری مشارکتبنا  پروژه این درمالی  تأمین عدم یا مالی تأمین به تصمیم موارد، همه در 2.8

 .بود خواهد

 نظارت. 3

اجرایی مسئول نظارت منظم بر پیشرفت پروژه و مطابقت آن با معیارهای مصوب نهاد راهبری  هایدستگاه 2.9

 مشارکت باشد.

 

 وجوه پیشبرد پروژه همراه با بازده بازگشت. 4

رایی اج هایدستگاهتسهیلات بدون سود هستند و  با غال شودمیپرداخت  هاپروژهمبلغی که برای پیشبرد  2.10

لازم است علاوه بر اصل مبلغ،  هاپروژهباید همان مبلغ دریافت را به صندوق بازگردانند اما برای برخی از  صرفاً

 درصد مبلغ دریافتی بازپرداخت نمایند: 40حداکثر تا  صورتبهبهره و  عنوانبهمبلغی را نیز 

 (:ایاجارهقراردادهای  یاو خانواده این قرارداد  BOOT72واگذاری/) تجاری درآمدزا هستند اظازلحکه  هاییپروژه. 1

باید شامل برنامه برای  mfc، شوندمیبخش خصوصی انجام  گذاریسرمایهکه از طریق  درآمدزایی هایپروژهبرای 

 بهره باشد.  عنوانبهدرصد آن  40همراه با  IIPDFبازگشت اصل مبلغ 

کارایی مبتنی  مهندسی، یا خدمات یا مدیریت قراردادهای) هاهزینهدر  جوییصرفه/  وریبهرهافزایش  هایپروژه .2

 ایمهبرناباید  ،وجود ندارد یا بسیار اندک است اصلاًبخش خصوصی یا  گذاریسرمایهکه در آن (: O & M قرارداد بر

است وجود  شدهپرداختبرای توسعه پروژه  IIPDFدرصد از منابع مالی که از طریق  25مشخص برای بازگشت 

 داشته باشد.

 هقرارگرفت صورت در(: فاضلاب سیستم مثالعنوانبه) بالا اقتصادی بازده با بدون حصول درآمد اما هایپروژه .3

 IIPDF نیازی به بازپرداخت از منابع مالی که از طریق  اقتصادی، بازده ملاحظات اساس بر PPP قالب در پروژه

 است، ندارد.  شدهپرداختای توسعه پروژه بر

 ریسک مدیریت. 5

کاهش  ازلحاظ گیریتصمیممرحله  ترینمهم،  IIPDFانتخاب صحیح پروژه برای استفاده از منابع مالی  2.12

 عدم میزان حقیقت، در کند؛ دریافت را شدهپرداخت هایبودجه تمام ندارد قصد IIPDF. محتمل است هایریسک

 هایپروژه همچنین تا دهدمی اجازه IIPDF به این. است شده فرض شدهپرداخت وجوه از درصد 25 ،بازپرداخت

 .کند مالی تأمین است، محلی یا ایالتی ملی، سطح در شدهارائه خدمات یا بخشاز حیث  را نوآورانه
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