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 چکیده
ئله مسها توجه به سزایی به جه به اهمیت روزافزون تأمین و مصرف انرژي، بسیاري از دولتدر چند سال اخیر با تو

 هاي مختلف آن بوده است.بخش سازيخصوصی، ایجاد بازارهاي انرژي و هاترین تلاشمهم ازجملهاند. نموده انرژي
شد که دلیل این امر اداره می هاتوسط دولت عمودي و یکپارچه صورتبه صنعت برق عموما در سالیان گذشته

زمان وجود انحصار در صنعت برق موجب  مروربه. استبسیار و همچنین هزینه فراوان این صنعت  يهایدگیچیپ
 رونیااز. داشته استهایی گشته و مشکلات زیادي چون افزایش قیمت برق و کمبود ظرفیت را به همراه ناکارآمدي

ز ا، آمریکا، روسیه، آلمان و غیره سعی بر خارج نمودن ساختار بازار برق خود انگلستانبسیاري از کشورها چون 
اند. خروج از ساختار انحصاري و ایجاد بازار برق رقابتی توانسته است مزایاي بسیاري داشتهیک ساختار انحصاري 

 به همراه داشته باشد. براي کشورها چون افزایش بازدهی و کاهش قیمت برق را

ت اترین این اقداممهم ازجملههاي بسیاري در راستاي ایجاد بازار برق انجام گرفته است. داخل کشور نیز تلاشدر 
اره نمود. اش توان به ایجاد یک شرکت مادر تخصصی (توانیر)، شرکت مدیریت شبکه و هیئت تنظیم بازار برقمی

 ر بسیاريو مسی امدهیدرنرقابتی  برق کشور به شکل کاملا صنعتساختار  ، کماکانصورت گرفتهي هاتلاش باوجود
سیر تحول بازار برق و ساختار آن در  الگوبرداري ازو  لازم است با شناخت رونیازادارد.  پیشدر  براي آزادسازي

 پیشرو را حل نمود. و موانع مشکلات مختلفکشورهاي 

 اختارس بازار برق در کشور روسیه، تلاش شده است مسیر تجدید و ساختار در این پژوهش با تمرکز بر سیر تحول
در راستاي آزادسازي و و  فروپاشی شوروي سابقپس از این کشور  .وددر این کشور شناسایی ش و مدل بازار برق

به ایجاد یک شرکت  توانترین آن میمهم ازجملهاي را اتخاذ نموده است. ات گستردهاقدام ،سازي بازارخصوصی
 دیدتجاین  .آن در پایان دوره اشاره نمود انحلال در دوران گذار ومادر تخصصی (شرکت یونیفاید انرژي سیستم) 

، نتقالاشبکه بردار سیستم، مالک بازار، بهرهبردار بهره گر،تنظیم ده است نهادهاي مستقلی چونساختار باعث ش
همچنین در حال حاضر در بخش تولید و عرضه برق سهم عمده  .دشوایجاد  و غیره هاي عرضه انرژيشرکت
 ها در اختیار بخش خصوصی است.فعالیت

مناطق مختلف  در ایجاد بازار برق در تفاوتم ویکردهايراتخاذ  از دیگر نکات مهم در صنعت برق کشور روسیه، 
 ، نوعهاي انتقالجمعیتی، محدودیت. این تفاوت در ایجاد بازار برق عموما به مسائل مختلفی چون تراکم است

 شود.ن مربوط میهاي منطقه و شرایط خاص فرهنگی، سیاسی و اجتماعی آنیروگاه
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راي بهاي انجام گرفته در مورد صنعت برق کشور روسیه و مطالعات تطبیقی آن در داخل کشور، با توجه به بررسی
 :مهیا نمودن فضایی مناسب براي رقابت در آن، انجام اقدامات زیر در کشور ضروري استایجاد بازار برق و 

 بر بازاررات و نظارت در جهت تدوین مقر ع بازارفمنا مستقل از گرنهاد تنظیمیک ایجاد  •

 از آن هایی چون توزیع و تولیدبخش تفکیک شرکت توانیر و جداسازي •

 براي جلوگیري از انحرافات بردار سیستم و اپراتور بازارجداسازي نهاد بهره •

 به دلیل مسائل امنیت شبکهبرداري سیستم از توانیر و بهرهعدم تفکیک بخش انتقال  •

 ،هاي انتقالجمعیتی، محدودیترفتار متفاوت در ایجاد بازار برق با مناطق مختلف با توجه به تراکم  •
 اي تولید و شرایط خاص فرهنگی، سیاسی و اجتماعیهزینه حاشیه

 توان دلایل متعددي براي الگوبرداري از کشور روسیه براي تجدیدساختار صنعت برق متذکر نمود:در پایان نیز می

تواند دسترسی به اطلاعات و مطالعات تطبیقی را آسان دیپلماتیک مناسب کشور ایران و روسیه می روابط •
 نماید.

 است. ایرانها) بسیار شبیه به کشور روسیه از لحاظ ساختار سیاسی (نفوذ دولت در بخش •

که  یدکشور روسیه توانسته است شرکت مادر تخصصی خود را پس از دوران گذار با موفقیت تجزیه نما •
 باشد. تواند الگوي مناسبی براي تجزیه شرکت توانیراین امر می

وان تترین آن میمهم ازجملهالبته ساختار صنعت برق در کشور روسیه کماکان داراي نقاط ضعف متعددي است. 
و  لهاي انتقاهاي مختلفی چون صادرات و مالکیت سیستمها، وجود انحصار در بخشبه نفوذ زیاد دولت در بخش

 آل در نظر گرفت.یک الگوي کاملا ایده ییتنهابهتوان را نمیبازار برق این کشور  روازاینتوزیع اشاره نمود. 

 

 .، تجدید ساختار، تنظیم گري(رگولاتوري)روسیه، انرژي، بازار برقهاي کلیدي: واژه
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 مقدمه -1
هاي مختلف تجاري، صنعتی و خانگی، از جمله ترین نیازهاي مورد نیاز بخشتأمین برق به عنوان یکی از اساسی

قیمت خود نیازمند هاي وسیع و گرانهاي کشورها بوده است. تأمین برق با توجه به زیرساختترین دغدغهمهم
ر بسیاهاي هاي گذشته با صرف هزینهها در زمانتدول روازاین. استهاي کلان ریزي و صرف هزینهمطالعات، برنامه

اند. در این حین با توجه به هاي مختلف تولید، انتقال و توزیع داشتهدر بخش هاتلاش در گسترش این شبکه
 بهجانکیناشی از  يناکارآمدها، نوعی برداري از این سیستمریزي و بهرهگذاري، برنامهها در سرمایهانحصار دولت

نند تا بتوا برآمدهکشورهاي مختلف در صدد رفع انحصار در این ساختارها  روازایندر این مناسبات دیده شد. بودن 
 نمایند. فرماحکمفضاي رقابتی را در صنعت برق 

از هاي اخیر تلاش کرده است ساختار صنعت برق خود را ترین کشور جهان در دههوسیع عنوانبهکشور روسیه 
ي و شورو جماهیر هاي کهنه اتحادسیستمبهبود  تجدید ساختار صنعت برق و منظوربهحالت انحصار خارج نماید. 

 يها با ایجاد نهادهاهاي بسیاري را انجام داده است. این تلاشدولت روسیه در طی چندین سال تلاش ،کمونیسم
توانسته نقش مهمی در خروج ساختار برق این کشور از حالت انحصاري  جدید قوانین و مقررات مختلف و تدوین

ت ها چون انتقال و توزیع در انحصار دولدر برخی بخشدر کشور روسیه صنعت برق ایفا نماید. البته ساختار کنونی 
ام اي انجتعرفه صورتبهباقی مانده است. همچنین در برخی مناطق کشور بازار آزاد برق وجود نداشته و مبادلات 

رفته یک الگوي کامل تجدید ساختار در نظر گ عنوانبهتواند بنابراین ساختار فعلی صنعت برق روسیه نمی؛ گیردمی
تجدید ساختار در دستاوردها و روند  هاي مختلف،با توجه به شباهت نسبی این کشور با ایران از جنبه اما شود؛

در ادامه به بررسی مدل بازار  روازاین .هاي لازم انجام شودلگوبرداريو ا قرار گیرد موردتوجهتواند این کشور، می
 .برق در کشور روسیه و سیر تحول آن پرداخته خواهد شد

 کشور روسیه -2
 ااوراسی شمال در که است جهان کشور پهناورترین لومترمربعیکمیلیون  17.1با مساحت حدود  دراسیون روسیهف

 داخلی ناخالص تولید با این کشور میلیون نفر بوده است. 144.3برابر  2016در سال جمعیت این کشور  .دارد قرار
 دلار 24026 از بیش سرانه درآمدبا  و بوده جهان بزرگ اقتصاد دوازدهمین 2016 سال در دلار تریلیون 1.283

 فروپاشی از پساین کشور  .دارد قرار دنیا وهفتپنجاه رتبهدر  2016 سال در )خرید برابري قدرت مبناي بر(
 109.5 سنگ روسیه به ترتیبذخایر نفت خام، گاز طبیعی و زغال .[1] است آورده روي بازار اقتصاد به شوروي

خام و  کننده نفتدیتول نسومی میلیارد تن است. این کشور 160.4و  مترمکعبتریلیون  32.3میلیارد بشکه، 



 گذاريحاکمیتی و سیاستتشریح سازوکار بازار برق روسیه از دید 
  

5 
 

 هاي فسیلی درمیزان تولید، مصرف، صادرات و واردات انواع انرژي در جهان است. یعیگاز طب یدکنندهتول نیدوم
 آمده است. 1جدول در  2016روسیه در سال 

 2016در سال  هیدر روس یلیفس هاييو مصرف انرژ دیتول ریمقاد: 1جدول 

 واردات صادرات مصرف تولید نوع حامل انرژي
 1.7 274 148 554.3 نفت خام (میلیون بشکه نفت خام در سال)

 21.7 204.8 390.9 589.4 در سال) مترمکعبگاز طبیعی (میلیارد 
 صفر صفر 87.3 192.8 در سال) سنگ (میلیون تن معادل نفت خامزغال

 پیشرکت بی 2017منبع: گزارش سال 

 مشخصات فنی شبکه برق روسیه -3
آن ساعت  لوواتیک اردیلیم 900ساعت بوده که  لوواتیک اردیلیم 1071میزان  2016تولید برق روسیه در سال 

و واردات ساعت  میلیارد کیلووات 18حدود  2016در سال  هیروساست. صادرات برق  شدهمصرفدر داخل کشور 
 .[2] بوده استساعت  میلیارد کیلووات 3حدود برق در این سال 

یوسته شبکه برق را تشکیل پهمبهها هفت منطقه شود که آنمنطقه محلی می 69سیستم برق روسیه مشتمل بر 
 .است). این مناطق شامل شمال غرب، مرکز، ولگاي میانی، اورال، جنوب، سیبري و شرق دور 1شکل دهند (می

 
 [3] سیستم قدرت در روسیه گانههفت: مناطق 1شکل 
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منطقه شرق دور با این  کهیدرحالکنند. هرتز کار می 50سنکرون با یکدیگر و با فرکانس  صورتبهشش منطقه 
مگاوات به منطقه سیبري  200با ظرفیت انتقال  back-to-back مناطق سنکرون نیست و از طریق یک پست

 750و با ولتاژ  لومتریک 3200(به طول  1میمستقبالاي جریان خط ولتاژ  کی لهیوسبهاین اتصال . [3] متصل است
شود یکه مشاهده م گونههماناتصال را مشاهده نمود. این مربوط به  ينما توانیم 2شکل . در است) لوولتیک
ود خ یخروج انیجر لی) با تبدیآباز نوع برق اکثراًو شرق دور ( يبریمختلف در سطح دو منطقه س يهاروگاهین

 توانیمنطقه را م 2 نیمختلف در عدم سنکرون بودن ا لیاند. دلامتصل شده خط نیبه ا میمستق انیبه جر
 :[4] نمود انیب زیر صورتبه

 ؛)ادیز در فواصل AC يهاشبکه تی(محدود يبریمناطق شرق دور و س ادیفواصل ز •

 ؛)ACبکه (بخش ها و خطوط شدر گره نانیاطم تیو قابل يداریبهبود پا •

 ؛يبریاز منطقه س انتقال توان يتراکم کم در منطقه شرق دور و صرفه اقتصاد •

 .و ژاپن) یشمالکره ن،یچ ي(کشورها ایبرنامه صادرات به شمال شرق آس •

 
 HVDC [4]با خط  شرق دورمنطقه سیبري و  دواتصال  :2شکل 

ترین شبکه در جهان است. در حال ، شبکه قدرت روسیه بزرگلومترمربعیکمیلیون  13.6با گستردگی حدود 
کیلوولت  220. در روسیه انتقال و توزیع با ولتاژ استمیلیون کیلومتر  2.34حاضر طول خطوط این شبکه حدود 

کیلوولت براي اتصالات بین  1150تا  750کیلومتر خط با ولتاژ بین  139000شوند. حدود از هم تفکیک می

                                                 
1 high-voltage, direct current (HVDC) 
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کنندگان بزرگ اتصال مصرف يبراکیلوولت  750تا  220اي و خطوط هاي هستهویل برق از نیروگاهسیستمی و تح
 استمیلیون کیلومتر  2.2کیلوولت) حدود  220هاي توزیع (زیر صنعتی وجود دارد. طول خطوط موجود در شبکه

 هاي انتقال و توزیع در شبکه برق روسیه آورده شده است.مشخصات کلی شبکه 2جدول  .[5]
 [6]توزیع و انتقال شبکه برق روسیه : مشخصات خطوط 2جدول 

 ظرفیت کل هاتعداد ایستگاه طول خطوط ولتاژهاي موجود (کیلوولت) خطوطنوع 
 مگاولت آمپر 382788 947 کیلومتر 139586 1150، 750، 500، 330، 220 انتقال
 مگاولت آمپر 750000 480000 رلومتیکمیلیون  2.2 110، 35، 10، 6، 0.38، 0.22 توزیع

 

 بررسی ساختار سابق بازار برق روسیه -4
توسط شرکت دولتی یکپارچه رآئو یونیفاید انرژي سیستم روسیه بعد از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي، بخش برق 

)RAO UESR(2 خطوط انتقال ولتاژ بالا تحت مالکیت این  %100ظرفیت تولید و  %78 کهيطوربه .شدمی اداره
 عنوانبهیونیفاید انرژي سیستم رائو علاوه براین، شرکت  .[7] برق نیز انحصار داشت شرکت بود و در صادرات

 و عملیات نیز بود. 3پایشمسئول  بردار،بهره

رکت با این ش کرد. تأسیسساختار انتقالی  عنوانبهشرکت یونیفاید انرژي سیستم را  1992دولت روسیه در سال 
 رسانی در زمان شوروي سابقفرمان مستقیم ریاست جمهوري تشکیل شد و متشکل از کارکنان وزارت انرژي و برق

ار بازسازي ساخت زمانمدتهاي مهم برق در این شرکت، مدیریت شبکه ولتاژ بالا و ایستگاه تأسیسبود. هدف از 
-ایستگاهدر بیشتر مناطق فدرال براي مدیریت  4یکپارچهاي عمودي هاي انرژي منطقه، شرکتانزمهم .[8]برق بود 

درصد سهام  49حداقل  انرژي سیستم شرکت یونیفاید شدند. تأسیسپایین  ولتاژو شبکه برق  ايمنطقه برق هاي
اي انرژي منطقهدو شرکت  جزبهي بود. رأهاي داراي حق شامل سهم عمدتاً ها را در اختیار داشت که این شرکت

ر مالکیت ها بیشتر سهامشان دبیرون از ساختار شرکت یونیفاید انرژي سیستم باقی ماندند، بقیه شرکت کاملاًکه 
 ،5این شرکت قرار گرفت. علاوه بر این، شرکت یونیفاید انرژي سیستم مالکیت نهادهاي مدیریت پایش مرکزي

درصد در اختیار دولت فدرال  52ت این شرکت یکمالبرق را تصاحب کرد. نیروگاه  36 و 6فدرالشبکه شرکت 

                                                 
2 RAO Unified Energy System of Russia 
3 Dispatching 

 energos-AOهاي به اصطلاح شرکت4 
5 Central Dispatch Administration 
6 Federal Network Company 
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. مجموعه سهامداران این شرکت و میزان سهم هر یک در سال استها درصد سهامداران فرعی آن 48روسیه و 
 :[9] زیر بود صورتبه 2008

یکی از ادارات زیرمجموعه وزارت توسعه (درصد  52آژانس فدرال مدیریت اموال دولتی: حدود  •
 اقتصادي روسیه است که مدیریت اموال دولتی آن کشور را بر عهده دارد)

 درصد 14حدود : فنّاوريگذاري شرکت سرمایه •

 درصد 10حدود : Gazpromشرکت  •

 درصد 9حدود : ING یتیچندملشرکت  •

 درصد 8حدود  ملی: گذاريمرکز سرمایه •

 درصد 6حدود : شرکت تسویه مالی •

. [10] بقیه تولید را در اختیار داشتند 9و تات انرگو 8و دو شرکت دولتی ارکوستک انرگو 7ايت انرژي هستهوزار
 .است شدهداده نشان 3شکل صنعت برق روسیه در این دوران در  ساختار

                                                 
7 Ministry of Atomic Power (Minatom) 
8 Irkustkenergo 
9 Tatenergo 
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 [11] )2008تا  1992هاي در حالت گذار به بازار رقابتی (سالساختار سنتی صنعت برق روسیه : 3شکل 

 و سیر تحولات ساختار جدید صنعت برق روسیه -5
 منظوربهشروع شد و دولت قوانینی را  2001ها براي تجدید ساختار صنعت برق در روسیه در سال اولین اقدام

 -36FZو  -35FZمطابق قانون فدرال شماره  2003در این صنعت تصویب کرد؛ در سال  رمتمرکزیغایجاد مالکیت 
فروشی تا و بازار خرده 2011فروشی در سال گذاري رسیدن به بازار عمدهمبنی بر دوران گذار به بازار آزاد، هدف

فروشی توان و با دستور دولت روسیه، بازار عمده 2005کاملاً آزاد انجام شد. در سال  طوربه 2015پایان سال 
گذاري و خدمات انتقال در روسیه جداگانه ریزي سرمایهمهبردار سیستم، پخش بار، برناظرفیت ایجاد گردید. بهره

، تجدید ساختار با جدیت ادامه یافت. روسیه مالکیت غیرمتمرکز را 2008تا  2000هاي . طی سالشدند فیتعر
در همین سال ایجاد شد؛ صنعت برق به  10گذاري کرد و شرکت مدیریت سیستم معاملاتیپایه 2001در سال 

در  11بردار مستقل احتیاج داشت. بدین منظور شرکت فدرال گریدتولید، شبکه انتقال و بهرههاي جداسازي بخش

                                                 
10 Trading System Administrator 
11 PJSC Federal Grid Company of Unified Energy System 
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تأسیس شدند؛ متصدي تولید برق در  2007در سال  12ايمنطقهکننده بینهاي توزیعو شرکت 2002سال 
داشت، در  عهده صورت جداگانه بررا به شبکه برقهاي تولید و که فعالیت انرژي سیستم یونیفایدشرکت روسیه، 

 ضمانت ،(در جهت افزایش ظرفیت)13مبتنی بر انگیزههاي سیاستبا روسیه  در این سال منحل شد. 2008سال 
، بخش تولید به پی آندر  .[12]کرد  را ایجادگذاري براي شبکه انتقال و بخشی از شبکه توزیع بازگشت سرمایه

 هاي خصوصی باز شدگذاريراه براي سرمایهو اي برق تفکیک شد و منطقه فروشعمده یدکنندهتولهاي شرکت
 2011تا  2007هاي ممنوع شد. طی سال ،واحدهمچنین ترکیب تولید و توزیع در یک شرکت  .[13]

 )TGKs( 15ايتولید منطقهي ها) و شرکتOGKs( 14تولیدکنندگان عمده برقشامل ها (سازي نیروگاهخصوصی
دند. مان هاي دولتی باقیبخش عنوانبهآبی اي و برقهاي تولید برق هستهنجام گرفت. بخشها) او سایر نیروگاه

ي اهاي توزیع بین منطقههاي انتقال و توزیع نیز در انحصار دولت باقی ماند ولی بخش توزیع به شرکتبخش
. ساختار [14] هاي تولید و عرضه جدا شداز شرکت (مسئول پایش) 16سیستمبردار بهره تقسیم شد. همچنین

 آورده شده است. 4شکل شماتیک در  صورتبهجدید صنعت برق روسیه 

                                                 
12 Interregional Distribution Grid companies 
13 Incentive-based 
14 Generating Company of the Wholesale Electricity Market (Wholesale Generating Companies (WGCs)) 
15 Territorial Generating Companies 
16 Joint-stock company "System Operator of the Unified Energy System" (JSC "SO UES") 
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 [11] برق روسیه صنعتساختار جدید : 4شکل 

 .[2] شده استآورده  3جدول اقدامات کلیدي در راستاي تجدید ساختار صنعت برق روسیه در اتفاقات و سیر 

 : سیر تحول بازار برق در کشور روسیه3جدول 

 انجام گرفته رخداد بازه زمانی
 يشورو ریاتحاد جماه جادیا o 1922 سال

 )1939-1946( يشورو يهاروگاهیاداره صنعت برق و ن o 1991 الی 1939 سال
o 1946-1962( يبرق شورو يهاروگاهیوزارت ن( 
o 1962-1991( يشورو یرسانو برق يوزارت انرژ( 

 يشورو ریاتحاد جماه یفروپاش o 1991 سال
برق  در صنعت یشرکت مادر تخصص کی(به عنوان  ستمیس يانرژ دیفایونیشرکت  سیتأس o 1992 سال

 دوران گذار) يبرا
 يرکود اقتصاد o 1998 الی 1991 سال

o برق دیکاهش تول 
o برق دیتول تیثابت ماندن ظرف 
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 هیروس یاوج بحران مال o 1998 سال
 بردار بازار)(به عنوان بهره یمعاملات ستمیس تیریشرکت مد سیتأس o 2001 سال

o تیو مالک هیبر اصلاحات صنعت برق روس یتوسط دولت مبن 526قانون شماره  بیتصو 
 ستمیس يانرژ دیفایونیمختلف شرکت  يهابخش تیفعال ي: جداسازرمتمرکزیغ

o درصد 6با متوسط  يآغاز رشد اقتصاد 
o يمصرف انرژ عیسر شیافزا 
o برق دیانتقال و تول تیاحساس کمبود ظرف 
o يانرژ يهاحامل نییپا متیق لیبه دل هايگذارهیکاهش سرما 

 مبادلات دوجانبه يهارساختیز جادیا o 2003سال 
o در بازار برق نیدر صنعت برق: چارچوب قوان 35قانون فدرال شماره  بیتصو 

 در صنعت برق یدولت يقدرت نهادها زانیم نییتع •
o  یعملکرد بازار برق در دوره گذار از کنترل دولت نییدر صنعت برق: تع 36قانون فدرال شماره 

 به بازار آزاد
 عقد قرارداد در بازار برق طیشرا نییتع •

o شیو پا عیانتقال، توز د،یتول يهاشرکت کیو تفک ستمیس يانرژ دیفایونیشرکت  هیآغاز تجز 
 ضدانحصار فدرال و تعرفه فدرال يهاتهیکم سیتأس o 2004سال 

o يهاشرکت لیو تشک هاروگاهین يسازیآغاز خصوص OGK  وTGK 
 يبازار تعادل برا جادیدر مورد انحرافات در بازار برق و ا 620قانون شماره  بیتصو o 2005سال 

 بازار روز قبل يکنندگان ناموفق براشرکت
 صورت جداگانهدر هر گره به هامتیق نییتع •

 روز قبل و تعادل یفروشبازار عمده جادیا o 2006سال 
o بازار) گرمیبازار (به عنوان تنظ يشورا سیتأس 

 ستمیس يانرژ دیفایونیانحلال شرکت  o 2008سال 
o مسکو يبورس انرژ جادیا 

 يآغاز مبادلات بورس انرژ o 2010سال 
o تیبرق و ظرف یفروشبازار عمده اتیدولت در مورد جزئ 1172قانون شماره  بیتصو 

جز عرضه به . (بهشودی) انجام منشدهمیآزاد (تنظ متیمبادلات برق با ق یتمام •
 )یکنندگان خانگمصرف

 یفروشکامل بازار عمده يآزادساز o 2011سال 
 یفروشعملکرد بازار خرده یاصل نیدولت: قوان 442قانون شماره  بیتصو o 2012سال 

 یفروشخدمات انتقال و تلفات برق در بازار خرده يپرداخت برا •
 ینیکنندگان تضممربوط به عرضه نیقوان •

o یفروشبازار خرده جادیا 
 تیبازار ظرف جادیا o 2013سال 
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o  در بازار ریدپذیتجد ياستفاده از منابع انرژ يبرا زهیانگ جادیدولت: روند ا 449قانون شماره 
با منابع  دیتول يساخت واحدها يهاپروژه يگذارهیبه سرما یدهتی(اولو یفروشبرق عمده

 )ریدپذیتجد يانرژ
 تیبازار ظرف دیمدل جد o 2016سال 

o  3 يبرا 2016از سال  تیظرف یانتخاب رقابت 2015اوت  27دولت مورخ  839طبق قانون 
 .شدیانجام م ندهیسال آ يتنها برا 2015تا سال  کهی. درحالشودیانجام م ندهیسال آ

 حجم مبادلات دیکاهش شد لیمسکو به دل يانحلال بورس انرژ o 2017سال 

 

 بازار برق روسیه -6

فروشی و ، بازار برق روسیه به دو بازار جداگانه عمده2003مارس  23 مورخ -35FZقانون فدرال شماره طبق 
ارند، فروشی برق را دبه بازار عمده هایی که شرایط ورودشود. تولیدکنندگان عمده و شرکتفروشی تقسیم میخرده

) یا 18کنندگان تضمینی(شامل عرضه 17فروشخرده هايفروشی به شرکتعمدهبرق تولیدي خود را در بازارهاي 
ت فروش ظرفی منظوربهفروشی علاوه بر برق، بازار ظرفیت نیز فروشند. در بازار عمدهکنندگان بزرگ میمصرف

ها کمتر است و حداقل ظرفیت تولیدي براي ورود به بازار ی که ظرفیت تولیدي آنایجاد شده است. تولیدکنندگان
-فروش، برق را از بازارهاي عمدههاي خردهکنند. شرکتفروشی فعالیت میفروشی را ندارند، در بازار خردهعمده

فروشند. ساختار بازار برق فروشی میو آن را به مشتریان نهایی در بازار خردهخرند میفروشی فروشی و خرده
 شود.می مشاهده 5شکل روسیه در 

 
 [15] ساختار بازار برق روسیه :5شکل 

                                                 
17 Energy Supplying Company 
18 Guarinteeing Supplier 
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 فروشیگذاري بازار عمدهقیمت مناطق -7
 مناطقی از شرق دور و شمال روسیه جزبهگیرد. بر میجغرافیایی، منطقه وسیعی را در ازنظرفروشی برق بازار عمده
ها به دلایلی شرایط براي ایجاد بازار رقابتی برق و ظرفیت وجود ندارد، همه مناطق روسیه در بازار که در آن

گذاري به سه منطقه جغرافیایی و نحوه قیمت ازنظرفروشی ، بازار عمدهحالنیباارند. فروشی برق حضور داعمده
 6کل ش کنترل قیمت و واقعی کردن آن انجام شده است. این مناطق در لیدلبندي به این تقسیم شود.تقسیم می

-کند. ولی در مناطق قیمتی، قیمتهاي برق را تعیین میقیمتدولت  غیرقیمتی،در منطقه  نشان داده شده است.

 شوند.فروشندگان و خریداران تعیین می یشنهادهايپهاي برق بر اساس 

 
 [16]فروشی گذاري بازار برق عمدهمناطق قیمت :6شکل 

 :[17] شوندین مناطق شامل موارد زیر میا

 )20و اورال 19اروپایی روسیهبخش قیمتی ( اول منطقه •

 )21قیمتی (سیبري دوم منطقه •

 )24دور شرق، قسمتی از 23، کالینینگراد22کومی جمهوريو  آرخانگلسک مناطق( غیرقیمتیسه منطقه  •

                                                 
19 European Russia 
20 Urals 
21 Siberia 
22 Komi Republic 
23 Arkhangelsk and Kaliningrad regions 
24 regions of the Far East 
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 مناطق قیمتی -7-1

هاي وابسته به آن و گروه نهادکیفروشی، در یک منطقه قیمتی در بازار عمده 25FZ-36طبق قانون فدرال شماره 
لید و هاي مربوط به توهاي مربوط به انتقال برق و مدیریت پایش و فعالیتترکیبی از فعالیت زمانهمتوانند نمی
 اي رقابتیهطبیعی انحصاري هستند، با فعالیت طوربههایی که بنابراین ترکیب فعالیت؛ را انجام دهند دوفروشیخر

ترکیب چندین فعالیت رقابتی مانند تولید و  کهیدرحالدر یک منطقه قیمتی براي یک شرکت ممکن نیست؛ 
د توانفروشی داشته باشد ولی نمیهاي خردهممکن است (یک شرکت تولیدي ممکن است شرکت دوفروشیخر

زیر نظر دولتی (به عنوان یک نهاد  26فدرال ضدانحصاردر کشور روسیه کمیته  تجهیزات شبکه داشته باشد).
دارد. این نهاد علاوه بر ها در بازار را بر عهده وظیفه اصلی در عدم ایجاد انحصار و افزایش قیمت )يجمهوراستیر

 .است ها نیزبخشدیگر در کنترل عدم وجود انحصار  مسئولبخش انرژي 

شود. منطقه اول مربوط به بخش بندي میمنطقه قیمتی مجزا تقسیم به دومناطق قیمتی در بازار برق روسیه 
 به دو دلیل اصلی از یکدیگر جدااین دو منطقه  ت.اساروپایی روسیه و اورال و منطقه دوم مربوط به منطقه سیبري 

 وبین این دو منطقه براي انجام مبادلات  خطوط انتقال با ظرفیت کافی وجوداند. دلیل اول مربوط به عدم شده
ع توان ناشی از نو. این اختلاف قیمتی را میاستهاي تولید برق در این دو منطقه هزینهاختلاف قیمت دلیل دوم 

توان به ترتیب سهم می 8شکل و  7شکل سیبري و منطقه غربی روسیه دانست. در  هاي موجود در سمتنیروگاه
 قیمتی روسیه را مشاهده نمود. 2و  1در مناطق  مورداستفادههاي نیروگاه

 
 [11]هاي مختلف در منطقه اروپایی روسیه و اورال سهم نیروگاه :7شکل 

                                                 
25 Federal Law № 36-FZ "On the Specifics of Electric Power Industry Functioning during the Transition Period, 
Introduction of Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation, and Repeal of Certain Legislative 
Acts of the Russian Federation due to the Adoption of Federal Law "On the Electric Power Industry" 
26 Federal Antimonopoly Service 
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 [11] مختلف در منطقه سیبري هاي: سهم نیروگاه8شکل 

ه . برخلاف منطقاست سنگزغالآبی و ها از نوع برقشود در منطقه سیبري اغلب نیروگاهکه مشاهده می گونههمان
کل ش. در استهاي گازي مربوط به نیروگاه شدهنصبهاي سیبري، در منطقه اورال و اروپایی روسیه اغلب ظرفیت

مشاهده  2012تا  2007هاي را بین سال یفروشعمدهدر مناطق قیمتی بازار  توان روند تغییر قیمت برقمی 9
ا هیروگاهنوع ن یلبه دل و اروپایی اورال منطقه برق در یدتول ینهکه در شکل مشخص است هز طورهمان نمود.
 .) استسنگزغالو  ی(آب یبريسهزینه تولید برق در منطقه از  تریش) بي(گاز

 
 [18]فروشی : روند تغییر قیمت برق در بازار عمده9شکل 

به دلیل ایجاد رکود اقتصادي در کشورهاي اروپایی و آمریکایی، صنایع موجود  2009است که در سال  توجهقابل
 صادرات این جهیدرنتدر کشورهاي مختلف با کاهش تولید همراه شدند. این اتفاق در کشور روسیه نیز رخ داد و 

داخلی روسیه در این سال شد. کاهش یافت. این موضوع باعث کاهش میزان تولید ناخالص  2009کشور در سال 
فروشی در این شود، این اتفاقات منجر به کاهش قیمت برق در بازار عمدهکه در شکل فوق ملاحظه می گونههمان

 سال شده است.
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 مناطق غیرقیمتی -7-2

 هفروشی (مناطق آرخانگلسک و کالینینگراد، جمهوري کومی و مناطق شرق دور کدر منطقه غیرقیمتی بازار عمده
در مناطق بسته (مناطقی که شود) و شده انجام میهاي تنظیمبرق و ظرفیت با قوانین خاص و تعرفه دوفروشیخر

ا هراي ترکیب انواع مختلف فعالیتها شرایط براي ایجاد بازار رقابتی برق و ظرفیت وجود ندارد)، محدودیتی بدر آن
شود و الزامات جداسازي شده انجام میهاي تنظیمبرق بر اساس قوانین خاص و تعرفه دوفروشیخر وجود ندارد.

گذاري  این تعرفه شوند.هاي تولید و انتقال در این مناطق به دلیل نبودن یا محدود بودن رقابت، اعمال نمیفعالیت
گیرد. این کمیته با ام میانج) يجمهوراستیربه عنوان یک نهاد دولتی (زیر نظر  27توسط کمیته تعرفه فدرال

شده در مناطق قیمت تنظیم ازجملههاي لازم تعرفه ،سیستم رکمک گرفتن از نهادهاي مختلفی چون اپراتو
نی اي برق که به دلیل فهاي منطقههاي عملیاتی مدیریت پایش در سیستمفعالیت کند.غیرقیمتی را معین می

 برق و ظرفیت در این مناطق، فقط دوفروشیخرگیرد و صورت میبردار سیستم بسته هستند، بدون مشارکت بهره
 .شودانجام می شدهنییتعبا قیمت 

 یتیمعجکماین مناطق به دلیل تراکم  .گرددمحدود به چند منطقه خاص می مناطق غیر قیمتی در بازار برق روسیه
فروشی و اتصال ضعیف به دیگر مناطق روسیه امکان ایجاد بازار عمده درصد کل کشور) 8برابر با برق (مصرف 

تعیین  شدهتنظیم صورتبهها، قیمت به دلیل انحصار موجود در این بخش رونیازامناطق قیمتی را ندارند.  صورتبه
 شود.می

 منطقه ایزوله -7-3

 یتیعجمکمار به دلیل تراکم بسی، تاسدر کشور روسیه  که شامل قسمت شمالی مناطق شرق دور منطقه ایزوله
 گونهچیه. در این منطقه استبه شکل کامل از شبکه برق روسیه جدا  درصد کل کشور) 2برابر با برق (مصرف 

یکپارچه  صورتبه RAO Energrticheskikh Sistem Vostokaفروشی براي برق وجود ندارد و شرکت بازار عمده
است با توجه به اهمیت این منطقه در  توجهقابلبرق در این منطقه را بر عهده دارد.  وظیفه تولید، انتقال و توزیع

 کشور روسیه یک وزارتخانه جداگانه با نام شرق دور تشکیل شده است.

                                                 
27 Federal Tariffs Service 
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 شمالی و تووا مناطق قفقاز -7-4

فروشی قرار دارند، به دلایل سیاسی، فرهنگی و اجتماعی بازار عمده مناطق قیمتیدر  باوجودآنکهبخش  این دو
 عموماً مت شود این قیشده تعیین میتنظیم صورتبه. در این مناطق قیمت هستندفاقد بازار رقابتی در صنعت برق 
 .استفروشی کمتر از میزان قیمت بازار عمده

به نسبت به دیگر مناطق روسیه از پیشرفت  ي قومیتیهاها و درگیريمنطقه قفقاز شمالی به دلیل رخداد جنگ
هاي و درگیري هستندهاي مذهبی (مسلمان) نبوده و همچنین در این مناطق اکثریت افراد اقلیت رمناسبی برخوردا

 بسیاري در این مناطق در جریان است.

 لیل اختلافات موجود سیاسی وهاي مذهبی (بودایی) بوده و به ددر منطقه تووا نیز اغلب جمعیت متعلق به اقلیت
ریزي انجام شده در این منطقه قرار هاي انرژي انجام نگرفته است. البته طبق برنامهفرهنگی، آزادسازي بازار حامل

 20آزادسازي شود. روند انجام این آزادسازي، خارج کردن سهم  تدریجبهبازار برق  2022الی  2018است از سال 
 .[19] استدرصد)  10ماه  6شده (هر ت تنظیماز حال هرسالدرصدي براي 

 گذاريبندي نحوه قیمتجمع -7-5

ر د قیمت آزادسازيبرگزاري بازار برق و نحوه هاي مختلفی براي که اشاره گردید در کشور روسیه روش گونههمان
 است: یلدارند، به شرح ذ نیز يبردارالگو یتها که قابلروش ینا ینترمهم نظر گرفته شده است.

 در جداسازي مناطق قیمتی از یکدیگرهاي انتقال اثرگذاري تراکم شبکه و محدودیت •

 هاي یک منطقه و هزینه حاشیه تولید در تعیین منطقه قیمتیاثرگذاري نوع نیروگاه •

شده) براي مناطق تنظیم صورتبهعدم ایجاد بازارهاي انرژي و اعمال رفتار انحصاري یکپارچه ( •
 داراي تراکم جمعیتی کم

 فرهنگی، سیاسی و اجتماعی خاصهاي خاص براي مناطق داراي شرایط لزوم اجراي سیاست •
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 نهادهاي مرتبط با بازار برق روسیه -8
بردار رهبه شاملگر و نهادهاي زیرساختی ذار، تنظیمگنهادهاي قانون از: اندعبارتنهادهاي مرتبط با بازار برق روسیه 

هاي فناوري اطلاعات خدمات دهنده شرکت تیدرنهاو هاي انتقال و توزیع بردار شبکهبردار سیستم و بهرهبهرهبازار، 
 هیم پرداخت.خوا ينهادها نیا یدر ادامه به معرف .به بازار برق

 گذارنهادهاي قانون -8-1

 آورده شده است. 4جدول ها در گذار در بازار برق روسیه به همراه مشخصات آننهادهاي قانون

 گذارقانون ينهادها :4جدول 

 برقدپارتمان مربوط به  سازمان وظایف هازیربخش تأسیسسال  نام نهاد ردیف

1 
 زارتو

 انرژي

جایگزین ( 2008
انرژي وزارت  بخش

سابق انرژي و 
 صنایع)

 23داراي 
 [20] اداره

مسئول تهیه و اجراي 
هاي دولتی و سیاست

مقررات قانونی در 
نفت و سوخت  هايبخش

مسائل مربوط به  ازجمله
صنعت برق و صنایع تولید 

 ،گاز و نفت، پالایش نفت
خطوط لوله نفت و گاز، 

هاي منابع انرژي
 .پتروشیمی و پذیرتجدید

و کنترل  یمتیق هايیاستدپارتمان س •
 صنعت برق هايیرساختز
هاي قانونی صنعت دپارتمان توسعه پایه •

 برق
گذاري در ریزي سرمایهدپارتمان برنامه •

 برق صنعت
دپارتمان کنترل و مانیتورینگ اجراي  •

 گذاريهاي سرمایهبرنامه
 هاي آتی صنعت برقدپارتمان توسعه •

2 
زارت و

توسعه 
 اقتصاد

(جایگزین  2008
وزارت توسعه 

 اقتصادي و تجارت)

 32داراي 
 دپارتمان

گذاري و تنظیم سیاست
مقررات در حیطه تحلیل 

توسعه بینی و پیش
 وکارکسباقتصادي و 

[21] 

، اصلاحات هاتعرفهدپارتمان تنظیم مقررات 
 .وري انرژيزیربنایی و بهره

 اهداف:
 وري انرژيافزایش بهره •
گذاري و تعرفه در هاي قیمتسیاست •

 صنایع انحصار طبیعی
 هاي انحصار طبیعیتجدید ساختار بخش •

[22] 

3 

کمیته 
نظارت 
محیط 
زیستی، 
صنعتی و 

 ايهسته

 عنوانبه( 2004
 هايیکی از کمیته

فدرالی زیر نظر 
 )جمهورسیرئ

 16داراي 
 دپارتمان

 

مسائل  و کنترلنظارت 
صنعتی و  ،زیستیمحیط

 [23]اي هسته

ها و قوانین تنظیمی سیاست يسازادهیپ •
 ايو انرژي هسته فناوريدر زمینه 

برداري از منابع کنترل ایمنی در بهره •
 ايطبیعی و انرژي هسته

 ها و تاسیساتکنترل و نظارت بر نیروگاه •
 اياي و چرخه سوخت هستههسته
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 گرنهادهاي تنظیم -8-2

 است. 5جدول گر در بازار برق روسیه مطابق اطلاعات کلی نهادهاي تنظیم

 گرتنظیم ينهادها: 5جدول 

 نام نهاد ردیف
سال 

 تأسیس
 مربوطه به بازار برق وظایف وظایف نهاد ساختار

1 
شوراي 

 2008 بازار

 یرانتفاعیغ •
اتاق: اتاق  4داراي  •

کارشناسان، اتاق 
فروشندگان برق، 
اتاق خریداران برق، 
اتاق نهادهاي 

 [24]زیرساختی 

انتخاب اعضا توسط  •
 دولت

سیستم  یدهسازمان •
کارآمد بازرگانی در 
بازار برق و ظرفیت 

فروشی و عمده
 [25] فروشیخرده

 یهجذب سرما يبرا یطیشرا ایجاد •
رقابت در بازار  يآزاد ینتضم •

 یفروشعمده
 و یدکنندگانتوازن در منافع تول یجادا •

 کنندگانمصرف
 يبرا یاجتماع یازهايدر نظر گرفتن ن •

 یدارعرضه برق پا

2 
کمیته 

ضدانحصار 
 فدرال

2004 
 

هاي فدرالی جزو کمیته
و  جمهورسیرئزیر نظر 
 دپارتمان 30داراي 

تنظیم قوانین و  •
مقررات و نظارت بر 
رقابت در بازار کالا و 

 بازار مالی
نظارت و حفاظت  •

هاي هاي بخشفعالیت
 انحصار طبیعی

گري بازار دپارتمان تعرفه تنظیم •
 فروشیعمده

هاي ضدانحصار بازار بخش •
 فروشیفروشی و خردهعمده

 هابخش تعرفه •
ها، ثبت و شرکتها، بخش زیرساخت •

 نگهداري

3 
کمیته 
تعرفه 
 فدرال

2004 
هاي فدرالی جزو کمیته

و  جمهورسیرئزیر نظر 
 دپارتمان 14داراي 

تنظیم قیمت کالاها و  •
خدمات مطابق با 
قوانین روسیه و نظارت 

 بر اجراي آن

 گذاري برايقانون •
 قیمت کالاها و خدمات

ها و تنظیم قیمت •
هاي مربوط به تعرفه
 [26] هابخشسایر 

تعرفه برق مبادله شده در  تنظیم •
 یرقیمتیمناطق غ

 یتعرفه برق در بخش خانگ یمتنظ •
 ی،آب هايیروگاهاز ن یدتعرفه خر یمتنظ •

 تیدر بازار ظرف یدپذیرو تجد ياهسته
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 نهادهاي زیرساختی -8-3

هاي فنی، مبادلاتی و مالی بازار را بر اطلاعات مربوط به نهادهاي زیرساختی بازار برق که زیرساخت 6جدول در 
 عهده دارند، آورده شده است.

 : نهادهاي زیرساختی بازار برق روسیه6جدول 

 نام نهاد ردیف
سال 

 تأسیس

نقش در 

 بازار برق
 وظایف نهاد ساختار

1 

مدیریت 
سیستم 
 معاملاتی

2001 
بردار بهره

 بازار

 بازار يشورا رمجموعهیز

 بازار روز قبل يبرگزار فهیوظ •
 دارانیو خر دکنندگانیتول نیدوجانبه ب يقراردادها ياجرا •
 یفروشو مصرف در بازار عمده دیاطلاعات تول يآورجمع •
رف و مص دیتول ینیبشیپ يبرا یرساختیز نهادهايبا  تعامل •

 برق
و  يافزارنرم يهاستمیس يو نگهدار يسازادهیپ توسعه، •

 یاطلاعات
 [11] هاطلاعات و خدمات مشاور ارائه •

2 

مرکز 
تسویه 
 مالی

2004 

خدمات 
تسویه مالی 

 بازار

 برقبازار  حفظ روابط قراردادي در •
 فروشیعمدهبرق و انجام مراحل مالی در بازار  یدهسازمان •
هاي مالی براي و نگهداري سیستم تضمین یدهسازمان •

 فروشیعمده برقپرداخت تعهدات مالی به بازار 
 فروشیعمده برقدر بازار  هابدهی وفصلحل •

3 
بردار بهره

 سیستم
2002 

برداري بهره
و پایش 

 شبکه

 دولتی •

 کیها: زیرمجموعه •
 نگیسپاچیمرکز د

شاخه  7ي، مرکز
، هکپارچی نگیسپاچید

شاخه  49
 يامنطقه نگیسپاچید

 
 شبکه شیپا اتیمدت و عملکوتاه يزیربرنامه •
 بلندمدت و مشارکت در توسعه شبکه يزیربرنامه •
 از بازار برق تیاز مبادلات و حما یفن یبانیپشت •
 برق ساتیتأس یفن تیدر کنترل وضع شرکت •
و  هیروس کپارچهی ستمیس زمانهم اتیعمل یهماهنگ •

 یبرق خارج يهاستمیس
 برگزارکننده بازار تعادل و بازار ظرفیت •

 2008 روزتی 4

خدمات 
انتقال و 

 توزیع

 دولتی •

ها: شرکت زیرمجموعه •
انتقال فدرال گرید، 

شرکت توزیع،  15
هاي بخشی از شرکت

 فروشخرده

 اپراتور شبکه انتقال •
 شبکه توزیع اپراتور •
 هاي شبکهمالک خطوط و پست •
 ارائه خدمات انرژي •
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 هاي فناوري اطلاعاتشرکت -8-4

 هاي فناوري اطلاعات ارائه دهنده خدمات به بازار برق آورده شده است.اطلاعات مربوط به شرکت 7جدول در 

 هاي فناوري اطلاعات: شرکت7جدول 

 فیرد
نام 

 شرکت
سال 

 تأسیس
 حیطه فعالیت در صنعت برق

نوع 
 مالکیت

 فعالیت هايزمینه

1 
آي تی 

 1968 28انرژي

 هاي صنعت برقزیرساخت •
 هاي انتقالشبکه •
 هاي توزیعشبکه •
 هاي تولیدسیستم •
 هاکاويبازار برق و داده •

دولتی 
(در 

مالکیت 
شرکت 
راشن 
 )گریدز

ت هاي صنعطراحی، ساخت و پشتیبانی انواع فعالیت •
 برق

مرکز داده ارائه خدمات فناوري اطلاعات و  •
 )تاسنترید(
 هاي پایشخدمات سیستم •
هاي مخابرات نوري در نصب و نگهداري انواع سیستم •

 [27] هاي اتوماسیونسیستم

3 
شرکت 
کریپتو 

 29پرو
2000 

 فزاري در بورس انرژيخدمات نرم •
فزاري در بازار برق خدمات نرم •

 فرم مبادلات)(پلت
 [28] هاي انرژيافزاري براي شرکتخدمات نرمارائه  • خصوصی

4 
شرکت 
انرگو 
 30اینوست

2004 
 بازار برق •
 فروش برق •

 خصوصی
 فروش برق به مشتریان خرد •
ش پای منظوربهافزاري براي مشتریان ارائه خدمات نرم •

 [29] مصرف برق

5 
شرکت 
 31آي کور

200632 

هاي فناوري اطلاعات زیرساخت •
 صنعت برق

 بورس انرژي مسکو •
 بازار برق •

 خصوصی
 ارائه خدمات فناوري اطلاعات به بورس انرژي مسکو •
هاي فناوري اطلاعات به شرکت ارائه زیرساخت •

 [30] مدیریت سیستم معاملاتی و شوراي بازار

7 
و انرگپترو 

 33سنتر
- 

هاي انجام آزمایش براي دستگاه •
 هاي تولیدسیستم

 بازار برق •
 عرضه برق •

 خصوصی

گیري اطلاعات براي و اندازه ونیاتوماسارائه سیستم  •
بازار برق (شرکت مدیریت سیستم معاملاتی و شوراي 

 بازار)
هاي فعال در بازار سیستم اتوماسیون براي شرکت •

 [31] برق

                                                 
28 IT ENERGY 
29 CryptoPro 
30 JSC Energoinvest 
31 I Core Company 

 به بازار فناوري اطلاعات وارد شد. 2006در سال 32 
33 PetroEnergoCentr 
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 بندي و تحلیلجمع -9
در این گزارش به بررسی صنعت برق کشور روسیه و سیر تحولات آن بعد از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي 

. مطالب زیر در مورد صنعت قرار گرفتبررسی  این کشور مورد صنعت برق فعلیساختار همچنین پرداخته شد. 
 برق کشور روسیه حائز اهمیت است.

 :شرح زیر استصنعت برق به  ساختار دیتجدترین دلایل مهم -1

 ها و افزایش رفاه اجتماعیقیمت واقعی سازي •
 از بین بردن انحصار در بازار و ایجاد رقابت •
هاي ایجاد انگیزه براي جذب سرمایه در صنعت برق در جهت افزایش ظرفیت و ارتقاي شاخص •

 فنی
 ، انتقال و توزیعهاي مختلف تولیدافزایش راندمان در بخش •

 
گذار و انحلال آن در پایان دوران  ایجاد یک شرکت مادر تخصصی در دوران گذار در جهت تجدید ساختار -2

نیز مشابه با اقدامات  ایرانبرق کشور روسیه بوده است. در  سیر تحول صنعتاقدامات مهم در  ازجمله
اما با توجه  ؛مادر تخصصی تشکیل گردیدشرکت توانیر به عنوان یک شرکت  ،انجام گرفته در کشور روسیه

 ، دولت موفق به تجزیه و تفکیک آن به نهادهاي مستقل نشد.هاي موجودسیاسی و مقاومت به مشکلات
 کتشر هایی چونهادنشرکت یونیفاید انرژي،  الکیتبرداري از نحوه تفکیک متوان با الگومی روازاین

تواند تاثیر مهمی در آزادسازي توانیر جدا نمود. این امر میهاي توزیع را از شرکت مدیریت شبکه و شرکت
 بازار و افزایش فضاي رقابتی داشته باشد.

 ،صادرات کماکان انحصار وجود دارد. براي نمونه در بخش ،هاي صنعت برقدر کشور روسیه در برخی بخش -3
البته  .دمالکیت شبکه را بر عهده داروزتی در بخش انتقال و توزیع، شرکت رو  انحصار بازارشرکت اینتررائو 

به دلیل مسائل امنیت و حفاظت شبکه قدرت، وجود انحصار در شبکه انتقال ضروري است ولی در بخش 
 ایران نیز در حال حاضردر  تواند صورت پذیرد.، آزادسازي و رقابت میوارداتتوزیع و همچنین صادرات و 

تیار را در اخ برق تولیدهاي نیروگاه نیمی ازع و نتقال و توزیهاي امالکیت انحصاري بخش ،ریشرکت توان
 تفکیک مالکیت صورت پذیرد.لازم است که دارد و 

سط و بازار ظرفیت و تعادل تو بردار بازار)مدیریت سیستم معاملاتی (بهرهبازار برق توسط در کشور روسیه  -4
واند در تبردار سیستم) میزارکننده بازار و بهرهایجاد دو نهاد مجزا (برگ شود.بردار سیستم برگزار میبهره
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 رمجموعهیزمدیریت شبکه به عنوان یک نهاد  ایرانعملکرد بهتر بازار و شفافیت آن بسیار موثر باشد. در 
لازم است علاوه بر تفکیک این نهاد از  روازاین. استبرداري سیستم دار برگزاري بازار و بهرهتوانیر عهده
 ي مستقل از مدیریت شبکه واگذار شود.ظیفه برگزاري بازار به نهادر، وشرکت توانی

 و موفقیت نسبی روسیه در به سرانجام با توجه به روابط دیپلماتیک مطلوب بین دو کشور ایران و روسیه -5
بردار هرهگذار و برساندن پروژه تجدید ساختار در صنعت برق، ارتباط مستقیم بین نهادهاي متناظر سیاست

 ...افزایی و تسریع در پروژه تجدید ساختار صنعت برق ایران خواهد شدبازار برق دو کشور موجب همدر 

آن  تیریو مد یدولت ستمیس دیشد طرهیسابق، تحت س يه خود در زمان شوروسابقبا توجه به  هیکشور روس
بازار برق  يو آزادساز هاتیمالک يجداساز يبرا ریاخ يهاانجام گرفته در سال يهاتلاش یبوده است. با تمام

ه ب. کنندیم فایاصنعت و بازار برق در  یآن نقش پررنگ رمجموعهیز يکشور، کماکان دولت و نهادها نیدر ا
وابط و ر ایران آن با ساختار کشور نبوده اما با توجه به مشابهت آلدهیبازار ا کی هیبازار برق روسهمین دلیل 

 یبرتبه ت ییراهکارهاتوان می روازاین باشد. براي الگوبرداري یمناسب نمونه تواندیآن م کیپلماتید کینزد
 ارائه نمود: ینديفرآ صورتبهو  یتاولو

ر بازار وظیفه تدوین مقررات، نظارت ب با گرانیمستقل از منافع باز گرمینهاد تنظیک  در اولین گام بایستی -1
 ایجاد گردد. و تسهیل آزادسازي آن

 عدم موفقیت در تفکیک آن در چندین شرکت مادر تخصصی توانیر در داخل کشور و با توجه به ایجاد -2
(تجربه موفق تفکیک شرکت مادر  نمود يالگوبردار ریتوانور روسیه در جداسازي کش توان ازسال اخیر، می

 يهارکتششبکه،  یریتمد يجداساز تواندیمترین اقدامات تخصصی یونیفاید انرژي سیستم). ازجمله مهم
 باشد. یکدیگراز  يو عرضه انرژ یعتوز ید،تول

 منظوربه .ردیگیشبکه) انجام م تیرینهاد (مد کیشبکه توسط  يبرداربازار و بهره يبرگزار، در داخل کشور -3
ز بخش ا دو نیلازم است ا جلوگیري از تخطی و انحرافات بازار و ایجاد یک بازار رقابتی بدون تبعیض،

 گردد. کیتفک گریکدی

. این دارندعهدهکنندگان نهایی را بر هاي عرضه انرژي که وظیفه تأمین انرژي مصرفایجاد شرکت -4
 .فروشندکنندگان نهایی میفروشی خریداري کرده به مصرفها در بازار عمدهها، برق را از نیروگاهشرکت
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 روازاینده است. مناطق مختلف لحاظ شهاي متفاوتی براي برگزاري بازار در در کشور روسیه سیاست -5
 ترینمهم ازجملهسازي نمود. ها را در داخل کشور پیادهتوان با انجام مطالعات تطبیقی، این سیاستمی

 موارد زیر اشاره کرد: توان بهها میاین سیاست

 هاي هر منطقه و هزینه، نوع نیروگاههاي مختلف با توجه به تراکم شبکهبندي و ایجاد بازارمنطقه •
 تولید برق در آناي حاشیه

 شدهتنظیم صورتبهرفتار انحصاري عدم ایجاد بازار در مناطق داراي تراکم جمعیتی کم و ادامه  •

 یو اجتماع یاسیس ،یخاص فرهنگ يهایژگیو يبرخورد متفاوت با مناطق دارا •
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