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 مقدمه  -1
 :کردتوان از دو منظر بررسی در روسیه را می» اینترنت اشیاء«حوزه 

 اقدامات حاکمیتی -

 غیرحاکمیتیهاي اقدامات بخش -

فدراسیون روسیه بالغ بر دو به خودي خود موضوعیت ندارد و » اینترنت اشیاء«در بخش اقدامات حاکمیتی، 
) یجیتالدطلاعات و ارتباطات (دهه است که نگاهی بسیار جامع و سلسله مراتبی (از بالا به پایین) به حوزه فناوري ا

عنوان شده است. در این میان اینترنت اشیاء نیز بهداشته و اسناد بالادستی متعددي در این حوزه تدوین و تصویب 
 شده، هرگز نگاه حاکمیتیهاي انجامبر اساس بررسییکی از نمودهاي دنیاي دیجیتال در اسناد مصوب سهم دارد اما 

 مستقل و مشخصی به اینترنت اشیاء وجود نداشته است.

» ءاینترنت اشیا«هاي راهبردي و عملیاتی هاي متعددي در حوزه، فعالیتغیرحاکمیتیاز سوي دیگر در بخش 
ها و پژوهی تا پژوهشگاهصورت گرفته و در واقع در سطح کاربري، توجه فراوانی از سوي مؤسسات آینده

لف هاي متعددي نیز در سطوح مختبنیان به اینترنت اشیاء معطوف شده است و در این راستا، پروژهدانشهاي شرکت
 ت شهري، خدمات پزشکی و ... تعریف و اجرا شده است.با هدف هوشمندسازي امکانا

رائه اتلاش شده تا ساختار و نگاه حاکمیتی به حوزه دیجیتال با عمق بیشتري بررسی و رو در گزارش پیشِ 
  ؛شود چراکه

درستی و با هدف تواند فعالیت مؤثر داشته باشد که اسناد بالادستی حاکمیتی بهزمانی می غیرحاکمیتیبخش  -
 نگاه حاکمیتی از اهمیت بالاتري برخوردار است؛رو صحیح تدوین شده باشد و از این

یاز دلیل گستردگی حوزه موردتوجه، ن، به»اینترنت اشیاء«گیري از بهرهدر سطح کاربري و مصادیق مختلف  -
 هاي مؤثرتريبرداران داخلی مطرح شود تا بتوان گزارشتري از سوي بهرههاي مشخصت که درخواستاس

 تهیه نمود.
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 نگاه حاکمیتی به حوزه دیجیتال در فدراسیون روسیه  -2

 تاریخچه 

اطلاعاتی  جامعه توسعهراهبرد «روسیه، رئیس جمهور فدراسیون ، ولادیمیر پوتین، 09/05/2017در تاریخ 
عنوان یکی از ارکان آن به »گیري اقتصاد دیجیتالشکل«که  را ابلاغ نمود 1»2030تا  2017فدراسیون روسیه از 

 2توسعه جامعه اطلاعاتی روسیه تصویب شده بود نیز راهبردي براي 2008رود. البته پیش از این در سال شمار میبه
 دستور جدید، دستور قبلی لغو شد. که با ابلاغ

اي با عنوان برنامه ،»2030تا  2017روسیه از  توسعه جامعه اطلاعاتی فدراسیونراهبرد «و با توجه به  در ادامه
وزیر) در هیئت دولت روسیه (به ریاست نخست 28/07/2017 تاریخ و R-1632به شماره » برنامه اقتصاد دیجیتال«

ري (فناوناوري اطلاعات و ارتباطات فروسیه در حوزه  اقتصاد نقشه راه توسعه گیرندهدربرکه  3به تصویب رسید
 .تاسدیجیتال) 

فاده از است«کمیسیونی در هیئت دولت فدراسیون روسیه با نام کمیسیون دولتی  2013از سوي دیگر، در سال 
برنامه اقتصاد «که پس از ابلاغ  تشکیل شده بود» فناوري اطلاعات براي بهبود کیفیت زندگی و شرایط کسب و کار

ذیل کمیسیون مربوطه براي پیگیري روند اي تصویب نمود که کمیته 15/08/2017در تاریخ  ، هیئت دولت»دیجیتال
 5وزیر روسیه، اعضاي کمیته را تعیین و ابلاغ کرد.در همان تاریخ، نخست 4اجراي برنامه ایجاد شود.

، نهادهاي 28/08/2017هیئت دولت فدراسیون روسیه در تاریخ برنامه و تعیین اعضاي کمیته، دنبال تصویب به
» اقدامات طرح«براي تدوین مسئول در اجراي برنامه اقتصاد دیجیتال را تعیین و وظایف و فرایندهاي تعاملی آنها را 

 6.تشریح نمود آناجرا و نظرات بر  نیزو 

 یمتنظ(بخش از برنامه اقتصاد دیجیتال  4مربوط به » طرح اقدامات«ي لازم، هاپس از انجام مطالعات و بررسی
خ در تاری) اطلاعات یتامنو  یاطلاعات هايیرساخت، زیفن یانسان یروين یرپژوهشی و ذخا هايیتاولو، مقررات

ورد م 21/02/2018نیز در تاریخ » منابع انسانی و آموزش«پنجم در خصوص » طرح اقدامات«و  09/01/2018
 تصویب هیئت دولت قرار گرفت.

  

                                                 
1 http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201705100002.pdf  
2  http://minsvyaz.ru/uploaded/files/strategiya_razvitiya_inf_obschestva_1.pdf  
3  http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf  
4  http://rulaws.ru/goverment/Postanovlenie-Pravitelstva-RF-ot-15.08.2017-N-969/  
5  http://government.ru/docs/28824/  
6  http://static.government.ru/media/files/zutOPH6TyKz2ciJAFcn74orvpb89UCMa.pdf  
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 2030تا  2017راهبرد توسعه جامعه اطلاعاتی فدراسیون روسیه از  

جمهور با دستور رئیس» 2030تا  2017راهبرد توسعه جامعه اطلاعاتی فدراسیون روسیه از «چنانکه بیان شد، 
هاي در بخشپیوست گزارش آمده است. آن بهکامل ابلاغ شد که ترجمه  09/05/2017فدراسیون روسیه در تاریخ 

عنوان مصداقی از کاربردهاي جامعه اطلاعاتی موردنظر به» اینترنت اشیاء«، 2017مختلفی از راهبرد مصوب سال 
 هاي زیر است:طور خلاصه این دستور شامل بخشبهقرار گرفته است. 

 یوابط کلض -1
 یدر جامعه معاصر اطلاعات یهروس -2
 یدر توسعه جامعه اطلاعات یهروس یونفدراس یمل راهبردي هايیتوو اول راهبردهدف  -3

i. عات به اطلا یابیشهروندان و جامعه در دست هايیازمندياطلاعات با در نظرگرفتن ن يفضا گیريشکل
 و قابل قبول یفیک

ii. هايیرساختتوسعه ز ICT یهروس یونفدراس 

iii. هاييفناور یريو بکارگ یجادا ICT یالمللینآنها در سطح ب پذیريو رقابت یهروس 
iv. یو اجتماع ياقتصاد هايتوسعه حوزه يبرا یدجدفناورانه  يمبنا گیريشکل 
v. یجیتالاقتصاد د ینهدر زم یمنافع مل تأمین 

 یهروس یتوسعه جامعه اطلاعات برايبرتر  یوهايسنار -4

 آن يحاضر و مراحل اجرا راهبرد سازيیادهپ هايفهرست شاخصه -5

 فیمسائل، وظا ؛راهبرد ياز اجرا یبانیپشت هايسازوکارمنابع و  ؛حاضر راهبرد ياجرا یریتمد -6
 .راهبرد يمجر هايو سازمان یمحل هايسازمان ی،دولت هايسازمان ینب یتعاملات هايیهو رو
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 برنامه اقتصاد دیجیتال 

 براي سه حوزهنج سرفصل اصلی و پدر  ،شود)(که از این پس برنامه نامیده می »برنامه اقتصاد دیجیتال«
  دار، به شرح زیر تدوین شده است:کاربرديِ اولویت

 تنظیم مقررات؛ )1

 منابع انسانی و آموزش؛ )2

 هاي پژوهشی و ذخایر نیروي انسانی فنی؛اولویت )3

 ؛هاي اطلاعاتیزیرساخت )4
 .امنیت اطلاعات )5

 عبارت است از:  دار نیزاولویت سه حوزه کاربردي
 بهداشت؛ )1

 شهر هوشمند؛ )2

 دولتی.هاي برنامه )3
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 اشیاء در برنامه اقتصاد دیجیتال اینترنت  -2-3-1

اشاره شده است که یک مورد از » اینترنت اشیاء«صورت مشخص به بهبند از دستورات اجرایی برنامه  10در 
 قرار دارد:» امنیت اطلاعات«و سایر آنها در بخش » تنظیم مقررات«آن در بخش 

 
 دستور بازه زمانی اجرایی بند

 2019دوم ماه سه 1,8
از جمــع آوري، ذخیـره و پــردازش دیتــا  فـراهم آوردن شــرایط قــانونی مطلـوب بــراي   

ــا   ــتفاده از فن ــه اس ــد  وريجمل ــاي جدی ــاس حما ه ــر اس ــافع   ب ــوق و من ــت از حق ی
 .تدوین شودتهیه و مسائل مربوط به رگولاتوري اینترنت اشیاء  -صاحبان دیتا 

 2018ماه سوم سه 5,5
ــی  ــوقی و فن ــوانین حق ــامین ق ــره ت ــراي به ــا ب ــتفاده دیت ــدمات و اس ــرداري از خ  - ب

 .امنیت اطلاعات

 2018ماه سوم سه 5,5,1
 بـــین ماشـــینی يوظـــایف و مجوزهـــاشـــرح مرکـــز تعـــاملات داراي اختیـــارات، 

)MOMهاي سایبري و اینترنت اشیاء ایجاد خواهد شد) از جمله سیستم. 

 2018ماه دوم سه 5,7
هـاي ماشــینی و علـوم شــناختی   بـرداري از اینتــرفیس و بهــره تهیـه و تــدوین قـوانین  
 .از جمله اینترنت اشیاء

 2018ماه دوم سه 5,7,1
ــل و  ــه و تحلی ــک  تجزی ــابی ریس ــم ازری ــاي ه ــا   ه ــرتبط ب ــی م ــدات امنیت ارز و تهدی

ــه راه اســتانداردهاي موجــود و ــراي اینتــرفیس فنــی هــايحــلارائ هــاي ماشــینی و ب
 .از جمله اینترنت اشیاء شناختی علوم

 2018ماه سوم سه 5,7,2
 فنــی هــايحــلراهمحصــولات و  و تــدوین اســتانداردهاي لازم در زمینــه تولیــد تهیــه

 .از جمله اینترنت اشیاءهاي ماشینی و علوم شناختی براي اینترفیس

 2018ماه چهارم سه 5,7,4
ــوانین ــدوین ق ــه و ت ــت تهی ــه دخال ــوط ب ــر مجــاز  مرب ــاي غی ــاملات ماشــینی از ه تع

 .جمله اینترنت اشیاء

 2019ماه دوم سه 5,7,5
ل کامــل تولیــد ســیک فنــی هــايحــلراهاســتانداردها و مقــررات مربــوط بــه  تعریــف

 .علوم شناختی از جمله اینترنت اشیاءتعاملات ماشینی و 
 .داخلی براي تامین امنیت اینترنت اشیاء ها و بسترهاي لازمایجاد پکیج 2020ماه چهارم سه 5,7,7

 2019ماه سوم سه 5,8,7
اء و تعــاملات آن در امنیتــی داخلـی بـراي تجهیــزات اینترنـت اشـی     ایجـاد یـک مـدل   

 .بین ماشینیشرایط 
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 سازي برنامهپیادهنقشه راه   -2-3-2

مسائل  یدي،که شامل شرح اهداف، مراحل کل یاصل هايحوزه »نقشه راه« یجیتال،توسعه اقتصاد د یریتمد يبرا
 ترتیب است:بدینبه آنها  یابیدست يبرا یچارچوب زمان ینو همچن »برنامه«

 

 2024سال  2020سال  2018سال  سرفصل

 تنظیم مقررات

ــت  ــدامات اولوی ــاهیم اق ــین مف  دارتعی
تنظیم مقـررات قـانونی بـراي توسـعه     
اقتصــاد دیجیتــال کــه منجــر بــه     

ــدودیت  ــذف محـ ــانونی  حـ ــاي قـ هـ
شـود و  توسعه اقتصـاد دیجیتـال مـی   

تعریـــف مفـــاهیم حقـــوقی اولیـــه و 
ــاد    ــعه اقتص ــراي توس ــه ب ــی ک اساس

 دیجیتال ضروري است.

تعریـــــف مفـــــاهیم اقـــــدامات 
مـدت بهبـود مقـررات قـانونی     میان

براي توسعه اقتصـاد دیجیتـال کـه    
ــی از    ــط ناشـ ــه آن روابـ در نتیجـ
اقتصــاد دیجیتــال بــه طــور جــامع 

شـــده و ســـازوکار حـــل و فصـــل 
اي براي تنظـیم روابـط جدیـد    تازه

 ایجاد خواهد شد.

ــط    ــوقی رواب ــات حق ــاهیم تنظیم مف
توســعه اقتصــاد دیجیتــال تعریــف    

ــی ــک   م ــل، ی ــین دلی ــه هم ــود. ب ش
محــیط نظــارتی بــه طــور کامــل     
ــعه   ــانونی ظهـــور و توسـ ضـــوابط قـ

هــاي هــاي مــدرن و فعالیــتفنــاوري
اقتصادي آنهـا (اقتصـاد دیجیتـال) را    

 کند.یرصد م

منابع انسانی و 
 آموزش

ــتانداردها ــ ياس ــه یآموزش  ياو حرف
ــانون ــات   ی،قــ ــزو ملزومــ ــه جــ کــ

بـوده،   یجیتـال اقتصـاد د  هـاي یتظرف
ــهته ــدو ی ــه  ینو ت ــده و ب ــورت ش ص

 شود.اندازي میراه یشیآزما

ــابع لازم و هماهنــگ ســاختارها  من
ــازوکارها ــوم يو س ــه ی،عم  ياحرف

 يبـــرا یلـــیتکم يهـــاو آمـــوزش
ــأم و  یجیتــالمنــافع اقتصــاد د ینت

و  يتوســـعه فـــرد یرمســـ یجـــادا
ــد ــتظرف تأییـ ــايیـ ــاد  هـ اقتصـ

 .شودیفراهم م یجیتالد

روزشــده و بــه یدائمــ یانســان یــروين
 یريکـــارگو بـــه یجیتـــالاقتصـــاد د

 .شودیم ینشهروندان خبره تضم

هاي اولویت
پژوهشی و ذخایر 

نیروي انسانی 
 فنی

ــازوکارهاي -1 ــاب س ــوزه انتخ ــايح  ه
ــده ــق و امیدوارکننــ ــعه و تحقیــ  توســ

 ؛شودمی تشکیل دیجیتال هايفناوري
 بـــراي ارتبـــاطی هـــايزیرســـاخت -2

ــاملات ــین تعـ ــراد بـ ــتر در افـ  هايبسـ
ــال ــز و دیجیت ــره مراک ــراي خب ــام ب  انج

 end  هـاي فنـاوري  حـوزه  در تحقیـق 

to endشود؛می سیستأ 
 بـراي  آزمایشـی  دیجیتـالی  هايبستر -3

ــق ــعه و تحقی ــی در توس ــاوري از یک فن
 ؛شودمی تعیینend to end  هاي

 بـراي  حقـوقی  و قـانونی  محـیط  یک -4
 و دیجیتـال  هايبسـتر  افـراد  بـین  تعامل
 .گیردمی شکل تجاري بخش

 يبـرا  یجیتـال بسـتر د  یـک حداقل 
ــقتحق ــمت   ی ــر قس ــعه در ه و توس

بــا  end to end هــايياز فنـاور 
حـــداقل پـــنج نفـــر و همچنـــین 

ــر  یکحــداقل دو شــر از مراکــز برت
 end to هـاي يفنـاور  المللـی ینب

end  یلتشـــک یجیتــال اقتصــاد د 
 .شودیم

بســــتر  10ایجــــاد حــــداقل   -1
 دیجیتال براي تحقیق و توسعه؛

ــدار  -2 ــد پایــ ــایش دادن رشــ نمــ
ــره   ــداد بهـ ــه در تعـ ــد چندگانـ منـ

 شدگان از بسترها؛
ــه  -3 ــاهش هزین ــاطی و  ک ــاي ارتب ه

ســــازي و ارتبــــاط بــــا یکپارچــــه
 ي صنعتی؛هاعامل

ــز حــداقل   -4 ــت آمی تأســیس موفقی
شـــــرکت برتـــــر در زمینـــــه  10

بــا  end to endهــاي  فنــاوري
قـدرت رقابــت جهــانی بــا اســتفاده از  

 نتایج تحقیق و توسعه.
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 2024سال  2020سال  2018سال  سرفصل

هاي زیرساخت
 اطلاعاتی

تأیید یـک منبـع فرکانسـی بـراي      -1
 ؛5Gهاي استقرار شبکه

تأییـــد شـــماي کلـــی بـــراي     -2
 قرارگیري مرکز اطلاعات؛

ایجــاد یــک ســامانه تخفیــف و     -3
ــرایط    ــاد شــ ــراي ایجــ ــا بــ مزایــ

 )ویــژه خصوصــیبــه(گــذاري ســرمایه
هــاي هــا و زیرســاختمینــهدر همــه ز

ــاتی  ــبکه(اطلاع ــاطی از  ش ــاي ارتب ه
اهواره، مراکــز پــردازش داده جملـه م ــ

 )و ...

هـاي فـدرال روسـیه    کلیه جاده -1
هـاي ارتبـاطی   تحت پوشش شـبکه 

 سیم قرار گیرد؛بی
صــــورت امکــــان، کلیــــه  در -2

ها و نـواحی بـا جمعیـت    شهرستان
ــت    ــون تحـ ــک میلیـ ــیش از یـ بـ

 قرار گیرد؛ 5Gپوشش شبکه 
هــــاي دیجیتــــال  ســــامانه -3
 ایجاد شود؛« تعامل»
ــه  -4 ــراهم آوردن زمینـ هـــاي فـ

اقتصاد دیجیتال بـا طیـف وسـیعی    
ــرفیس ــا و اینتــ ــاي از ابزارهــ هــ

ــواع داده ــردازش ان هــا و خــدمات پ
 دیجیتال؛

د یک زیـر سـاخت داخلـی    ایجا -5
ــع  ــراي جمــ ــرفته بــ آوري، پیشــ

پردازش، ذخیـره و همچنـین ارائـه    
کننـــدگان اطلاعــات بـــه مصــرف  

 مستقر.

ــا، 97% -1 ــه خانوارهـ ــت بـ ــا اینترنـ  بـ
ــاي ــد پهن ــیع بان ــی وس ــد دسترس  خواهن

 ؛داشت
ــد 100% -2 ــاتمؤ درص ــانی سس  و درم

ــتی، ــر و آموزشــی سســاتمؤ بهداش  دیگ
 يهـــاســـاخت زیـــر داراي ،سســـاتمؤ

ــتفاده ــاري اس ــترده تج ــبکه از ايگس ش
 بود؛ خواهند 5G ارتباطی هاي

ــدمات -3 ــردازش خـ ــره و پـ  داده ذخیـ
 ؛شود می صادر

ــايروش -4 ــومی ه ــرم و ب ــاين  افزاره
 و شناســـــایی خودکـــــار، پـــــردازش

دسـت بـه  محیطـی  هـاي دهدا رمزگشایی
ــده ــین دور راه از ســنجش توســط آم  زم

 بــرداريعکــس فضــا، از بــرداريعکــس(
ــوایی ــه از ه ــاد، توســط جمل  اســکن پهپ
 . شوندمی اجرا) غیره و لیزري

 امنیت اطلاعات
تـرین مسـئله حفاظـت از حقـوق     مهم

ــیط  و آزادي ــهروندان در مح ــاي ش ه
 دیجیتال است.

هــاي ایجــاد چهــارچوب زیرســاخت
امنیتــــی دیجیتــــال در زمینــــه 

هـاي دیجیتـال   جدیدترین فنـاوري 
 در فدراسیون روسیه.

ــران فدراســیون روســیه یکــی   از رهب
 جهان در زمینه امنیت اطلاعات.
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 »برنامه اقتصاد دیجیتال« سازيپیادهمدیریت  

 دولتی فناوري اطلاعاتتعریف و معرفی اعضاي کمیته ذیل کمیسیون   -2-4-1

اي براي کمیتهت دولت فدراسیون روسیه تصویب نمود که هیئ، 15/08/2017مورخ  969 شماره مصوبهطی 
ندگی و استفاده از فناوري اطلاعات براي بهبود کیفیت ز«کمیسیون دولتی پیگیري امور برنامه اقتصاد دیجیتال ذیل 

. در همان تاریخ، اعضاي کمیته موردنظر، طی شود)(از این پس کمیته نامیده می تشکیل شود، »شرایط کسب و کار
 شد:ترتیب تعیین بدین 1739ابلاغیه شماره 

 مقام نام
 )کمیتهفدراسیون روسیه (رئیس  دولت معاون اول رئیس ستاد آکیموف ام. آ.
 )کمیتههاي جمعی فدراسیون روسیه (معاون معاون وزیر ارتباطات و رسانه کوزیروف آ. او.

 آسیلوف ال. و.
طبق  – کمیتهمعاون رئیس بخش کارشناسان رئیس جمهور فدراسیون روسیه (معاون 

 توافق)
 )کمیته(معاون معاون بخش خارجی وزیر توسعه اقتصادي فدراسیون روسیه  فومیچف او . و.
 ر رئیس هیات دولت فدراسیون روسیهدستیا گریبوف اي. اي.
 فدراسیون روسیهمعاون وزیر دارائی  ایوانوف آ. یو.

 ایواشکو آ. ام.
و ارتباطات ویژه  رئیس مرکز حفاظت از اطلاعات –جانشین رئیس سرویس علمی فنی 

 اف.اس.ب. روسیه
 (طبق توافق)» رکز آنالیز دولت فدراسیون روسیهم«معاون  کیسلیاکوف ا. یو.

 کومار اي. و.
معاون دپارتمان فناوري اطلاعات و ارتباطات دولت فدراسیون روسیه (منشی مسئول 

 )کمیته
 دادگستري فدراسیون روسیه وزارت معاون بخش خارجی لوبیموف یو. سی.

 پسکوف د. ان.
(طبق » هاي جدیدآژانس طرح هاي استراتژیک ترویج پروژه«مدیر بخش دانشمندان جوان 

 توافق)

 پوگاچف پ. س.
برداري از فناوري اطلاعات معاون رئیس دفتر رئیس جمهور فدراسیون روسیه در بخش بهره

 توافق) دموکراسی الکترونیکی (طبقبراي توسعه 
 یر توسعه اقتصادي فدراسیون روسیهمعاون وز شیپوف اس. و.
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 و فرایندها ي مسئولهامجموعهتعریف  :ساختار اجراي برنامه  -2-4-2

اي به شماره یک ماه پس از تصویب و ابلاغ برنامه اقتصاد دیجیتال، هیئت دولت فدراسیون روسیه، طی ابلاغیه
سرفصل برنامه اقتصاد دیجیتال و  5براي هر یک از » 7طرح اقدامات«تدوین هاي مسئول را براي ، مجموعه1030

 تعیین نمود.نیز اجرا و نظارت بر اجراي آن 

 مسئول اجراي برنامه و وظایف آنها هايمجموعهمعرفی   -2-4-2-1

و اقتصاد دیجیتال سرفصل برنامه  5مربوط به هر یک از » طرح اقدامات« تدوین براي مسئولهاي مجموعه
 ترتیب تعیین شده است:، بدینهمچنین نظارت بر اجراي آناجرا و سپس 

منظور بهبود کیفیت زندگی و شرایط کسب و برداري از فناوري اطلاعات بهبهره«کمیسیون دولتی  .1
 (در ادامه کمیسیون) ؛»کار

 )؛اقتصاد دیجیتال (در ادامه کمیته کمیته .2

 )دفتر پروژه(در ادامه  ؛»روسیهمرکز آنالیز دولت فدراسیون «مستقل  تجاريسازمان غیر .3
هاي برتر در حوزه اقتصاد ، که با همکاري مجموعه»اقتصاد دیجیتال« مستقل غیرتجاريسازمان  .4

 اقتصاد دیجیتال)سازمان (در ادامه  ؛8شوددیجیتال تشکیل می

 )خبرهمراکز (در ادامه ؛ دنشومیتعیین  »اقتصاد دیجیتالسازمان «که توسط  »خبرهمراکز « .5
فدرال قوه مجریه،  هايمجموعهاز نمایندگان  »اقتصاد دیجیتالسازمان «هاي برنامه، که توسط روهکارگ .6

  (در ادامه کارگروه) ؛شوندتعیین می ي ذینفعهامجموعهو دیگر  دفتر پروژه، مراکز خبره
 فدرال) هايسازمان(در ادامه  ؛9سازي برنامه هستندفدرال قوه مجریه که مسئول پیاده هايسازمان .7

 ذینفع) هايمجموعه(در ادامه  ؛استانی روسیهفدرال و ذینفع دولتی  هايمجموعه .8
  

                                                 
7 Action Plan 

، OMPتک، یاندکس، اتم، ازبربانک، مرکز ابتکارات راهبردي، روستلکام، مگافون، روسهاي روسبا مشارکت مجموعه 20/09/2017این سازمان در تاریخ  8
1C ،mail.ruکام تشکیل شد.روسیه و ویمپلهاي نوین، نوآوري وب، هلدینگ اینترنت رامبلر، پست سازي فناوري، بنیاد توسعه و تجاري 

وه فدرال ق يهابرنامه در سازمان» و آموزش یمنابع انسان«و » مقررات یمتنظ«هاي بخش يمسئول هماهنگی اجرا »یهروس یونفدراس يوزارت توسعه اقتصاد« 9
 ،»ینف یانسان يروین یرپژوهشی و ذخا هايیتاولو«هاي بخش يمسئول هماهنگی اجرا ،»یهروس یونفدراس یجمع يهاوزارت ارتباطات و رسانه«است.  یهمجر

 است. یهفدرال قوه مجر يهابرنامه در سازمان» اطلاعات یتامن«و  »یاطلاعات هايیرساختز«
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 شود:شده تشریح میهاي بیانیک از مجموعه در ادامه وظایف هر

 کمیسیون: .1

رات اعمال تغیی و بررسی و همچنین و نیز تغییرات لازم در آنها »طرح اقدامات« نویسپیشبررسی  )أ
 ؛در برنامهلازم 

 ؛در آن لازمو همچنین تغییرات در حوزه تأمین مالی  طرح اقداماتتصویب  )ب
 ؛اجراي برنامهگزارش سالانه بررسی  )ج
 .سازي برنامهپیادهکنترل  )د

 :کمیته .2
براي  نویسپیش ارائه و آنپیشنهادات اعمال تغییرات لازم در  نویس طرح اقدامات وپیش بررسی )أ

 ؛(در بخش مالی) کمیسیون درطرح 
 مین مالی؛أتغییرات مربوط به ت جزبه آن لازم درتغییرات طرح اقدامات و تصویب  )ب

 صورت:بررسی و اتخاذ تصمیم مناسب در  )ج

  ؛طرح اقداماتبا یس قوانین فدرال و سایر موارد حقوقی نوپیشمیان وجود تضاد 
  آن. و پیشنهادات اعمال تغییرات در طرح اقداماتخصوص اختلاف نظر در وجود 

 ؛طرح اقداماتدر اجراي کنندگان شرکتمیان اختلافات  در خصوص حل سایرگیري تصمیم )د
منابع اطلاعاتی دولت فدراسیون روسیه و اتحادیه اقتصادي  عمومی هاينظرسنجینتایج بررسی  )ه

   ؛طرح اقداماتراي سازي و اجبر پیاده هادر صورت تأثیرگذاري آناوراسیا 
لازم نسبت به اعمال تغییرات یمات مناسب و اتخاذ تصم ات در خصوصپیشنهادسازي آماده )و

  ؛میسیونکبراي بررسی در  ساختار عملیاتی
 شامل بررسی گزارش سالانه اجرا؛ طرح اقداماتکنترل اجراي  )ز

 ؛طرح اقداماتارزیابی نتایج نظارت بر اجراي  )ح
هاي گزارشو  طرح اقداماتاجراي برنامه، تشکیل  فرایندهاياسناد سازمانی (از جمله تصویب  )ط

 )؛ سازي و بررسی مدارك استبندي، روند آمادهمربوط به اجراي آنها که شامل فرم زمان

ندگان کنواحد الکترونیکی براي مجریان و شرکت سامانهدر یک  گردش اطلاعاتقوانین تصویب  )ي
 .)سامانه گردش اطلاعات(در ادامه برنامه در اجراي 

 دفتر پروژه: .3

 ؛از آن برداريبهرهو » اطلاعات سامانه گردش«ایجاد  )أ
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 تدوینبراي  10شناسیروشدهی و هایی در حوزه سازماناز برنامه در قالب ارائه توصیه حمایت )ب
سامانه گردش مقررات مجموعه و همچنین  گزارشات مربوط به اجراي آن ،طرح اقدامات

 ؛اطلاعات
 ؛کمیتههاي از فعالیتحمایت تحلیلی و اطلاعاتی  )ج
 ؛ طرح اقداماتبر اجراي تحلیلی و اطلاعاتی نظارت  )د

 ؛طرح اقداماتتلفیقی در مورد اجراي  گزارشاتتهیه  )ه
 هاي جمعی در مورد مسائل اجراي برنامه؛ انتشارات رسانهرصد  )و

 ؛به کمیته آناعمال تغییرات در نویس طرح اقدامات و نیز پیشنهادات پیش ارائه )ز
با هدف حصول  آنو پیشنهادات مربوط به اعمال تغییرات در  نویس طرح اقداماتپیشارزیابی  )ح

 ؛شناختیروشهاي اهداف کلیدي برنامه و نیز توصیه از هماهنگی بامینان اط
 هاي جمعی؛از اجراي برنامه در رسانهپشتیبانی اطلاعاتی و ارتباطی  )ط

   .در چارچوب اجراي برنامههاي تخصصی برگزاري کنفرانس، سمینار، میزگرد و فروم )ي
 :سازمان اقتصاد دیجیتال .4

 ؛هاي آنهافعالیت نمودندهی و هماهنگسازمان و هاکارگروهتشکیل  )أ
اقدامات و  هايطرح نویسپیشز جمله تهیه (اهاي آنها فعالیت هماهنگی و مراکز خبرهتعیین  )ب

 )؛هادر اجراي آن ناهماهنگیبروز لوگیري از ج و آنهاتغییرات در پیشنهادات اعمال 

اجراي ی اثربخش در خصوصگزارش سالانه تلفیقی  تهیه برنامه (از جملهاثربخشی اجراي ارزیابی  )ج
 گزارش)؛ برنامه شامل روش تهیه

 ؛ساختار عملیاتی برنامهی براي اصلاحپیشنهادات تهیه  )د
 با هدف تحادیه اقتصادي اوراسیاا و هاي دولتی فدراسیون روسیهسازمان منابع اطلاعاتیرصد  )ه

ا مؤثر و ی اقدامات هايطرحمرتبط با حقوقی  قوانین نویسپیش نسبت به آنها نظرسنجی از اطلاع
 ؛آنها به کمیتهنتایج و ارجاع بر آن 

آنها  هايشناسایی نیازمنديهاي تجاري، علمی، آموزشی و غیره جهت با مجموعهبرقراري تعامل  )و
 در زمینه اقتصاد دیجیتال؛

ه اقتصاد عتوسبینی مراکز پیش و تشکیل اقتصاد دیجیتالهاي سعه فناوريتوروند بر نظارت  )ز
 ال؛توسعه اقتصاد دیجیت ی را در جهتپیشنهاداتطرح  همچنین و دیجیتالی هايدیجیتال و فناوري

هاي دیجیتال بنیان کوچک و متوسط در بخش طراحی و ایجاد فناوريهاي دانششرکت ازحمایت  )ح
هاي جدید کسب و کار، ناوبري در (آموزش مدل رانههاي اطلاعاتی و نوآودهندهبه کمک شتاب

  .یگر)کنندگان و تعدادي از اقدامات دگی با سایر شرکتسیستم مدیریت، هماهن

                                                 
10  Methodology 
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 :مراکز خبره .5
 ؛آنتغییرات در  یاو  طرح اقداماتپیشنهادات مربوط به آوري جمع )أ

هاي توضیحی و یادداشت (شامل مجموعه و یا تغییرات لازم در آن طرح اقداماتنویس تهیه پیش )ب
 ؛)سنجی مالی و اقتصاديمطالعه امکان

هاي مربوطه، سازمان اقتصاد کارگروهو یا تغییرات لازم در آن به  طرح اقداماتنویس پیش ارجاع )ج
 ؛هاي فدرال و دفتر پروژهسازماندیجیتال، 

 هايسازمانبه مربوط به پیشرفت کار  گزارش ارائه در چارچوب اختیارات و طرح اقداماتاجراي  )د
 .فدرال و دفتر پروژه

 ها:کارگروه .6

 ؛آنو همچنین پیشنهادات مربوط به اعمال تغییرات در  طرح اقداماتپیشنهادات تهیه  )أ
 ؛آنو پیشنهادات مربوط به اعمال تغییرات در  طرح اقداماتبندي جمع )ب
 .اثربخشی اجراي برنامهدر ارزیابی مشارکت  )ج

 :هاي فدرالسازمان .7
 آن؛و پیشنهادات مربوط به اعمال تغییرات در  طرح اقداماتنویس بررسی پیش )أ

و یا تغییرات لازم در  طرح اقداماتنویس هاي ذینفع در خصوص پیشکسب موافقت مجموعه )ب
 ؛آن

 و تغییرات آن؛ طرح اقدامات هاي کمیته در خصوصهمصوبکسب تأییدیه کمیسیون براي  )ج

 ؛طرح اقداماتنندگان و مجریان کشرکت ایجاد هماهنگی لازم میان )د
 ر اساس چارچوب اختیارات؛ اجراي دستوالعمل اجرایی ب )ه

 ؛گزارش آن را به دفتر پروژه ارسال و در چارچوب اختیارات طرح اقدامات اجراي برنظارت  )و
ه ب ارسال وتهیه پیشنهادات طرح اقدامات و همچنین پیشنهادات مربوط به اعمال تغییرات در آن  )ز

 .دفتر پروژه
را به انجام داده و گزارش آن  اختیارات خود را بر اساس میزان اقدامات ،هاي ذینفعها و سازمانارگان .8

 دهند.و دفتر پروژه ارائه میفدرال  ايهسازمان
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 هاي اقدامات، اجرا و نظارت بر اجراي آنهاساختار تدوین طرح  -2-4-2-2

 ل،ااقتصاد دیجیت کمیتهبر اساس اصول مدیریت پروژه و با احتساب ملزومات مصوب  »اقدامات هايطرح«
نامه و توجیه اقتصادي مناسب آماده با توضیح طرح اقدامات نویسپیشلازم است در این راستا، . شودتدوین می

دهی نوآورانه، سازمانهاي فناورانه و شود. مجموعه اقدامات شامل: طراحی اسناد حقوقی، تحقیق و توسعه، پروژه
مندي از کیفیت خدمات، طراحی و ها و سازماندهی مجدد آنها، ارزیابی رضایتسیس سازمانأها،  تکنفرانس

 هاي آموزشی و اقدامات دیگر است.برگزاري دوره

 یب ترتینبدگانه برنامه اقتصاد دیجیتال هاي پنجمربوط به سرفصلهاي اقدامات طرح هر یک از فرایند تدوین
 است:

در خود را ، پیشنهادات آموزشی و اجتماعی ،هاي علمیهاي ذینفع [دولتی]، سازمان، مجموعهکارگروه .1
 نمایند؛ه اعلام میبه مرکز خبره مربوط سرفصل موردنظر »طرح اقدامات«خصوص 

یک  نویسپیشو آنها را در قالب  نموده ، تحلیل و ارزیابیآوري، پیشنهادات دریافتی را جمعمرکز خبره .2
 نمایند؛ارسال میاولیه به کارگروه متناظر  نظرخواهیساله تدوین و جهت  3طرح اقدامات 

 د؛دهبه مرکز خبره ارجاع می همراه نظرات خودآن را بهرا بررسی و نویس طرح اقدامات ، پیشکارگروه .3

سال تصاد دیجیتال ارقسازمان ابه را آن در کارگروه نتیجه بررسی  ونویس طرح اقدامات ، پیشکز خبرهمر .4
 ؛نمایدمی

 اقتصاد دیجیتالسازمان  .5

 نماید؛اطمینان حاصل می نویس طرح اقداماتوجود تکرار و تناقض در پیش از عدم -

 آورد؛عمل میبههماهنگی لازم را میان مرکز خبره و کارگروه  -

هاي دامات و نتیجه بررسینویس طرح اق، پیشمرکز خبرهگیري سازمان اقتصاد دیجیتال، پس از نتیجه .6
 هاي ذینفع وبه سازمان فدرال (براي بررسی و هماهنگی)، مجموعهکارگروه و سازمان اقتصاد دیجیتال را 

اد قتصا سازمان و هامراکز خبره، کارگروه یناختلاف نظر ب وجود در صورتنماید. دفتر پروژه ارسال می
 .شودیم تشکیل رفع اختلاف فرایندهاي ،یجیتالد

عمل هاي ذینفع بههاي لازم را با مجموعهو هماهنگینویس طرح اقدامات را بررسی ، پیشسازمان فدرال .7
 نماید؛را به مرکز خبره ارسال می آورده و نتیجه آن

ه دفتر ب براي بررسی در نشست کمیتهنویس طرح اقدامات و تمامی نظرات دریافتی را پیش مرکز خبره، .8
نظر بین مرکز خبره و سازمان فدرال، فرایند رفع اختلاف ر صورت بروز اختلافددر  .دهدارجاع می پروژه

 ؛تشکیل خواهد شد
 ؛کندیو نتیجه آن را به کمیته ارسال م نمودهارزیابی  هبرنامتوجه به با را نویس طرح اقدامات ، پیشدفتر پروژه .9
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 اختلافاتهاي مختلف پیرامون آن را بررسی نموده و نویس طرح اقدامات و نظرات مجموعه، پیشکمیته .10
ود. در شارسال می ، به سازمان فدرالکمیسیون در براي تصویب نهایی و سپس دنمایموجود را برطرف می

کز خبره ردفتر پروژه و سپس به منویس به نویس طرح اقدامات در کمیته، پیشصورت عدم تأیید پیش
 ؛شودارجاع می

 کند.کمیسیون طرح اقدامات را بررسی و تصویب می .11

 

 :فرایند اجراي طرح اقدامات و نظارت بر آن 

 سازمان فدرال .12

 ؛کنددهی میاجراي طرح اقدامات مصوب را سازمان -
 ؛آوردعمل میههاي لازم را بکنندگان در طرح اقدامات، هماهنگیبین شرکت -
 ؛داردبر روند اجرا کنترل  -
 سامانه گردش اطلاعاتآنها را در  ،مربوط به اجراي طرح اقدامات را آماده می کند هايگزارش -

 به دفتر پروژه ارجاع می دهد. براي بررسی در نشست کمیتهر نهایت ددهد و قرار می
عات و اطلا دهندانجام می طرح اقداماتدر  را خودوظایف  نیز هاي مربوطهو تمامی مجموعه خبرهکز مر .13

وجود  طرح اقداماتاجراي عدم  احتمالاگر کنند (و دفتر پروژه ارسال می سازمان فدرالاجرایی آن را به 
  شود). لاعات و پیشنهادات اصلاحی و یا حذف آنها، ارجاع داده میاطآنگاه  داشته باشد،

طرح کند، موارد اطلاعاتی و تحلیلی را در مورد اجراي می 11نظارت طرح اقداماتبر اجراي  دفتر پروژه .14
 دهد.ارجاع می کمیتهی به نشست و براي بررستهیه کرده  اقدامات

 کند. را مدیریت و گزارش جامع آن را بررسی می طرح اقدامات، اجراي کمیته .15

                                                 
 شود. حاصل می اطلاعاتدهی و تجزیه و تحلیل آوري، سامانطرح اقدامات که از طریق جمعاجراي به موقع  در خصوصبانی و ارزیابی کامل هدید  11
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 فرایند اعمال تغییرات در طرح اقدامات 

، پیشنهادات اعمال تغییرات در سازمان فدرال، یا وجود خطر انحراف، طرح اقداماتدر صورت انحراف از  .16
تواند هم می مرکز خبرهارجاع می دهد.  مرکز خبرهکند و براي بررسی به را آماده می طرح اقدامات

 را ارائه دهد؛ طرح اقداماتپیشنهاداتی براي اعمال تغییرات در 

 ؛شودانجام می همین بخش 9تا  1بر اساس بندهاي  اقداماتطرح پیشنهادات اعمال تغییرات در  سازيآماده .17
 کندیمرا بررسی و تغییرات اعمال شده را تصویب  طرح اقداماتپیشنهادات اعمال تغییرات در  ،کمیته  .18

  ؛)مین مالیأمربوط به مباحث ت به غیر از تغییرات(
ی مالی است بر اساس نتایج بررس مینأکه مربوط به مباحث ت طرح اقداماتپیشنهادات اعمال تغییرات در  .19

 شود.ارجاع داده می سازمان فدرالبراي ارائه به کمیسیون، به  ،کمیته

 هاي اقدامات مصوب براي اجراي برنامهطرح 

 12»تنظیم مقررات«طرح اقدامات  .1

 13»منابع انسانی و آموزش « اقدامات طرح .2

 14»هاي پژوهشی و ذخایر نیروي انسانی فنیاولویت «طرح اقدامات  .3

 15»اطلاعاتیهاي زیرساخت«طرح اقدامات  .4

 16»اطلاعات امنیت«طرح اقدامات  .5

  

                                                 
12 http://static.government.ru/media/files/P7L0vHUjwVJPlNcHrMZQqEEeVqXACwXR.pdf  
13 http://static.government.ru/media/files/k87YsCABuiyuLAjcWDFILEh6itAirUX0.pdf  
14 http://static.government.ru/media/files/1P5evO23war1woLA0q8aJ2DtAqsydInS.pdf  
15 http://static.government.ru/media/files/DAMotdOImu8U89bhM7lZ8Fs23msHtcim.pdf  
16 http://static.government.ru/media/files/AEO92iUpNPX7Aaonq34q6BxpAHCY2umQ.pdf  

http://static.government.ru/media/files/P7L0vHUjwVJPlNcHrMZQqEEeVqXACwXR.pdf
http://static.government.ru/media/files/k87YsCABuiyuLAjcWDFILEh6itAirUX0.pdf
http://static.government.ru/media/files/1P5evO23war1woLA0q8aJ2DtAqsydInS.pdf
http://static.government.ru/media/files/DAMotdOImu8U89bhM7lZ8Fs23msHtcim.pdf
http://static.government.ru/media/files/AEO92iUpNPX7Aaonq34q6BxpAHCY2umQ.pdf
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 در حوزه اینترنت اشیاء در روسیه غیرحاکمیتیهاي فعالیت بخش  -3

 فعال در حوزه اینترنت اشیاء در روسیه غیرحاکمیتیهاي مجموعه 

 ویژه با رویکرد توسعه نوآوريبههاي متعددي در حوزه توسعه اینترنت اشیاء، ، مجموعهغیرحاکمیتیدر بخش 
 توان به موارد زیر اشاره نمود:ترین آنها میو بازار شکل گرفته است که از مهم

• IIDF :که با  است یهروس یوندر فدراس ینترنتوکار اتوسعه کسب هايدهندهشتاب یناز بزگتر یکی
 یابیخدمات مشاوره، آموزش، بازار به ارائه ،متخصصان بازار یننفر از بهتر 250از  گیري از بیشبهره

ویژه با ، بهاشیاء ینترنتا، IIDFیکی از محورهاي اصلی فعالیت . پردازدی میحقوق یبانیو پشت
  است.و صنعت  يهوشمند، کشاورز شهر کاربردهاي خانه هوشمند،

• IOTAS: انجمن این است.  یهدر روس یاءاش ینترنتمستقل در حوزه ا یرانتفاعیغ هايسازمان انجمن
دانشگاه و یعوزارت صنا یتو از حما هشد یسسأت »باومان«دانشگاه  ینترنتبه ابتکار صندوق توسعه ا

تعیین یک استاندارد روسی براي هاي انجمن، . از جمله فعالیتبرخوردار است یهروسمعتبر  یفن هاي
 تدوین نقشه راه توسعه اینترنت اشیاء است.همچنین اینترنت اشیاء و 

 رویدادهاي مهم تخصصی در حوزه اینترنت اشیاء 

• IOT Day )20  صورت همزمان به» 17شوراي اینترنت اشیاء«عنوان بخشی از برنامه که به): 97فروردین
 شود:برنامه یادشده، در مسکو با اهداف زیر پیگیري می. شودنقطه از جهان برگزار می 31در 

o شیاء در روسیهمتحدنمودن بازیگران حوزه بازار اینترنت ا 

o ارائه امکان نمایش دستاوردهاي مناطق روسیه در حوزه اینترنت اشیاء 

o چگونگی ورود به فرایند جهانی تحقق اینترنت اشیاء در زندگی روزمره 

o پیدا کردن منابع جدید براي راهکارهاي نوآورانه در حوزه اینترنت اشیاء  
• IoT-Forum  :96آذر  23(تاریخ آخرین دوره( 

 هاي مهم حوزه اینترنت اشیاء در روسیهپروژهبرخی  

ا تپترزبورگ اجتماعی سنت و در قالب راهبرد توسعه اقتصادي 18پترزبورگپروژه شهر هوشمند سنت •
 2030سال 

                                                 
17 IoT Council 
18  https://www.petersburgsmartcity.ru/  

https://www.petersburgsmartcity.ru/


 19 از 19 صفحه روسیه در فدراسیون برنامه اقتصاد دیجیتال و اینترنت اشیاء  
 

افزاري هاي نرمبا همکاري انجمن شرکت 2025تبدیل شهر یکاترینبورگ به شهر هوشمند تا سال  •
 RusSoft(19روسیه (

                                                 
19 http://www.russoft.ru/news/4435 

http://www.russoft.ru/news/4435
http://www.russoft.ru/news/4435
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