






پیشگفتار
گــزارش حاضــر بــه همتِ همــکاران موسســه پویندگان توســعه فنــاوری و 

نوآوری ایرانیان، با تکیه بر تجربه ســال ها فعالیت مطالعاتی و با بررســی منابع 

معتبــر انگلیســی به رشــته تحریــر درآمده اســت. در ایــن پژوهــش نهادهــای 

اصلی فعال در حوزه علم، فناوری و نوآوری ازبکســتان شــامل نهادهای اصلی 

سیاســت گذاری و اجرایــی، نهادهــای تأمین کننــده بودجــه، نهادهــای مرجــع 

)تحقیقــات علمی، توســعه فناورانه و نوآوری مولد(و نهادهــای فعال در زمینه 

ترویــج علــم، فنــاوری و نــوآوری؛ سیاســت های علــم، فنــاوری و نــوآوری؛ محیط 

؛ صنایــع کلیــدی در اقتصــاد  کســب وکار و فضــای ســرمایه گذاری در آن کشــور

ازبکستان شامل صنعت کشاورزی، صنعت نساجی، صنعت دارویی، صنعت 

حمل ونقل، صنعت برق و صنعت فناوری های اطلاعات و ارتباطات؛ و در پایان 

روابط ایران و ازبکستان مورد بررسی قرار گرفته است.

امیــد اســت نتایــج ایــن پژوهــش موردِ اســتفاده علاقمنــدان و مخاطبــان 

محترم قرار گیرد.

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان
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یتی خلاصه مدیر
گــزارش حاضــر با نگاهــی مختصر بر نظام علم، فناوری و نوآوری ازبکســتان و با بررســی 

صنایع کلیدی این کشور سعی دارد ظرفیت ها، نقاط قوت و نقاط ضعف ازبکستان در حوزه 

علــم، فنــاوری و نــوآوری و همچنیــن فرصت های موجود جهــت ســرمایه گذاری و همکاری 

بالقوه بین دو کشور ازبکستان و ایران را معرفی نماید. 

آنچــه از مطالعه یونســکو ) نگاشــت تحقیقــات و نــوآوری در جمهوری ازبکســتان 2020( 

-برمی آید، حاکمیت کنونی ازبکستان -شوکت میرضیایف- اهتمام  -اساس گزارش حاضر

جدی به اصلاح ســاختار اقتصاد و بازار کشــور دارد و علم، فناوری و نوآوری را یکی از عوامل 

کلیدی در دســتیابی به اهداف موردنظر خود می داند. چنانچه ســال 2020 را ســال »توســعه 

علــم، آمــوزش و اقتصــاد دیجیتــال« نامیده اســت. میرضیایــف کــه دومیــن رئیس جمهــور 

ازبکســتان پس از اســتقلال )1991( این کشــور اســت و از ســال 2016 طی دو دوره انتخابات 

سراســری زمــام امــور را در دســت دارد، بــا جدیــت اصلاحــات اقتصــادی را با هدف توســعه 

اجتماعی و اقتصادی کشور پیگیری می نماید. 

اگرچه ازبکستان هم اکنون از نظر درآمد در میان اقتصادهای با درآمد متوسط روبه پایین 



        ▪  خلاصه مدیریتی .

9

قرار دارد1، اما روند روبه رشــد درنتیجه اصلاحات، نویدبخش بهبود وضعیت اقتصادی این 

کشــور در ســال های آتی است. رشد ســالانه تولید ناخالص داخلی ازبکستان از 4/5 درصد 

در ســال 2017 به 5/1 درصد در ســال 2018 و 5/7 در ســال 2019 رسیده است که البته به دلیل 

همه گیــری کویــد-19، این روند صعودی دچار رکود شــده و انتظار مــی رود با ازبین رفتن این 

همه گیری و تداوم اصلاحات اقتصادی، ازبکستان بار دیگر روند رو به رشد خود را بازیابد. 

سیاســت کنونــی علــم، فناوری و نوآوری ازبکســتان مبتنی بــر »راهبرد توســعه نوآورانه 

ازبکســتان 2020-2019« اســت کــه از ســال 2018 اجــرای آن آغــاز شده اســت. در ایــن راهبــرد 

اهدافی بلندپروازانه برای تقویت علم، فناوری و نوآوری در ازبکســتان تصریح شده اســت: 

قرارگرفتن در بین 50 کشــور برتر شــاخص جهانی نوآوری تا ســال 2030، افزایش چهار برابری 

سهم هزینه کرد ناخالص داخلی تحقیق و توسعه از 0/2 درصد کنونی به 0/8 درصد در سال 

2021، ارتقای تخصص علمی و افزایش پیوند بین آموزش، تحقیقات و صنعت و قرارگرفتن 

دانشگاه های ازبکستان در بین 1000 دانشگاه برتر رتبه بندی های بین المللی. 

�ازبکستان�� �راستای�تقویت�علم،�فناوری�و�نوآوری�در         ����اهداف�موردتأکید�در

1.   سرانه تولید ناخالص داخلی ازبکستان معادل 1532/4 دلار در سال 2018 بوده است. 

قرارگرفتن�در
�برتر� بین��50کشور
شاخص�جهانی�

نوآوری�تا�
سال�2030

افزایش�
�برابری چهار

سهم�هزینه�کرد�
ناخالص�داخلی�
تحقیق�و�توسعه�

��0/2درصد�کنونی� از
به��0/8درصد
�سال�2021 در

ارتقای�
تخصص�علمی�و�

افزایش�پیوند
بین�آموزش،�
تحقیقات�و�

صنعت�

قرارگرفتن�
دانشگاه�های�

�بین� ازبکستان�در
�1000دانشگاه�برتر�
رتبه�بندی�های�

بین�المللی�
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بــا تاســی بــه سیاســت جدیــد علــم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان کــه نــوآوری را محــور 

توســعه می داند، دولت اقدامات مؤثری در جهت ایجاد نظام ملی اســتوار برای نوآوری آغاز 

نموده اســت. تأســیس »وزارت توســعه نوآوری« در ســال 2017 جهت اجرای سیاست علم، 

فنــاوری و نــوآوری یکــی از مهم تریــن این اقدامات اســت. اقــدام کلیدی دیگــر بنیان گذاری 

»شــورای علم و فناوری جمهوری« در ســال 2019 اســت که نهاد مشــورتی دولت در توسعه 

علــم و فنــاوری و ارتقــای آمــوزش عالــی بــه شــمار مــی رود. عــلاوه بــر ایــن دو نهــاد اصلــی، 

ســازمان های متعدد دیگری نیز در نظام علم، فناوری و نوآوری ازبکســتان حضور دارند که 

به دلیل اجرای اصلاحات سازوکارها و مسئولیت های آن ها در حال تغییر و اصلاح هستند. 

در همین راســتا، اقدامات جدی برای تقویت و بهبود زیرســاخت ها و شــرایط کاری کارکنان 

کادمی علوم ازبکستان به عنوان مهم ترین نهاد تحقیق و توسعه ازبکستان در دست  در آ

اجراست که به عنوان نمونه می توان به تخصیص 7 میلیون دلار از سال 2018 جهت ارتقای 

کادمی اشاره کرد.  آزمایشگاه های مؤسسات تحقیقاتی وابسته به آ

جهــت حمایت از اجرای سیاســت علم، فناوری و نوآوری، قوانیــن متعددی در پارلمان 

ازبکســتان بــه تصویــب رسیده اســت کــه یکــی از جدیدتریــن ایــن قوانیــن »قانــون علــم و 

فعالیت هــای علمــی« مصوب ســال 2019 اســت. قانون مشــابهی نیز به عنــوان مکملِ این 

قانون در خصوص فعالیت های نوآوری در پارلمان مراحل تصویب را می گذراند. 

�ســال�2017،�بنیان�گذاری�شــورای�علم�و�فنــاوری�جمهوری�    تأســیس�وزارت�توســعه�نوآوری�در

ازجملــه� �2019 ســال� مصــوب� علمــی«� فعالیت�هــای� و� علــم� قانــون� تصویــب� و� �2019 ســال� � در

�اســت.� �علم،�فناوری�و�نوآوری�کشــور �راســتای�حمایــت�از اقدامــات�کلیــدی�دولت�ازبکســتان�در

اجــرای سیاســت علــم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان به کمــک چندیــن ابــزار سیاســتی 

مســتقیم و غیرمســتقیم انجــام می شــود. به عنــوان نمونــه، ابزارهــای مختلفــی به صــورت 
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مســتقیم ایجاد نوآفرین ها و توســعه سرمایه انســانی برای تحقیقات و تجاری سازی نتایج 

تحقیقات را هدف گرفته اند. وزارت توســعه نوآوری نیز دو ابزار تأمین بودجه برای حمایت 

از علــم، فنــاوری و نــوآوری را در اختیار دارد: صندوق حمایت از توســعه نوآورانه و ایده های 

نوآورانه و صندوق ریاســت جمهوری برای تجاری ســازی نتایــج فعالیت های علمی و فنی. از 

ابزارهای غیرمســتقیم هم می توان به مشــوق های مالی اشاره نمود که پارک های فناوری و 

سایر مراکز نوآوری به ذینفعان ارائه می کنند. 

        ����ابزارهــای�سیاســتی�مســتقیم�و�غیرمســتقیم�دولــت�جهــت�اجــرای�سیاســت�علــم،�فنــاوری�و�نــوآوری�
ازبکستان��

باوجــود اصلاحاتــی کــه در ســال های اخیــر انجــام شده اســت و پیشــرفت های نســبی 

کــه حاصــل شده اســت، نظــام علــم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان همچنان با مشــکلات و 

چالش های متعددی مواجه اســت. به عنوان مثال، اقدامات ازبکســتان برای تجاری سازی 

نتایج تحقیقات چندان مؤثر نبوده اســت، زیرا هنوز ظرفیت های لازم در این کشــور وجود 

، ازبکســتان فاقــد دانــش و تجربه کافــی در زمینه حقــوق مالکیت  نــدارد. به بیــان دقیق تــر

فکری و مدیریت مذاکره با خریداران احتمالی است. 

بنابراین، ازبکستان برای تبدیل شدن به اقتصادی نوآوری محور باید به ایجاد یک نظام ملی 

نوآوری جامع و اســتوار مبادرت ورزد، حاکمیت مؤثرتری در نظام علم، فناوری و نوآوری داشــته 

ابزارهای سیاستی مستقیم:
ابزارهــای مرتبط با ایجاد نوآفرین ها و توســعه 
سرمایه انسانی برای تحقیقات و تجاری سازی 
نتایــج تحقیقات؛ صندوق حمایت از توســعه 
صنــدوق  و  نوآورانــه  ایده هــای  و  نوآورانــه 
نتایــج  تجاری ســازی  بــرای  ریاســت جمهوری 
فعالیت هــای علمــی و فنی وابســته بــه وزارت 

توسعه فناوری

ابزارهای سیاستی غیرمستقیم: 
مشــوق های مالــی اعطایــی توســط پارک هــای 

فناوری و سایر مراکز نوآوری به ذینفعان
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باشــد، سیاســت  های جامــع و هماهنگی در حــوزه علم، فنــاوری و نوآوری اتخــاذ نماید، ضمن 

اینکه روند افزایش ســرمایه گذاری در تحقیق و توســعه آن نیز همچنان تداوم داشــته باشــد.

باتوجه به نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت ها و تهدیدهای موجود در نظام علم، فناوری 

و نــوآوری ازبکســتان، در گــزارش یونســکو توصیه های عملیاتی و سیاســتی متعددی برای 

ازبکســتان ارائه شده اســت تا با اصلاح ســاختارهای موجود بتواند راه را برای دســتیابی به 

اهداف موردنظر خود در این حوزه هموار سازد.

�ارتباط�با�نظام�علم،�فناوری�و�نوآوری�ازبکستان��         ����برخی�از�توصیه�های�عملیاتی�و�سیاستی�یونسکو�در

بازبینی�و�اصلاح�مقررات�مربوط�
به�شورای�علم�و�فناوری�جمهوری�

جهت�افزایش�اختیارات�آن�در�
هماهنگ�سازی�تدوین�و�اجرای�
سیاست�های�علم،�فناوری�و�
نوآوری،�مشارکت�دادن�همه�

�و�هماهنگی�و� �امور ذینفعان�در
ادغام�سیاست�های�علم،�فناوری�

و�نوآوری�با�سایر�سیاست�ها

طراحی�یک�سیاست�جامع�
ده�ساله�برای�علم،�فناوری�و�

نوآوری�با�مشارکت�همه�ذینفعان

اصلاح�نظام�توزیع�وظایف�
و�مسئولیت�های�مجریان�
سیاست�ها�و�برنامه�ها�و�

راهبردهای�نظام�ملی�نوآوری�
�گرفتن�اصولی�مانند� �نظر با�در

�وظایف�و� شفافیت،�تمایز
هماهنگی�مؤثر

تعیین�وزارت�توسعه�نوآوری�
به�عنوان�دبیرخانه�شورا�جهت�
�چرخه�سیاست� مدیریت�مؤثر
�طراحی� علم،�فناوری�و�نوآوری�از
تا�ارزیابی،�تضمین�شفافیت�
�حمایت�های� و�پاسخ�گویی�در

�علم،�فناوری�و�نوآوری� دولتی�از
و�حــذف�هرگونه�تضاد�منافع�و�

�نظام هم�پوشانی�در

کارآیی�مؤسسات� ارتقای�
پژوهشی�به�ویژه�مؤسسات�

کادمی�علوم�ازطریق� آ زیرمجموعه�
ح�های�اصلاحی�جامع طر

ساخت�و�حفظ�ترکیب�
سیاســتی�جامع�و�بهبود�ابزارها�
و�زیرساخت�های�کنونی�علم،�

فناوری�و�نوآوری�جهت�افزایش�
و�پایداری�اثربخشی�سیاست�ها�و�

�دوباره�کاری اجتناب�از

ایجاد�دو�سازمان�مستقل�مجری�
برنامه�تحت�عنوان�»سازمان�ملی�
نوآوری«�و�»سازمان�ملی�علوم«�

�طراحی�و�اجرای�ابزارهای� به�منظور
سیاستی�نوآوری�و�تحقیقات�
�کارشناسان� و�بهره�گیری�از

�شورای� �در بین�المللی�معتبر
�تضمین� انتخاب�پروژه�به�منظور
�پروژه�های�با�قابلیت� حمایت�از

تجاری�سازی�در�سطح�بین�المللی

ارائه�تعریف�واحد�و�روشنی�برای�
مفاهیم�حوزه�سیاست�های�علم،�
�ایجاد� فناوری�و�نوآوری�به�منظور
درک�مشترک�بین�همه�فعالان�

این�حوزه

طراحی�و�اجرای�اقدامات�
متعدد�جهت�سرمایه�گذاری�

�زمینه�ارتقای�مهارت� �در مستمر
و�ظرفیت�سازی�برای�متصدیان�

طراحی�و�اجرای�سیاست�ها،�
�وزارت�ها� برنامه�ها�و�پروژه�ها�در
و�سایر�سازمان�های�ذی�ربط�

)به�عنوان�مثال،�نهادهای�مدیریت�
زیرساخت�های�نوآوری(
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از زمان استقلال ازبکستان و به دنبال آن طی اصلاحات دوره رئیس جمهور میرضیایف، 

صنایــع ایــن کشــور در بخش هــای مختلــف مورد توجه بــوده  و به ویــژه در ســال های اخیر 

بــر توســعه زیرســاخت های مهــم جهــت گــذار بــه ســوی اقتصــاد دیجیتــال تأکیــد جــدی 

شده اســت. البتــه ازبکســتان به طور ســنتی همواره کشــوری کشــاورزی محور بوده اســت 

و مهم تریــن بخش اقتصاد آن شــامل کشــاورزی اســت که 17/3 درصــد از تولید ناخالص 

داخلــی، 27 درصــد از اشــتغال و 20 تا 25 درصد از درآمدهای صادراتــی را دربرمی گیرد و یکی 

از کلیدی تریــن محصــولات صادراتــی آن نیــز پنبه اســت. شــایان ذکر اســت در ســال های 

اخیــر کــه صــادرات با ارزش افــزوده بالا در صدر اولویت های توســعه اقتصادی کشــور قرار 

گرفته اســت، توســعه صنایع ســبک ازجمله صنعــت فرآوری محصــولات غذایی و صنعت 

نســاجی جهــت تولیــد محصولات بــا ارزش افــزوده بالا از محصــول پنبــه از اهمیت زیادی 

برخوردار شده است. 

بــا توجــه بــه ظرفیت بالای صنعت غذایی در رشــد اقتصادی، دولت ازبکســتان با ارائه 

مشــوق  های مالیاتی و مالی تلاش می کند ســرمایه گذاران خصوصی و خارجی را به توســعه 

این صنعت تشــویق کند تا با راه اندازی تأسیســات فرآوری، ذخیره و لجســتیک پیشرفته 

بتواننــد ارزش افــزوده محصــولات کشــاورزی ازبکســتان و درنتیجــه رقابت پذیــری کشــور 

در بازارهــای جهانــی را ارتقــا بخشــند. در همین راســتا، منطقه آزاد کشــاورزی بخارا احداث 

شده اســت که با ارائه امتیازهای ویژه به ســرمایه گذاران قصد دارد اهداف مبنی بر ترویج 

روش های کشــت جدید ازجمله گلخانه ای، ارتقای کیفیت مواد غذایی و بهبود مهارت ها 

و دانش نیروی کار در بخش کشــاورزی و صنعت را محقق نماید. 

ازبکســتان یکــی از بزرگ ترین تولیدکنندگان و صادرکنندگان پنبه دنیاســت. البته این 

کشــور در ســال های اخیــر بــا تأکید بر صــادرات بــا ارزش افزوده بــالا از حجم صــادرات پنبه 
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خــام خود کاســته و بر توســعه صنعت نســاجی و صــادرات محصولات تمام شــده )پارچه و 

پوشــاک( و نیم تمام شــده )انواع الیاف( تمرکز بیشتری کرده اســت. اگرچه اساس صنعت 

نساجی ازبکستان پنبه است، اما سایر انواع الیاف مانند کتان، پشم و ابریشم نیز در این 

کشور تولید و فرآوری می شود. 

بــا آنکــه هنــوز ســهم ازبکســتان از تولیــد پنبــه نســبتا بالاســت، امــا به دلیل نداشــتن 

صنایع فرآوری کافی ســهم چندانی از محصولات فرآوری شــده و تمام شــده نســاجی در بازار 

داخلــی و جهانــی نــدارد و درنتیجــه صــادرات آن در مقایســه بــا تولیدکننده های بــزرگ دنیا 

بســیار محدود اســت. ازبکستان با جدیت تمام در پی توسعه صنعت نساجی خود است 

و بــا ارائــه امتیازهــای ویــژه بــه ســرمایه گذاران خصوصــی و خارجی ســعی در جذب ســرمایه 

 300 ، و ارتقــای محصــولات و انتقــال فناوری هــای نویــن در این بخــش دارد. در حــال حاضر

شــرکت نســاجی بــا مشــارکت ســرمایه گذاران خارجــی ازجملــه چین، کــره جنوبی، روســیه، 

، آلمان و ســوئیس در ازبکســتان فعالیــت دارند. از مهم تریــن مزیت های  هنــد، ســنگاپور

ازبکســتان در جــذب ســرمایه گذاران خارجــی بــه این بخش داشــتن محصــولات مواد خام 

فراوان، نیروی کار و هزینه تولید ارزان، دسترســی به بازار بزرگ داخلی و کشــورهای آســیای 

میانــه و زنجیره ارزش نســبتا کامل اســت که در کنار مشــوق های مالیاتــی و گمرکی انگیزه 

خوبی برای سرمایه گذاران خارجی برای ورود به این صنعت ایجاد می کند. 

از دیگــر صنایعــی کــه با توجه بــه روند اصلاحــات و تأکید ویژه رئیس جمهور بر توســعه 

کشور در جهت تحقق اقتصاد دیجیتال از ظرفیت مناسبی برای توسعه برخوردار هستند، 

صنعــت دارویــی، صنعــت حمل ونقــل، صنعــت بــرق و صنعــت فناوری هــای اطلاعــات و 

ارتباطــات هســتند که در این گــزارش به اختصار به معرفی وضعیــت و فرصت های موجود 

در این صنایع پرداخته شده است. 
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در ایــن میان صنعت حمل ونقل به ویــژه حمل ونقل ریلی و جاده ای از اهمیت ویژه ای 

برخــوردار اســت. از آنجــا کــه جمهــوری ازبکســتان دارای موقعیــت جغرافیایــی راهبردی در 

آســیای مرکزی اســت و کریدورهای اصلی ترانزیتی شــمال و جنوب و شــرق و غرب از قلمرو 

ازبکســتان عبور می کنند، صنعت حمل ونقل به ویژه حمل ونقل ریلی و جاده ای در تحقق 

ابتــکار یــک کمربند-یک راه چین بســیار حائز اهمیت اســت. این ابتکار برای ازبکســتان و 

ایران به عنوان دو شریک راهبردی چین نیز بسیار ارزشمند است. زیرا علاوه بر برخورداری 

دو کشــور از مزیت هــای ایــن ابتکار و به عبارتی توســعه روابط با کشــورهای واقع در مســیر 

ابتــکار به ویــژه چیــن، در جهــت توســعه روابط تجاری ایــران و ازبکســتان به ویــژه در زمینه 

گردشــگری نیــز می توانــد بســیار تأثیرگذار باشــد. از ایــن رو، ازبکســتان اهتمام ویــژه ای به 

توســعه صنعــت حمل ونقل به خصوص حمل ونقــل ریلی و جاده ای از نظــر ارتقای کیفیت 

خدمــات و افزایــش ســرعت دارد. شــایان ذکــر اســت بخــش ریلــی تقریبــا دولتــی اســت و 

ازبکســتان بخش هایی از آن را در دست خصوصی ســازی دارد. بخش حمل ونقل جاده ای 

کامــلا خصوصــی اســت و بیــش از 90 درصــد از حمل ونقل مســافر و کالا در داخل کشــور از 

ایــن طریــق انجــام می شــود. ازبکســتان به منظــور جــذب ســرمایه گذاری خارجــی به بخش 

حمل ونقــل و توســعه خطوط ریلــی به ویژه در مســیرهای بین المللی امتیازهــای خاصی به 

سرمایه گذاران اهدا می کند. 

از نکات مهم در صنعت برق ازبکســتان داشــتن ســرمایه انســانی خوب به مدد دانشگاه 

پلی تکنیــک توریــن و دانشــگاه فنی تاشــکند اســت که در کنــار امتیازهــای ویژه مالیاتــی برای 

سرمایه گذاران از عناصر مهم در جذب سرمایه گذاری خارجی به این بخش محسوب می شود. 

ازبکستان از نظر شاخص های توسعه فناوری های اطلاعات و ارتباطات وضعیت نسبتا 

متوسطی دارد و به عنوان مثال دارای رتبه 95 در شاخص توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات 
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اتحادیه بین المللی مخابرات و رتبه 80 در شــاخص دولت الکترونیک ســازمان ملل اســت. 

در این بخش نیز ازبکســتان از نیروی انســانی خوبی برخوردار اســت که حاصل تلاش های 

دو دانشگاه فناوری اطلاعات تاشکند و اینها )شعبه دانشگاه کره ای اینها( در زمینه تربیت 

نیروی متخصص در این حوزه است. درواقع، این دو دانشگاه با بهره گیری از اساتید مجرب 

داخلی و بین المللی به تربیت نیروی کار در رشته های مختلف فناوری اطلاعات می پردازند. 

از دیگــر مزیت هــای ایــن صنعــت در جــذب ســرمایه گذاران خارجــی برخــورداری از یــک مرکز 

نوآوری ویژه تحت عنوان مرکز Mirzo Ulugbek است که امتیازهای متعددی به شرکت های 

حاضر در مرکز جهت انجام فعالیت های تحقیق و توسعه ارائه می دهد. 

علی رغم سیاســت های اصلاحی دولت در طول دهه گذشــته که موجب روند افزایشــی 

رشــد اقتصاد در ازبکســتان شده است، اما هنوز محیط کســب وکار این کشور با میانگین 

منطقــه )اروپــا و آســیای میانه( فاصله زیادی دارد. امتیاز ســهولت راه  اندازی کســب وکار در 

ازبکســتان 45/21 اســت که در مقایســه با میزان میانگین منطقه )55/58( بســیار ناچیز 

است. رتبه این کشور )91( نیز یکی از پایین ترین رتبه ها در بین کشورهای همسایه است. 

البته اصلاحات دولت با تأکید ویژه بر خصوصی سازی موجب کاهش تعداد شرکت های با 

مالکیت دولتی شده است و درنتیجه، بخش خصوصی با رشد 5 تا 7 درصدی به سهم 70 

درصدی از شــرکت ها رسیده اســت و به تبع آن سهم اشتغال بخش خصوصی نیز از 77/2 

درصد در سال 2005 به 82/7 درصد در سال 2017 افزایش یافته است. 

با وجود رشــد نســبی اشــتغال هنوز بــازار کار ازبکســتان به ویژه در بخــش خصوصی با 

معضــلات متعــددی روبروســت کــه مهم تریــن آن عدم تناســب مهارت هــای نیــروی کار با 

نیازهای بازار اســت. در راهبرد توســعه 2021-2019 بر توســعه منابع انســانی به منظور ارتقای 

مهارت های نیروی کار و همسو شدن توانمندی های نیروی کار با نیاز بازار تأکید شده است. 
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یکــی دیگــر از چالش هــای محیط کســب وکار ازبکســتان تمرکــز شــرکت ها در پایتخت این 

کشــور یعنی تاشــکند است، به طوری که 22 درصد از کســب وکارهای کوچک کشور در این 

شــهر فعالیت می کنند. این امر موجب نابرابری در توســعه منطقه ای شده اســت که البته 

در سیاســت های جدید دولت تلاش می شــود با تمرکززدایی و ایجاد خوشه های صنعتی و 

مراکز اقتصادی ویژه تا حدی این مشکل برطرف گردد. 

�با�    مهم تریــن مشــکلات موجود در بازار کار ازبکســتان:�عدم�تناســب�مهارت�های�نیــروی�کار

�پایتخت�ازبکســتان�)تاشکند(�� �توســعه�منطقه�ای�و�تمرکز�شــرکت�ها�در ؛�نابرابری�در نیازهای�بازار

از نظر تأمین مالی و جذب سرمایه گذاری های خارجی باید خاطرنشان ساخت که بخش 

اعظــم بودجه های دولتی، وام ها و ســرمایه گذاری های خارجی همچنان جذب شــرکت های 

دولتی می شــود. زیرا علی رغم سیاســت خصوصی سازی هنوز بخش بزرگی از اقتصاد مانند 

منابــع طبیعــی، انــرژی، تولیــد، مخابــرات، حمل ونقــل و کشــاورزی در اختیــار دولــت اســت 

و شــرکت های دولتــی کــه با تغییــر ماهیت به صورت ســهامی خاص یا مســئولیت محدود 

فعالیــت می کننــد، همچنان تحت نظــارت و مالکیت )بخش اعظم ســهام و حق مدیریت( 

دولت هســتند و سیاســت های تأمین مالی نظام بانکی ازبکســتان نیز بیشــتر در راســتای 

منفعت شرکت های بزرگ دولتی است و ابزارهای مالی خطرپذیر کمی دارند. 

طبــق قانــون، دولــت ازبکســتان نمی توانــد همه شــرکت های دولتــی را خصوصی ســازی 

نماید. از طرفی، دولت به منظور افزایش پویایی و کارآیی شــرکت های دولتی و نیز گســترش 

ح های اصلاحی جدید با تغییر نظام حاکمیت این  مشارکت بخش خصوصی قصد دارد در طر

شــرکت های دولتــی و افزایش میزان اســتقلال رأی در مدیریت آن ها زمینه رشــد ســریع تر و 

درنتیجه اثر گذاری بیشــتر آن ها بر اقتصاد را فراهم نماید. درواقع، با اصلاح مقررات تنظیمی 

و کاهــش ســطح نفوذ شــرکت های دولتی زمینه بــرای رقابت آزاد در بازار فراهم خواهد شــد. 
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مــردم ایران و ازبکســتان از دیربــاز روابط تجاری و فرهنگی عمیقی با هم داشــته اند، اما 

روابط آن ها به عنوان دو کشور مستقل از 25 دسامبر 1991 با به رسمیت شناختن استقلال 

ازبکستان از سوی ایران و متعاقب آن افتتاح سفارت خانه ایران در ازبکستان در دهم می 

1992 آغــاز می شــود. از آن پــس بارهــا دیدارهــای دیپلماتیک بین ســران و مقامات مختلف 

دو کشــور صــورت گرفته اســت که منجر بــه انعقاد بیش از 59 ســند همــکاری دوجانبه در 

 ، حوزه های مختلف سیاسی و تجاری به ویژه در زمینه کشاورزی، حمل ونقل، ساخت وساز

، بانکداری و داروسازی شده است.  تولید نفت و گاز

، ســطح تعاملات آن ها فراز و نشــیب  گفتنــی آنکــه از زمــان آغاز روابط رســمی دو کشــور

، متأســفانه میزان تبادلات تجاری آن ها بســیار  نســبتا زیادی داشته اســت و در حال حاضر

کم اســت و ایران تنها ســهمی حدود یک درصد در تجارت خارجی ازبکستان دارد. علی رغم 

تمایل دو کشــور برای گســترش همکاری ها و وجود فرصت های بســیار در توســعه روابط 

-به ویژه به دلیل قرار گرفتن دو کشور در مسیر جاده ابریشم جدید-عوامل متعددی مانع 

از تحقق سطح مطلوب همکاری و تعامل بین دو کشور می شود. 

با این همه، ســران دو کشــور در دیدارهای دوجانبه خود طی سال های اخیر بر توسعه 

روابط دو کشور به ویژه در زمینه علمی و فناوری تأکید نموده اند. در همین راستا، مقامات 

وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهــوری ایــران و 

وزیر توســعه نوآوری ازبکســتان در اســفند 1400 با هم دیداری داشتند که طی آن بر توسعه 

همکاری هــای علمــی ازطریــق انتقال تجربه ازبکســتان به ایران در زمینه برگزاری جشــنواره 

نــوآوری و راه انــدازی پــارک علم و فناوری مشــترک و انتقال فناوری از ایران به ازبکســتان در 

حوزه های فناوری زیســتی، کشــاورزی، هوش مصنوعی و مقابله با خشکسالی )شورورزی( 

تأکید نموده اند. 
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جمهوری ازبکستاننام�رسمی

تاشکندپایتخت

اروپا و آسیای مرکزیمنطقه

متوسط روبه پایینسطح�درآمد

تولید�ناخالص�
52/63 میلیارد دلارداخلی�)2018(

سرانه�تولید�
ناخالص�داخلی�

)2018(
1532/4 دلار

14,930 میلیون دلارصادرات�)2019(

شرکای اصلی

روسیه )13/63 درصد(، چین )11/81 درصد(، 
قزاقستان 8/08 درصد( و ترکیه )7/52 درصد(

21,867 میلیون دلارواردات�)2019(

شرکای اصلی

چین )23/11 درصد(، روسیه 18/17 درصد(،
کره جنوبی )11/55 درصد(، قزاقستان )8/68 

درصد( و ترکیه )5/93 درصد(

34,232,050 نفرجمعیت�)2020(

ازبکستان در یک نگاه  
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447400 کیلومتر مربعمساحت

شوکت میرضیایف )از سال 2016(رئیس�جمهور

عبدالله عارفوف )از سال 2012(نخست�وزیر�

انتخابات
رئیس جمهور با رأی مســتقیم مردم برای دوره ای پنج ســاله انتخاب می شــود 
و نخســت وزیر توســط رئیس جمهور منصوب می شــود که البته باید به تأیید 

پارلمان برسد.

نهادهای�
قانون�گذار

پارلمان ازبکستان عالی ترین نهاد قانون گذار در این کشور است که متشکل 
از 150 نماینده منتخب مردم اســت. پارلمان در دو ســطح مجلس عوام )نهاد 
( و مجلــس ســنا فعالیــت می کنــد که اعضــای آن ها بــرای دوره ای  قانون گــذار

پنج ساله انتخاب می شوند. 

بیــش از 100 گــروه قومیتی در ازبکســتان ســکونت دارند کــه 80 درصد آن ها از اقوام
قوم ازبک هستند.

زبان رســمی این کشور ازبکی است، اما زبان روسی و سایر زبان های اقوام نیز زبان�های�رایج
در این کشور رایج است. 

اسلام )اکثریت سنی(دین

سوم1 ازبکستانواحد�پول

�استقلال 1 سپتامبر 1991روز

1.  Som
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جغرافــی: ازبکســتان کشــوری محصــور در خشــکی اســت که از شــمال با قزاقســتان، از 

شــرق و جنــوب شــرق بــا قرقیزســتان و تاجیکســتان، از غرب بــا ترکمنســتان و از جنوب با 

افغانستان دارای مرز مشترک است. سرزمین ازبکستان دارای دشت های فراخ و کوه های 

بلند و آب وهوای قاره ای است و دمای آن بین 6 درجه زیر صفر تا 32 درجه بالای صفر متغیر 

اســت. ازبکســتان از نظــر منابــع طبیعی بســیار غنــی و دارای 100 نوع مــاده معدنی مختلف 

اســت که 60 نوع آن در اقتصاد این کشــور تأثیر مســتقیم دارد. این کشــور دارای چهارمین 

، نفت، مس و بیســموت نیز  ذخایر بزرگ طلای دنیاســت و علاوه بر آن، ذخایر بزرگی از گاز

در این کشور یافت می شود ]4[. 

جمعیــت: طبــق آخریــن آمــار ارائــه شــده توســط بانــک جهانــی در ســال 2020، جمعیــت 

ازبکســتان حدود 34,232,050 نفر اســت و پرجمعیت ترین کشــور آسیای میانه محسوب 

می شــود. حــدود 60 درصد از جمعیت این کشــور زیر 30 ســال هســتند و نیمــی از جمعیت 

در مناطق شــهری زندگی می کنند. تاشکند-بزرگ ترین و پرجمعیت ترین شهر ازبکستان-

پایتخت این کشــور اســت و پس از آن نیز شهرهای ســمرقند، نمنگان، اندیجان و بخارا از 

شــهرهای بزرگ و مراکز جمعیتی اصلی ازبکســتان محســوب می شــوند. بیش از 90 درصد 

مقدمه

1
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جمعیت ازبکستان ازبک تبار و بقیه از نژادهای مختلف روس و قزاق و غیره هستند. دین 

مردم ازبکستان اسلام )بیشتر سنی( است ]4[. 

حکومــت: ازبکســتان در ســال 1991 از شــوروی ســابق اعــلام اســتقلال کــرد و اســلام 

کریموف1 دبیرکل حزب کمونیســت ازبک به عنوان اولیــن رئیس جمهور زمامدار حکومت 

شــد. ســپس بــرای اولین بــار از زمان اســتقلال در ســال 2016 رهبــری این کشــور تغییر کرد 

و طــی انتخاباتــی آزاد شــوکت میرضیایــف2 بــرای دوره ای پنج ســاله به عنــوان رئیس جمهور 

ازبکســتان انتخــاب شــد. در ســال 2021 نیــز او بار دیگــر در انتخابات ریاســت جمهوری این 

کشور پیروز شد و برای دوره پنج ساله دیگری زمام امور را در دست گرفت ]4[.

اقتصاد: ازبکســتان کشــوری با درآمد متوســط رو به پایین اســت که پس استقلال در 

ســال 1991 به دلیــل قطــع بودجه های شــوروی در همه ابعاد دچار رکود شــد. بــا این حال 

خ رشــد  ، تولید ناخالص داخلی ازبکســتان نر با اصلاحات صورت گرفته در ســال های اخیر

4/5، 5/1 و 5/7 درصد را به ترتیب در سال های 2017، 2018 و 2019 تجربه کرده است. گفتنی 

اســت اقتصــاد کشــور به دلیــل همه گیری کویــد-19 بار دیگر دچــار رکود شــد، به طوری که 

رشــد ســالانه تولید ناخالص داخلی این کشور در سال 2020 معادل 1/7 درصد بوده است 

که نســبت به ســال 2019 )5/7 درصد( با کاهش زیادی مواجه بوده اســت )بانک جهانی(. 

متأســفانه، بــا آغــاز جنــگ اکرایــن و روســیه رکــود اقتصــادی ازبکســتان همچنــان تــداوم 

خواهــد داشــت، زیــرا یکــی از منابــع اصلــی درآمد این کشــور شــامل منابــع مالــی کارگران 

مهاجر آن در روســیه اســت که به دلیل جنگ در حال بازگشــت هســتند. گفتنی اســت از 

ج از کشور  هر شــش خانوار ازبکســتانی، یک خانوار دارای حداقل یک عضو شاغل در خار

به ویژه روسیه است ]4[.

1.  Islam Karimov 
2.  Shavkat Mirziyoyev
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�1:   ���رشد�سالانه�تولید�ناخالص�داخلی�ازبکستان�در�سال�های�1988-2020  ���نمودار
منبع: بانک جهانی 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UZ

صادرات و واردات ازبکســتان در ســال 2020 رشــد نزولی داشته اســت، به طوری که سهم 

صادرات کالا و خدمات ازبکســتان از تولید ناخالص داخلی از 28/4 درصد در ســال 2019 به 

24/3 درصد و سهم واردات کالا و خدمات نیز از 44/4 درصد در سال 2019 به 37/7 درصد 

در این ســال رسیده اســت )بانک جهانی(. کل ارزش صادرات و واردات ازبکستان در سال 

2019 به ترتیب معادل 14,930 میلیون دلار و 21,867 میلیون دلار بوده است )بانک جهانی(. 

محصولات صادراتی ازبکســتان در این ســال شــامل 1789 قلم کالا به 91 کشور بوده و پنج 

محصــول اصلی صادراتی آن برحســب ارزش در ســال 2019 شــامل طــلا، گاز مس، پلی اتیلن 

و پنبه بوده اند. شــرکای اصلی صادراتی ازبکســتان نیز شامل روسیه )13/63 درصد(، چین 

)11/81 درصد(، قزاقســتان )8/08 درصد( و ترکیه )7/52 درصد( می شوند. به همین ترتیب، 

محصــولات وارداتــی ازبکســتان در ایــن ســال شــامل 3891 کالا از 134 کشــور بــوده  و پنــج 

محصول اصلی وارداتی آن برحســب ارزش در ســال 2019 شــامل نفت، محصولات دارویی، 

ســازه های ســاختمانی پیش ســاخته، هواپیما و گندم شامل گندم ســیاه بوده اند. شرکای 
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اصلی وارداتی ازبکستان نیز شامل کشورهای چین )23/11 درصد(، روسیه )18/17 درصد(، 

کره جنوبی )11/55 درصد(، قزاقستان )8/68 درصد( و ترکیه )5/93 درصد( می شوند ]14[.

برنامه هــای توســعه و اصلاحــات: میرضیایف از زمان انتصاب خــود اصلاحاتی را در جهت 

بازارمحــور نمــودن اقتصــاد، بهبــود وضعیــت کســب وکارها و فضــای ســرمایه گذاری آغــاز 

کرده است. اصلاح نظام علم، فناوری و نوآوری کشور نیز از اولویت های اصلی دولت جدید 

محســوب می شــود و در همین راســتا نیز دولت سال 2020 را »ســال توسعه علم، آموزش و 

اقتصاد دیجیتال« نامیده است. 

رئیس جمهور ازبکستان در سال 2020 در سخنرانی خود خطاب به پارلمان این سال 

را »ســال توســعه علم، آموزش و توســعه دیجیتــال« نامید و علم و آمــوزش را در ارتقای 

ظرفیت هــای معنــوی و فکــری جوانــان بســیار با اهمیــت دانســت. وی همچنین افزود 

ازبکستان قصد دارد در بین کشورهای توسعه یافته قرار بگیرد و این مهم تنها ازطریق 

تسریع روند اصلاحات به کمک علم، فناوری و نوآوری محقق خواهد شد. رئیس جمهور 

بــر لــزوم بازبینــی و ارتقــای نظــام آمــوزش در همــه حوزه هــا ازجملــه اســتانداردها، مــواد 

آموزشــی، شــیوه های نویــن آمــوزش، زیرســاخت ها و تأمیــن مالــی، افزایــش پذیــرش 

دانشــجو و رفع نابرابری جنســیتی تأکید نمود. رئیس جمهور با تأکید بر این که هر سال 

چنــد رشــته خــاص علمی در اولویت خواهد بــود، چهار اولویت  را برای توســعه علمی در 

سال 2020 تعیین نمود: ریاضیات، شیمی، زیست شناسی و زمین شناسی. رئیس جمهور 

همچنین اظهار داشــت که توســعه پایدار و دســتیابی سریع به پیشرفت همه جانبه در 

پرتو کسب دانش دیجیتال و فناوری های اطلاعات امکان پذیر خواهد بود.

شــایان ذکر است رشد اقتصادی کشــور درنتیجه اصلاحات صورت گرفته در سال های 

اخیر افزایش یافته اســت و رشــد ســالانه تولید ناخالص داخلی از 4/5 درصد در سال 2017 
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بــه 5/1 درصــد در ســال 2018 و 5/7 در ســال 2019 رسیده اســت. بــا ایــن حال برخــلاف روند 

خ بیکاری به ویژه بیکاری جوانان در ازبکستان همچنان بالاست  مثبت رشد اقتصادی، نر

خ  و در ســال 2019 حــدود 10/3 درصــد از کل نیــروی کار بین 15 تا 24 ســال بیــکار بوده اند. نر

کل بیکاری در سال 2019 معادل 5/5 درصد بوده است که البته این رقم پس از همه گیری 

کوید-19 بیش از پیش افزایش یافته است، اما آمار دقیقی از آن در دست نیست. شکاف 

، آموزش فنی وحرفه ای محدود و نابرابری جنســیتی  مهارتــی و عــدم تطابق نیروی کار با بازار

در بازار کار ازجمله عوامل تأثیرگذار بر بیکاری در این کشور محسوب می شوند. 

آنکــه رتبــه شــاخص توســعه انســانی )HDI(1 ازبکســتان در ســال های 2017-2000 از  بــا 

0/595 بــه 0/710 و به عبارتــی کمتــر از میانگیــن کشــورهای اروپای و آســیای میانــه )0/771( 

رسیده اســت، اما همچنان فقر از معضلات عمده اقتصاد این کشــور محســوب می شود. 

آمار ارائه شده در سال 2019 نشان می دهند که حدود 11/4 درصد از جمعیت کشور زیرخط 

فقر ملی بوده  و 75 درصد از آن ها در مناطق روستایی ساکن بوده اند.

از نظــر برابــری جنســیتی، ازبکســتان در ســال 2017 رتبــه 57 را در بین 160 کشــور به خود 

اختصــاص داده اســت و بیــن زنــان و مــردان ازبکســتان از نظــر توزیــع درآمــد ناخالص ملی 

خ  )GNI(2 تفــاوت زیــادی وجــود دارد )بــرای زنــان 4687 و برای مــردان 8264(. به طــور کلی، نر

بالای بیکاری و درآمد پایین3 موجب مهاجرت نیروی کار به روسیه و قزاقستان شده است.

اهتمــام رئیس جمهــور میرضیایــف بــه اجــرای اصلاحــات اجتماعــی و اقتصــادی کشــور 

نویدبخــش بهبــود شــرایط اقتصــادی ازبکســتان در آینده اســت. گفتنی اســت پنــج حوزه 

ح  اولویت دار جهت توســعه ازبکســتان در برنامه راهبردی 2021-2017 توســط دولت به شــر

زیر تعیین شده است: 

1.  Human Development Index 
2.  Gross National Income 

3.   درآمد روازنه 28 درصد از جمعیت در سال 2017 کمتر از 1/90 دلار بوده است.
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�برنامه�راهبردی�2017-2021   ����اینفوگراف�1:    ���پنج�حوزه�اولویت�دار�جهت�توسعه�ازبکستان�در

آزادســازی اقتصادی شــامل توســعه کارآفرینــی خصوصی و کســب وکارهای کوچک،    

کارآیــی بخــش  بهبــود فضــای ســرمایه گذاری و جــذب ســرمایه های خارجــی، تقویــت 

بانکداری، بازسازی بخش کشاورزی و سرمایه گذاری در زمینه فناوری های پیشرفته؛

توســعه اجتماعــی و زیســت محیطی ازجملــه اشــتغال آفرینی برای جوانان و توســعه    

جوامــع محلــی، تقویت نقش زنان و ترغیب آن ها به کارآفرینــی، افزایش بهره وری انرژی 

ازطریق به کارگیری انرژی های تجدیدپذیر و فناوری های مرتبط با صرفه جویی در انرژی؛

بهبود چهارچوب حقوقی جهت ارتقای فعالیت های اقتصادی خارجی و بهبود روابط    

کشور با همسایگان؛

تضمیــن اســتقلال نظام قضایــی و حفاظت از حقوق و اموال شــهروندان و مبارزه با    

فساد؛ و

اصــلاح نظــام اداری دولتی ازطریق آموزش، تمرکززدایی، توســعه دولــت الکترونیک،    

افزایــش شــفافیت و پاســخگویی و تقویت نقش آفرینی مؤثر پارلمــان، جامعه مدنی و 

احزاب سیاسی.

بهبود�
چهارچوب�حقوقی�جهت�

ارتقای�فعالیت�های�
اقتصادی�خارجی�و�بهبود�

�با� روابط�کشور
همسایگان

توسعه�اجتماعی�و�
زیست�محیطی

اصلاح�نظام�اداری�دولتی

آزادسازی�اقتصادی

تضمین�استقلال
نظام�قضایی�و�حفاظت�از�
حقوق�و�اموال�شهروندان�

و�مبارزه�با�فساد
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علاوه بر این اهداف بلندمدت، دولت اولویت های کوتاه مدتی برای توســعه اقتصادی 

: حفظ ثبــات اقتصاد  در نقشــه راه اصلاحــات 2021-2019 مشــخص کرده اســت کــه عبارتنــد از

، تقویــت تأمیــن اجتماعــی و خدمــات شــهروندی، ارتقــای نقش  کلان، تســریع تحــول بــازار

دولت در اقتصاد بازارمحور و حفاظت از پایداری محیط زیست. علاوه بر آن، دولت با اتخاذ 

، حذف موانع تجارت و سرمایه گذاری، کاهش  مجموعه ای از سیاست ها نظیر آزادسازی ارز

، بازکردن بازار به روی ســرمایه گذاران و تقویت صادرات و واردات سعی  مقررات کســب وکار

دارد ازبکســتان را بــه شــریک و مرکــز تجــاری جذابــی تبدیــل کنــد. در راســتای تحقــق ایــن 

سیاســت ها، تاکنــون اقدامــات عملــی متعــددی ماننــد تصویب قانــون ضد فســاد، ایجاد 

مناطــق ویــژه اقتصــادی جدیــد، کاهش نفــوذ دولــت در شــرکت های غیرراهبــردی و ایجاد 

مراکز تک ایســتگاهی برای بخش کســب وکار صورت گرفته اســت. لازم به توضیح است که 

این اصلاحات منجر به ارتقای رتبه ازبکســتان در زمینه راه اندازی کســب وکار بانک جهانی 

شده اســت و رتبه آن در شــاخص فضای کســب و کار از 76 در ســال 2018 به 69 در سال 2020 

ارتقا یافته است و از این نظر در بین 20 اقتصاد اول قرار دارد ]4[.

تحقیق و توســعه: وضعیت ازبکستان از نظر سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه چندان 

مطلــوب نیســت. براســاس آمــار یونســکو می تــوان دریافت که ســهم هزینه کــرد ناخالص 

داخلی تحقیق و توســعه )GERD(1 بین ســال های 2008 و 2017 بســیار کم و حدود 0/2 درصد 

بوده اســت. تعــداد محققــان نیــز در این بــازه زمانی تغییر اندکی داشــته و حــدود 496/34 

نفر در هر یک میلیون نفر از جمعیت بوده اســت. در عین حال، ازبکســتان از نظر خروجی 

شــاهد پیشــرفت چشــمگیری بوده اســت و  تعــداد پتنت های ایــن کشــور از 239 مورد در 

ســال 2009 به 480 پتنت در ســال 2018 و تعداد مقالات منتشرشده در مجلات علمی و فنی 

نیز از 277/7 مقاله در سال 2003 به 357/4 مقاله در سال 2016 افزایش یافته است ]4[.

1.  Gross Domestic Expenditure on Research and Development
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لازم به توضیح اســت که سیاســت کنونی علم، فناوری و نوآوری ازبکســتان )2019-2021( 

از ســال 2018 اجرایــی شده اســت و قرارگرفتــن ازبکســتان در بیــن 50 کشــور برتــر شــاخص 

جهانی نوآوری تا سال 2030 هدف اصلی آن محسوب می شود. در این برنامه مقرر شده بود 

ســهم هزینه کرد ناخالص داخلی تحقیق و توســعه چهاربرابر افزایش یابد و از 0/2 درصد در 

سال 2018 به 0/8 درصد در سال 2021 برسد1. این امر همچنین مستلزم تقویت پیوند بین 

صنعت و دانشگاه و نهادهای تحقیقاتی، ارتقای تخصص علمی و قرار گرفتن دانشگاه های 

ازبکســتان در بیــن 1000 دانشــگاه برتــر جهــان بوده اســت. به طــور کلــی، تأســیس وزارت 

توســعه نــوآوری در ســال 2017 جهت اجرای برنامه هــای علم، فناوری و نــوآوری و همچنین 

تشــکیل شــورای علــم و فنــاوری2 در ســال 2019 به عنــوان بالاتریــن نهاد سیاســت گذاری و 

هماهنگ کننده امور علم و فناوری ازبکستان ازجمله مهم ترین اقدامات صورت گرفته در 

راستای تحقق اهداف برنامه کنونی به شمار می آیند ]4[.  

برنامه ملی علم، فناوری و نوآوری 2030-2022 3 جدیدترین برنامه ازبکستان در این حوزه 

اســت کــه جزئیــات آن هنوز انتشــار نیافته اســت. ایــن برنامه بر اســتفاده از علــم، فناوری 

و نــوآوری جهــت احیــای دوبــاره اقتصــاد پــس از دوران همه گیــری کوید-19 و ایجــاد محیط 

مناســب برای توســعه اقتصادی و اجتماعی پایدار و همه شمول متمرکز است. همچنین، 

ایــن برنامــه بــا ایجــاد یــک چهارچــوب عملیاتــی امــکان بهره بــرداری از فرصت هــای انقلاب 

صنعتی چهارم و پیشــرفت های فناورانه جدید ضمن اجتناب از تهدیدهای احتمالی آن ها 

برای اشتغال و توجه به مسائل اخلاقی مرتبط به آن ها را فراهم می آورد. این برنامه توسط 

وزارت توسعه نوآوری )MoID(4 اجرا می شود و تحقق اهداف توسعه پایدار سازمان ملل از 

اولویت های جدی آن محسوب می شود ]11[.

1.   اطلاعی در مورد تحقق این هدف موجود نیست. 
2.  Council of Science and Technology 
3.  National Science, Technology and Innovation Plan )2022-2030(
4.  Ministry of Innovative Development 
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وضعیت ازبکستان در شاخص جهانی نوآوری 2021: ازبکستان در شاخص جهانی نوآوری 

در سال 2021 رتبه 62 را در بین 132 کشور به خود اختصاص داده است که نسبت به سال 

2020 )رتبه 96( پیشرفت قابل ملاحظه ای داشته است. رتبه این کشور در دو شاخص فرعی 

ورودی نــوآوری و خروجــی نــوآوری به ترتیــب از 81 بــه 75 و از 118 بــه 100 ارتقا یافته اســت. با 

توجه به این که رتبه ورودی های نوآوری ازبکســتان از خروجی های نوآوری آن بهتر اســت، 

می تــوان نتیجه گرفت که عملکرد نوآوری این کشــور در مقایســه با میزان ســرمایه گذاری 

آن ضعیف است. 

ازبکستان از نظر عملکرد نوآوری موفق به کسب رتبه چهارم در بین 10 اقتصاد آسیای 

مرکــزی و جنوبــی و رتبــه دهم در بین 34 کشــور با درآمد متوســط رو به پایین شده اســت. 

، عملکرد نوآوری ازبکســتان به ویژه در زمینه مؤسســات، ســرمایه انسانی و  به عبارت دیگر

تحقیقات، زیرساخت، پیشرفتگی بازار و خروجی های دانش و فناوری نسبت به کشورهای 

هم گروه بهتر است )نمودار 2(. 

���نمودار�2:    ��رتبه�ازبکستان�در�هفت�ستون�شاخص�جهانی�نوآوری��
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���نمودار�3:  ��رابطه�مثبت�بین�نوآوری�و�توسعه�)عملکرد�نوآوری�ازبکستان�طبق�سطح�توسعه�موردانتظار�است(����

این جایگاه با توجه به سطح توسعه ازبکستان دور از انتظار نیست و درواقع، متناسب 

بــا وضعیــت اقتصــادی و صنعتی این کشــور اســت. نقاط قوت و نقاط ضعف ازبکســتان در 

شاخص جهانی نوآوری 2020 در جدول 1 خلاصه شده است ]3[: 

���جدول�1:    ��نقاط�قوت�و�نقاط�ضعف�ازبکستان�در�شاخص�جهانی�نوآوری�2020 

نقاط ضعفنقاط قوت

رتبهنام شاخصکدرتبهنام شاخصکد

126کیفیت مقررات81.2.1سهولت راه اندازی کسب وکار1.3.1 

هزینه کرد آموزش )درصد از تولید 2.1.1
درصد جابه جایی ورودی در 282.2.3ناخالص داخلی(

105آموزش عالی
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نقاط ضعفنقاط قوت

رتبهنام شاخصکدرتبهنام شاخصکد

نسبت دانش آموز به معلم 2.1.5
372.3.3)مقطع متوسطه(

سه سرمایه گذار برتر در زمینه 
تحقیق و توسعه شرکتی )میلیون 

 ) دلار
41

غ التحصیلان علوم و مهندسی 2.2.2  فار
سه دانشگاه برتر در رتبه بندی 72.3.4)درصد(

74دانشگاهی جهانی کیو. اس

464.1.3خدمات دولت آنلاین3.1.3
ح  وام های  ناخالص مطابق طر

تأمین مالی خرد )درصد از تولید 
ناخالص داخلی(

80

375.2.3زیرساخت عمومی3.2
 هزینه کرد ناخالص داخلی تحقیق 
و توسعه )سرمایه گذاری خارجی، 

درصد از تولید ناخالص داخلی(
97

سهولت در حمایت از 4.2.1
366.1.4سرمایه گذاران اقلیت

مقالات فنی و علمی )برابری 
، تولید ناخالص  قدرت خرید، دلار

داخلی(
98

227.3.1تنوع بخشی صنایع داخلی4.3.2
دامنه های سطح بالای عمومی 

)TLDs(1 )هزار نفر جمعیت 15 تا 
69 سال(

131

6.1.3
مدل های خدمات عمومی )از 

تولید ناخالص داخلی برحسب 
) برابری قدرت خرید، میلیارد دلار

227.3.4
ساخت اپلیکیشن های موبایل 

)از تولید ناخالص داخلی برحسب 
) برابری قدرت خرید، میلیارد دلار

99

42اثربخشی دانش6.2

8رشد بهره وری نیروی کار )درصد(6.2.1

1.  Generic Top-level domains 
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به طور کلی، متولیان اصلی علم، فناوری و نوآوری در ازبکستان را می توان به گروه های 

متعددی شامل نهادهای اصلی سیاست گذاری و اجرایی، نهادهای تأمین کننده بودجه، 

نهادهــای مرجــع )تحقیقات علمی، توســعه فناورانه و نوآوری مولــد( و نهادهای فعال در 

زمینــه ترویــج علــم، فنــاوری و نــوآوری تقســیم بندی کــرد. متولیــان اصلی علــم، فناوری و 

نوآوری ازبکســتان به طور خلاصه در اینفوگراف 2 نشــان داده شده است ]4[. 

2-1- نهادهای اصلی سیاست گذاری و اجرایی
نهــاد  بالاتریــن  کابینــه وزرای دولــت  کابینــه وزرای دولــت: مطابــق قانــون اساســی، 

سیاست گذاری در حوزه علم، فناوری و نوآوری ازبکستان است که مهم ترین وظایف آن 

، تصویب حوزه های  : تعییــن خط مشــی کلــی و تدوین برنامه هــای علمی کشــور عبارتنــد از

اولویت دار جهت توســعه علم و فناوری و تضمین ایجاد و توســعه زیرســاخت های علم 

و فناوری. 

شــورای علــم و فنــاوری: شــورای مذکــور دیگــر نهــاد بالادســتی در سیاســت گذاری علم 

و فنــاوری اســت کــه به عنــوان نهــاد مشــورتی دولــت در زمینــه توســعه علــم و فنــاوری 

متولیان اصلی علم، فناوری و نوآوری

2
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و ارتقــای آموزش عالــی فعالیت دارد. به طور کلی، ایجاد هماهنگی لازم بین ســازمان های 

دولتی، اتحادیه های تجاری، دولت های محلی و نهادهای علمی و آموزشــی کشــور هدف 

اصلی آن محســوب می شــود. در این راســتا، شــورای مذکور وظیفه طراحی سیاست های 

ملــی علــم و فنــاوری و هماهنگ ســازی اصلاحــات جــاری حــوزه علــوم و آمــوزش، تســریع 

توســعه علم و فناوری و پایش اجرای مؤثر سیاســت های ابلاغی را برعهده دارد. ریاســت 

ایــن شــورا برعهــده نخســت وزیر اســت و حداقــل دوبــار در ســال جلســه تشــکیل داده 

می شود. 

وزارت توســعه نــوآوری: وزارت مذکــور از دیگــر نهادهــای ذی ربــط در نظام علــم، فناوری 

و نــوآوری ازبکســتان اســت کــه در ســال 2017 با حکــم ریاســت جمهوری به منظــور اجرای 

وظایف زیر بنیان گذاری شده است:

اجــرای سیاســت های یکپارچــه دولــت جهــت توســعه علــم، فنــاوری و نــوآوری در    

؛ کشــور با هدف بهبود زندگی مردم و افزایش ظرفیت های علمی و فناورانه کشــور

ارزیابــی فعالیت هــای نوآورانــه، تعییــن مســیرهای اصلــی جهت توســعه صنعت و    

شناســایی حوزه هــای اولویــت دار بــرای به کارگیــری فناوری هــای پیشــرفته براســاس 

؛ معیارهای کارآیی موردنظر

هماهنگ ســازی فعالیت هــای دولــت و مؤسســات تحقیقاتــی و ســایر نهادهــای    

ذی ربط جهت اجرای ایده های نوآورانه و دستیابی به پیشرفت های علمی و فناورانه؛

کمــک به شــکل گیری و توســعه همکاری هــای بین المللی دوجانبــه و چندجانبه و    

جذب ســرمایه گذاری  خارجی برای انجــام فعالیت های علمی و فناورانه؛ و

تهیه و تأیید فهرســت پروژه هــای اولویت دار و منحصربه فرد علمی.   
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���اینفوگراف�2:   ��متولیان�اصلی�علم،�فناوری�و�نوآوری�ازبکستان�

نهادهای اصلی سیاست گذاری 
و اجرایی

- شورای علم و فناوری جمهوری
- وزارت توسعه نوآوری

- وزارت اقتصاد و صنعت
- وزارت توسعه فناوری های اطلاعات و ارتباطات

- وزارت توسعه نوآورینهادهای تأمین کننده بودجه
- سازمان ملی مدیریت پروژه

- صندوق های سرمایه گذاری خطرپذیر و سایر منابع خصوصی 
تأمین مالی نوآوری

نهادهای مرجع )تحقیقات 
علمی، توسعه فناورانه و نوآوری 

مولد(

کادمی علوم ازبکستان - آ
- مرکز فناوری های پیشرفته-وزارت توسعه نوآوری

- انواع مؤسسات آموزش عالی و مراکز پژوهشی وابسته به آن ها 
- مؤسسات تحقیقاتی وابسته به وزارت کشاورزی و وزارت 

سلامت، کمیته دولتی منابع طبیعی، کمیته دولتی جنگلداری و 
کمیته دولتی دامپزشکی1

- مراکز تحقیقاتی بخش خصوصی

نهادهای فعال در زمینه ترویج  
علم، فناوری و نوآوری

- پارک فناوری یاشناباد
- پارک فناوری اطلاعات

- مرکز حمایت از فناوری و نوآوری
- شرکت واحد دولتی »مرکز نوآوری زمین«

- اتاق بازرگانی و صنعت
- مناطق آزاد اقتصادی

- مرکز پژوهش های اقتصادی
- مناطق اقتصادی ویژه و خوشه های صنعتی

1.  State Committee on Land Resources, State Forestry Committee and State Veterinary Committee

نهادهای اصلی
سیاست گذاری و اجرایی

شورای�علم�و�فناوری   
وزارت�توسعه�نوآوری   
وزارت�اقتصاد�و�صنعت   
وزارت�توسعه�فناوری�های�   

اطلاعات�و�ارتباطات

نهادهای مرجع 
)تحقیقات علمی، توسعه فناورانه

و نوآوری مولد(

کادمی�علوم�ازبکستان    آ
�فناوری�های�پیشرفته-    مرکز

وزارت�توسعه�نوآوری
انواع�مؤسسات�آموزش�عالی�و�   

�پژوهشی�وابسته�به�آن�ها� مراکز
مؤسسات�تحقیقاتی�وابسته�   

به�وزارت�کشاورزی�و�وزارت�
سلامت،�کمیته�دولتی�منابع�

طبیعی،�کمیته�دولتی�جنگلداری�
و�کمیته�دولتی�دامپزشکی�1

�تحقیقاتی�بخش�    مراکز
خصوصی

نهادهای 
تأمین کننده بودجه

وزارت�توسعه�نوآوری   
سازمان�ملی�مدیریت�پروژه   
صندوق�های�سرمایه�گذاری�   

�منابع�خصوصی� �و�سایر خطرپذیر
تأمین�مالی�نوآوری

نهادهای فعال در
زمینه ترویج  علم، فناوری 

و نوآوری

پارک�فناوری�یاشناباد   
پارک�فناوری�اطلاعات   
�فناوری�و�    مرکز�حمایت�از

نوآوری
شرکت�واحد�دولتی�»مرکز�   

نوآوری�زمین«
اتاق�بازرگانی�و�صنعت   
مناطق�آزاد�اقتصادی   
�پژوهش�های�اقتصادی    مرکز
مناطق�اقتصادی�ویژه�و�   

خوشه�های�صنعتی
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وزارت توسعه نوآوری در راستای اجرای وظایف اصلی خود جهت توسعه رشته های 

اولویت دار سال 2020 1، نسبت به ایجاد جوامع پژوهشی و نوآوری ویژه این رشته ها اقدام 

کرده اســت. به عنــوان مثال در راســتای ترویــج به کارگیری عملی ایده هــای نوآورانه حوزه 

ریاضــی، گروهی متشــکل از 25 نفر از کارشناســان ریاضی توســط معاون وزارت توســعه 

نوآوری، رجب بایف2، در فوریه 2020 در تلگرام تشکیل شده است تا به تعامل و مشارکت 

جهت ایده پردازی نوآورانه و اجرای ایده ها بپردازند. گفتنی اســت تعداد اعضای گروه در 

کمتر از یک هفته به 1400 نفر رسید. با توجه به افزایش تعداد اعضا و میزان تعامل آن ها، 

وزارت توســعه نــوآوری قصد دارد پورتالــی )پورتال ریاضی( برای این گــروه ایجاد نماید تا 

اعضا بتوانند راحت تر به تبادل ایده، شبکه سازی و مشارکت بپردازند. به منظور ارتقای 

کارکــرد این گروه، جلســات حضــوری نیز برای اعضا توســط وزارت برگزار می شــود. اولین 

جلسه حضوری در »مرکز نوآوری جوانان ازبکستان-ژاپن«3 در 25 فوریه 2020 برگزار شد.

وزارت توسعه نوآوری در سال 2019 اقدام به تأسیس مرکز اطلاعات علمی و فنی4 نمود 

که چهار وظیفه اصلی را دنبال می کند: ساخت پایگاه  داده های علمی و فنی و تحلیل جامع 

، فراهم کردن محتوای موردنیاز برای تهیه  کارآیی فعالیت های علمی و فنی در سراسر کشور

، انجام مطالعات تخصصی پیش نیاز در تأمین  گزارش ملی ســالانه توســعه نوآورانه کشــور

مالــی پروژه هــای تحقیــق و توســعه بین المللــی و توســعه همکاری هــای بین المللی جهت 

تبــادل اطلاعــات علمــی و فنی. عــلاوه بر این، مرکــز در زمینه تهیه اطلاعات و شــاخص های 

موردنیــاز جهــت مطالعــات بین المللــی تحلیلــی و ارزیابــی توســعه و علــم و فناوری کشــور 

فعالیت دارد. 

بــرای    1 رئیس جمهــور  توســط  زمین شناســی  و  زیست شناســی  شــیمی،  ریاضــی،  رشــته های 
ســال 2020 تعییــن شــده اند.

2.  Rajabbayev
3.  Uzbek-Japanese Youth Innovation Center
4.  Center for Science and Technical Information
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، وزارت اقتصاد و صنعــت1 و وزارت توســعه فناوری های  عــلاوه بــر نهادهــای فوق الذکــر

اطلاعات و ارتباطات2 نیز در فعالیت های نوآوری محور کشور نقش بسزایی دارند. 

وزارت اقتصــاد و صنعــت: وزارت مذکــور به عنــوان متولــی برنامه ریزی توســعه اقتصادی 

دارای واحد ویژه ای برای علم و نوآوری اســت که مســئولیت هماهنگی فعالیت های حوزه 

اهداف توســعه پایدار ســازمان ملل و اجرای برنامه های ویژه در زمینه توســعه خوشه ها و 

شــرکت های کوچــک و متوســط را برعهده دارد. همچنیــن، این وزارت با راه انــدازی »پورتال 

الکترونیــک همــکاری« امکان  شــریک یابی، شبکه ســازی و بازاریابی را بــرای تولیدکنندگان 

داخلی فراهم کرده اســت. درواقع، توســعه تولید داخلی، حمایت از مشــارکت شــرکت های 

کوچــک و متوســط در فعالیت های صنعتی و افزایــش و تقویت همکاری های صنعتی بین 

تولیدکنندگان داخلی هدف اصلی این پورتال محسوب می شود. 

وزارت توســعه فناوری هــای اطلاعــات و ارتباطــات: وزارت مذکــور نیــز مســئولیت توســعه 

بخــش فناوری های اطلاعات و ارتباطات و زیرســاخت های مرتبط، تحول دیجیتال و دولت 

الکترونیــک را برعهــده دارد. 10 درصــد از درآمدهای شــرکت ها و نهادهــای زیرمجموعه این 

وزارت بــه فعالیت هــای تحقیــق و توســعه اختصــاص می یابــد. وزارت توســعه فناوری های 

اطلاعــات و ارتباطــات در ســال 2019 »پــارک فناوری اطلاعات« را در تاشــکند تأســیس نمود. 

شایان ذکر است »مراکز یادگیری و فناوری« متعددی توسط این پارک ایجاد شده اند که در 

زمینــه آموزش فناوری های اطلاعات و ارتباطات و روش راه اندازی کســب وکار برای جوانان 

فعالیت دارند. انتظار می رود تا سال 2022 حدود 200 مرکز از این نوع تأسیس شوند. 

لازم بــه توضیــح اســت کــه ســه دانشــگاه وابســته بــه وزارت توســعه فناوری هــای 

اطلاعــات و ارتباطــات نیــز به طــور ویــژه در زمینــه اجــرای تحقیقــات مربــوط بــه فنــاوری 

1.  Ministry of Economics and Industry 
2.  Ministry for Development of Information Technologies and Communications
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: دانشــگاه فنــاوری  اطلاعــات  اطلاعــات فعالیــت دارنــد. ایــن ســه دانشــگاه عبارتنــد از

تاشــکند« )TUIT(1 کــه بــه نام دانشــگاه محمــد خوارزمی نیز معروف اســت، »دانشــگاه 

اینها«2 در تاشــکند و »دانشــگاه آمیتی تاشکند«3 )شــعبه ای از دانشگاه هندی آمیتی(. 

دانشــگاه فنــاوری اطلاعــات تاشــکند وظیفــه تربیــت نیروی انســانی حــوزه فناوری های 

زیرســاخت های  فاقــد  دانشــگاه  ایــن  البتــه  کــه  دارد  برعهــده  را  فضایــی  مخابراتــی 

پژوهشــی مناســب به ویــژه آزمایشــگاه های تخصصــی بــرای تحقیقــات حــوزه مخابــرات 

کــه  اســت  ذکــر  بــه  لازم  اســت.  خــود  مصنوعــی«  هــوش  توســعه  و  تحقیــق  »مرکــز  در 

برنامه هــای همــکاری  متعــددی به منظــور رفــع ایــن کمبودها با کشــور آلمان در دســت 

اقــدام اســت. دانشــگاه اینها شــعبه ای از دانشــگاه کــره ای اینها در تاشــکند اســت که 

یــک دوره آموزشــی تحت عنــوان »یــک میلیــون کدنویــس ازبــک«4 را بــا همــکاری وزارت 

توســعه فناوری  اطلاعات و ارتباطات و بنیاد آینده دوبی5 )کشــور امارات( در ســال 2019 

راه اندازی کرده است و دوره های آموزش از راه دور در چهار رشته تحلیل داده، توسعه 

اندرویــد، توســعه فرانت انــد و توســعه فول اســتک ارائــه می کنــد. در راســتای ترغیــب 

جوانــان بــه نــوآوری و کارآفرینــی در حــوزه فناوری هــای اطلاعــات و ارتباطــات در بخــش 

عمومــی نیز یک مســابقه نــوآوری تحت عنوان mGov Award با همکاری کشــور امارات 

ح جوانــان مســتعد بــا اســتفاده از اپلیکیشــن های دولــت،  برگــزار می شــود. در ایــن طــر

راه حل هــای متعــددی بــرای بهبــود خدمات دولتــی ابــداع می کنند. طی این مســابقه در 

مجموع 100 هزار دلار به ســه تیم اول اهدا می شــود. 

1.  Tashkent University of Information Technologies
2.  Inha University 
3.  Amity University Tashkent 
4.  One Million Uzbek Coders 
5.  Dubai Future Foundation 
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2-2- نهادهای تأمین کننده بودجه 
به طــور کلــی، نهادهــای متعــددی نظیــر وزارت توســعه نوآوری، ســازمان ملــی مدیریت 

پروژهNAPM( 1(، صندوق های سرمایه گذاری خطرپذیر و سایر منابع خصوصیِ تأمین مالی 

نــوآوری در ازبکســتان فعالیــت دارنــد. درادامــه بــه معرفی مختصر ســازمان ملــی مدیریت 

پروژه پرداخته می شود. 

ســازمان ملــی مدیریت پروژه: این ســازمان نهاد اصلی جهت توســعه اقتصــاد دیجیتال 

در ازبکســتان محســوب می شــود. ســازمان مذکور مدیریت »صندوق حمایت از توســعه 

اقتصــاد دیجیتــال« )دیجیتــال تراســت(2 را برعهده دارد کــه در ســال 2018 به منظور تجمیع 

ســرمایه ها جهــت اجــرای پروژه های بلاک چیــن و توســعه و به کارگیری اقتصــاد دیجیتال و 

حمایــت از نوآفرین هــای حــوزه بلاک چین ایجاد شده اســت. ســازمان ملــی مدیریت پروژه 

همچنیــن پروژه های آزمایشــی متعــددی به منظــور امکان ســنجی به کارگیــری فناوری های 

نوظهــور در بخش هــای مختلــف اجــرا می کنــد. به عنــوان مثال، اخیــرا نوعی فنــاوری پایش 

هوایــی دیجیتــال را جهــت به کارگیــری در مجتمع هــای صنعتــی کشــاورزی بــرای افزایــش 

بهره وری بخش کشاورزی با موفقیت تست کرده است. علاوه براین، این سازمان در سال 

2018 از ســوی دولــت موظــف بــه ایجــاد یک منطقه نــوآوری تحت عنــوان »مرکــز بین المللی 

نــوآوری فنــاوری پیشــرفته« )شــهر دلتا(3 در شــهر تاشــکند شــد. ایــن منطقه که بــا هزینه 

تقریبی 1/5 میلیارد دلار ایجاد شده اســت، مشــتمل بر یک مؤسســه تحقیقاتی و مجتمع 

مسکونی و رفاهی برای دانشجویان و کارکنان مستقر در منطقه است و مشوق های مالی 

به سرمایه گذاران ارائه می نماید ]4[.

1.  National Agency for Project Management 
2.  Fund for Support of Digital Economy Development )‘Digital Trust’(
3.  International High-Tech Innovation Center )Delta City(
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2-3- نهادهای مرجع )تحقیقات علمی، توسعه فناورانه و نوآوری مولد(
کادمــی به عنــوان متولــی اصلــی فعالیت هــای علــم و  آ ایــن  کادمــی علــوم ازبکســتان:  آ

کادمی متشــکل از 32 نهاد  فناوری در ازبکســتان در ســال 1943 بنیان گذاری شده اســت. آ

زیرمجموعــه ازجمله 23 مؤسســه پژوهشــی و یک مرکــز تحقیقات بین ســازمانی و 4 موزه 

کادمی علوم ازبکســتان موظف  اســت. مطابق قانون جدید »علم و فعالیت های علمی1«، آ

به انجام امور زیر است:

پیشنهاد اولویت های توسعه علم و فناوری و برنامه های علمی دولتی و بین المللی؛   

شناســایی و اجــرای اقدامــات مؤثــر جهــت هماهنگــی و یکپارچه ســازی بخش های    

آموزش، تحقیقات و تولید؛

ارتقای ظرفیت علمی سازمان ها و کارکنان آن ها؛   

ارتقــای تجاری ســازی نتایــج تحقیقــات و جــذب جوانــان بــه فعالیت هــای تحقیــق و    

توسعه؛

و     داخلــی  علمــی  پیشــرفت های  به کارگیــری  ترویــج  و  آمــوزش  تحلیــل،  شــناخت، 

؛ و بین المللی در جهت منافع کشور

کادمی هــا، ســازمان ها، بنیادها و     ترویــج همکاری هــای علمــی و پژوهشــی بــا ســایر آ

مراکز علمی بین المللی.

کادمی علوم  شــایان ذکر اســت ســرمایه گذاری های هنگفتی به منظــور تقویت کارآیــی آ

کادمی به  ازبکســتان در ســال های اخیر انجام شده است که ضمن ارتقای زیرساخت های آ

بهبــود وضعیــت رفاهــی و درآمد محققان آن نیز کمک شــایانی کرده اســت. عــلاوه بر این، 

کادمی می تواند در صورت نیاز از وزارت توسعه نوآوری نیز درخواست بودجه مازاد نماید.  آ

1.  Law on Science and Scientific Activities
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مرکز فناوری های پیشــرفته )CAT(1: این مرکز نیز در ســال 2018 با حکم ریاســت جمهوری 

تحت وزارت توسعه نوآوری با هدف توسعه فعالیت های علمی و نوآورانه تأسیس شد. این 

مرکز ضمن انجام فعالیت های پژوهشی به ابتکار خود، خدمات تحقیق و توسعه و تست 

در حوزه هــای فناوری زیســتی، ژئوفیزیک، نانوکانی شناســی، برهم کنش های بین مولکولی 

و روش های انجام تحقیقات فیزیک و شــیمی به نهادهای دولتی و خصوصی ارائه می کند. 

مرکز فناوری های پیشــرفته دارای یک برنامه شــتاب دهنده ویژه نوآفرین ها اســت که طی 

آن کارآفرینــان بالقــوه تحــت دوره آموزشــی شــش ماهه قــرار می گیرند و از آزمایشــگاه های 

آن اســتفاده می کننــد. در پایان این دوره هــا نیز تیم های منتخــب از کمک  هزینه های مالی 

برخوردار خواهند شد. 

، انواع مؤسســات آموزش عالی و مراکز پژوهشــی وابسته  علاوه بر نهادهای فوق الذکر

به آن ها، مؤسســات تحقیقاتی وابســته به وزارت کشاورزی و وزارت سلامت، کمیته دولتی 

منابع طبیعی، کمیته دولتی جنگلداری، کمیته دولتی دامپزشکی و مراکز تحقیقاتی بخش 

خصوصــی نیــز در زمینــه اجــرای تحقیقــات علمی و توســعه فناورانــه و نــوآوری مولد نقش 

بسزایی ایفا می کنند ]4[.

2-4- نهادهای فعال در زمینه ترویج علم، فناوری و نوآوری 
به طور کلی، نهادهای متنوعی در بخش دولتی و خصوصی ازبکستان در زمینه توسعه 

و ترویــج نــوآوری فعالیــت دارنــد. به عــلاوه، عملیــات توســعه و ارتقــای پارک هــای فنــاوری، 

مراکز نوآوری و مراکز رشــد متعددی با جدیت در دســت اقدام اســت. تعداد زیادی از مراکز 

علــم و فنــاوری ازبکســتان در تاشــکند متمرکــز شده اســت و از ایــن رو، دولــت قصــد دارد 

بــا تمرکززدایــی از میــزان نابرابری هــای منطقه ای در کشــور بکاهد. در همین راســتا، دولت 

1.  Center for Advanced Technologies 
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ســاخت مراکز نوآوری منطقه ای را در دســت اجرا دارد. درادامه، به معرفی برخی از نهادهای 

فعال در زمینه ترویج علم، فناوری و نوآوری پرداخته می شود. 

پارک فناوری یاشناباد1: این پارک در سال 2017 مطابق با حکم دولتی تأسیس شده است. 

شرکت هایی که قصد تولید محصولات نوآورانه دارند، می توانند از امکانات پارک یاشناباد 

خ بهره بانکــی 7 درصدی  بهره منــد شــوند. برخــورداری از معافیــت مالیاتــی تا ده ســال و نر

ازجملــه مزایــای ایــن پــارک به شــمار می آینــد. گفتنی اســت 21 شــرکت  در ســال 2020 در این 

: فناوری زیســتی،  پــارک فعالیــت داشــته اند. حوزه هــای اولویت دار در ایــن پــارک عبارتند از

فناوری شــیمیایی، داروســازی و زیســت فناوری پزشــکی، علوم مــواد، فناوری هــای فرآوری 

فلــزات، مقاومت در برابر زلزله، مصالح ســاختمان، صنایع غذایــی، حفاظت از انرژی، منابع 

انرژی تجدیدپذیر و جایگزین، ابزارهای ســنجش الکترونیک، ربایتک، مهندســی مکانیک، 

مهندسی برق. 

پــارک فنــاوری اطلاعــات: این پارک در ســال 2019 با هدف توســعه فناوری های اطلاعات و 

محصــولات نرم افــزاری و حمایــت از نوآفرین هــا و تولیــدات صادرات محور به طور مشــترک 

فنــاوری  پارک هــای  ســازمان  و  ارتباطــات  و  اطلاعــات  فناوری هــای  توســعه  وزارت  توســط 

نرم افزار هند )STPI(2 بنیان گذاری شده اســت. فضای اداری باکیفیت، تجهیزات و امکانات 

آزمایشــگاهی و فنی و معافیت های مالیاتی و گمرکی ازجمله مزایایی هســتند که در اختیار 

شــرکت های مســتقر در پارک فنــاوری اطلاعات قــرار می گیرند. این پــارک همچنین به مرکز 

، شتاب دهنده و صندوق سرمایه گذاری خطرپذیر مجهز است. در راستای  رشد کسب وکار

ترویج همکاری های بین المللی و شبکه سازی جهت توسعه صادرات، این پارک تاکنون با 

1.  Technopark Yashnabad 
2.   ســازمان پارک هــای فنــاوری نرم افــزار هنــد )Software Technology Parks of India( تجربیــات و دانــش خــود در زمینــه 

ســاخت و توســعه پارک هــای فنــاوری و حمایــت از توســعه دهندگان را در اختیــار ازبکســتان قــرار می دهــد.
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ســازمان های محلــی و بین المللی متعددی مانند »تک نیشــن«1 در بریتانیــا، »پارک فناوری 

اطلاعات آســتانا«2 در قزاقســتان، »پارک های فناوری اطلاعات« مســکو و شــعبه »دانشگاه 

اینها« در تاشکند و »دانشگاه فناوری  اطللاعات تاشکند« مشارکت فعالانه داشته است. 

مرکــز حمایــت از نــوآوری و فنــاوری )TISC(3: عــلاوه بر این هــا، 20 مرکز حمایــت از نوآوری و 

فناوری با همکاری ســازمان جهانی مالکیت فکری )WIPO(4 بین ســال های 2017 و 2019 در 

ازبکســتان ایجاد شده اســت. به طور کلی، ترویج رشــد اقتصادی و نوآورانه ازطریق تسهیل 

دسترســی بــه اطلاعــات فناورانــه و تقویــت ظرفیت کشــور در بهره بــرداری از ایــن اطلاعات 

هــدف اصلــی این مرکز محســوب می شــود. کارکنــان این مرکــز آموزش هــای لازم در زمینه 

پتنت و پایگاه های داده پتنت و غیرپتنت و نحوه استفاده از آن ها را دریافت می کنند و به 

کاربــران خدماتــی در زمینه ثبــت بین المللی پتنت و دریافت  حمایت هــای بین المللی برای 

پتنت ها و تجاری سازی پتنت ها ارائه می نمایند. 

شــرکت واحــد دولتــی مرکــز نــوآوری زمیــن5: شــرکت مذکــور از دیگر مراکــز علــم و فناوری 

ازبکستان است که در سال 2018 تأسیس شده است و وظیفه توسعه و ترویج به کارگیری 

فناوری هــای خودکارســازی )اتوماســیون( و وســیله های نقلیــه هوایــی خودکار در سراســر 

کشور را برعهده دارد. 

مرکــز پژوهش هــای اقتصادی )CEI(6: این مرکز یکی از نهادهای پیشــتاز در عرصه نوآوری 

دولتی اســت که در ســال 1999 با همکاری برنامه توســعه سازمان ملل )UNDP(7 تأسیس 

شــد. این مرکــز که اندیشــکده ای در حوزه مطالعــات اقتصادی اســت، پروژه های مختلفی 

1.  Tech Nation 
2.  IT start-up Tech Park Astana 
3.  Technology and Innovation Support Center 
4.  World Intellectual Property Organization 
5.  State Unitary Enterprise “Geoinnovation Center”
6.  Center for Economic Research 
7.  United Nations Development Program 



  نگاهی بر نظام علم، فناوری و نوآوری و صنایع مهم ازبکستان  

44

برای تسهیل توسعه اجتماعی اقتصادی طراحی و اجرا می نماید. در یکی از این پروژه هاکه 

بــا همکاری دولت امارات در ســال 2019 آغاز شده اســت، مرکز قصد دارد مشــکلات مربوط 

بــه خدمــات دولتــی را بــا بهبــود حاکمیــت در بخــش دولتــی برطــرف نمایــد. ایــن ســازمان 

مســئولیت بررسی و تحلیل شــکایات مردم از خدمات و سازمان های دولتی را نیز برعهده 

دارد و تاکنون )2020( حدود 3/5 میلیون شکایت عمدتا در حوزه مسکن، اشتغال و تأمین 

اجتماعی بررسی کرده است. 

اتــاق بازرگانی و صنعت1: این مرکز ســازمانی کلیدی در رشــد بخش خصوصی محســوب 

، توســعه ابزارهای مدیریت  : اجرای قوانین بازار می شــود که مهم ترین وظایف آن عبارتند از

نوآوری )تدوین اســتانداردهای کیفی، زمان بندی و غیره( و ظرفیت ســازی در کســب وکارها 

و توســعه منابــع انســانی. علاوه براین هــا، اتــاق بازرگانــی و صنعــت در زمینــه شناســایی و 

اکتساب فناوری نیز به شرکت های کوچک و متوسط کمک می کند. 

مناطــق آزاد اقتصــادی2: ایــن مناطق که از ســال 2016 با حکم ریاســت جمهوری آغاز به کار 

کرده اند، انواع معافیت های مالیاتی و گمرکی را به شــرکت های مســتقر در این مناطق ارائه 

می کنند. امتیازهای مالیاتی و گمرکی این مناطق برحسب میزان سرمایه گذاری بین 3 تا 10 

سال در اختیار شرکت ها قرار می گیرد. 

مناطــق اقتصــادی ویــژه و خوشــه های صنعتــی: در کنــار مناطــق آزاد اقتصــادی، مناطــق 

اقتصــادی ویــژه و خوشــه های صنعتــی به عنــوان واســطه در توســعه نــوآوری در بخــش 

خصوصــی و بخــش دولتــی عمل می کننــد. مناطق اقتصــادی ویژه معافیت هــای مالیاتی و 

گمرکــی بین 2 تا 3 ســال ارائه می کنند. خوشــه های صنعتی نیــز در مناطق مختلف و اغلب 

بــا مشــارکت  کشــورهای دیگــر ایجاد شــده اند. به عنــوان مثال، »خوشــه پنبه3« در اســتان 

1.  Chamber of Commerce and Industry
2.  Free Economic Zones
3.  Cotton Cluster



  2     ▪  متولیان اصلی علم، فناوری و نوآوری .

45

سمرقند با همکاری کره جنوبی و »خوشه تولید بذر1« با همکاری هند ایجاد شده اند. وزارت 

اقتصاد و صنعت نیز پروژه ایجاد »خوشه استویا2« را در دست اقدام دارد. متأسفانه، هنوز 

برنامه یا سیاست دولتی مشخصی برای حمایت از خوشه ها وجود ندارد ]4[.

1.  Seed Production Cluster
2.  Stevia Cluster
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سیاســت کنونــی علم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان مبتنی بــر راهبرد توســعه نوآورانه 

ازبکستان )2020-2019( است که اجرای آن از سال 2018 آغاز شده است. این راهبرد مشتمل 

بــر شناســایی مهم تریــن چالش های پیــش روی نظام علم، فنــاوری و نوآوری ازبکســتان و 

ابتکارهــای مؤثــر جهــت مقابله با چالش های موجود در مســیر تحقق اهداف کمّی اســت 

که قرار اســت تا ســال 2030 محقق شــوند. به طور کلی، براســاس این راهبرد می توان گفت 

کــه چالش هــای اصلی جهت توســعه علم، فنــاوری و نوآوری در ازبکســتان شــامل فقدان 

ظرفیت کافی در توســعه نوآورانه، لزوم مدرن ســازی و متنوع ســازی صنایع و افزایش حجم 

تولید و گســترش عرضه کالاهای رقابتی در بازارهای داخلی و خارجی اســت. در این راهبرد 

همچنیــن بــه نقــاط  ضعف  اصلــی در نظام ملی علــم، فناوری و نــوآوری ازبکســتان پرداخته 

شده است که مانع توسعه سایر بخش های اقتصاد کشور می شوند. 

براســاس ایــن راهبــرد می توان عامــل کلیدی جهت رفــع نقاط ضعف موجود را توســعه 

ســرمایه های انســانی برشــمرد کــه ضمــن تضمیــن رقابت پذیری کشــور در ســطح جهانی، 

، تحقــق  زمینــه پیشــرفت نوآورانــه در ســطح ملــی را نیــز فراهــم می آورنــد. به بیــان دقیق تــر

سیاست  های علم، فناوری و نوآوری
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ایــن امر مرهون دســتیابی به اهداف فرعی متعددی اســت که در ســایه اجــرای اقدامات و 

برنامه های دقیق محقق می شوند )جدول 2(. 

���جدول�2:    ��نقاط��ضعف��اصلی�در�نظام�ملی�علم،�فناوری�و�نوآوری�و�اهداف�فرعی�جهت�رفع�آن�ها��

نقاط ضعف  اصلی در نظام ملی علم، فناوری و نوآوری

آمـــوزش    غ التحصیـــلان  فار ناکافـــی  تعـــداد 
عالـــی

تعامـــل ضعیـــف بیـــن نهادهـــای ذی ربـــط در   
زمینـــه توســـعه علمـــی و نوآورانـــه و هماهنگـــی 
ضعیـــف مؤسســـات تحقیقاتـــی و آزمایشـــگاهی

حـــوزه    در  مجـــرب  متخصصـــان  فقـــدان 
اجـــرای  و  تســـهیل  جهـــت  نـــوآوری  مدیریـــت 

فنـــاوری انتقـــال 

تخصیـــص    در  عدم شـــفافیت  و  ناکارآمـــدی 
و فقـــدان ســـازوکار مناســـب  بودجـــه دولتـــی 

غیردولتـــی ســـرمایه های  جـــذب  جهـــت 

سطح پایین تجاری سازی نتایج تحقیقات  

در    نوآورانـــه  فناوری هـــای  به کارگیـــری  عـــدم 
و  جایگزیـــن  و  تجدیدپذیـــر  انرژی هـــای  حـــوزه 

بازیافـــت انـــرژی از منابـــع ثانویـــه

در    آموزشـــی  مؤسســـات  اســـتقلال  عـــدم 
و  آموزشـــی  برنامه ریـــزی  دانشـــجو،  پذیـــرش 

مالـــی منابـــع  تخصیـــص 

کمبود بودجه تحقیق و توسعه  

ناکارآمـــدی در حفاظـــت از حقـــوق مالکیـــت   
ــن  ــرب در ایـ ــان مجـ ــدان کارشناسـ ــری و فقـ فکـ

حـــوزه به ویـــژه در بدنـــه دولـــت

ســـهم ناچیـــز بخـــش فناوری هـــای اطلاعـــات   
و ارتباطـــات در تولیـــد ناخالـــص داخلـــی

اهداف فرعی جهت رفع نقاط ضعف موجود

در    اول  کشــور   50 زمــره  در  قرارگرفتــن 
رتبه بندی کشــورها در شــاخص جهانی نوآوری 

تا سال 2030

تقویت ظرفیت و کارآمدی تحقیق و توسعه   
جهــت  مناســب  ســازوکارهای  به کارگیــری  و 
ادغام و یکپارچه ســازی نظام علمی، آموزشی و 
کارآفرینی جهــت کاربردی ســازی نتایج تحقیق 

و توسعه

ازطریــق    دولتــی  مدیریــت  کارآمــدی  ارتقــای 
به کارگیری روش ها و ابزارهای مدیریتی نوین

آمــوزش    کیفیــت و ســطح پوشــش  ارتقــای 
آمــوزش بــرای  در همــه مقاطــع و فراهم کــردن 

کارکنان متناسب با نیازهای اقتصادی کشور

افزایــش ســرمایه گذاری دولتــی و خصوصــی   
در بخــش علم، فناوری و نــوآوری و جذب انواع 
جدیــد ســرمایه گذاری جهــت اختصــاص منابع 

مالی به این بخش

حمایــت از حقــوق مالکیــت فکــری، ارتقــای   
مشارکت های بخش خصوصی و بخش دولتی 

و بهبود فضای کسب وکار و رقابت پذیری
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به طــور کلی، پنج حوزه  اصلی جهت مداخله در توســعه نوآوری محور در راهبرد توســعه 

نوآورانه ازبکستان )2020-2019( معرفی شده است )جدول 3(.

��جدول 3:   ��پنج�حوزه��اصلی�جهت�مداخله�در�توسعه�نوآوری�محور��
توسعه علم، اختراع و انتقال فناوری

اجـــرای پروژه هـــای تحقیقاتـــی بـــا بودجـــه دولتـــی   
براســـاس برنامه هـــای هدف محـــور و بااســـتفاده از 

ـــی ـــروژه علم ـــت پ ـــای مدیری روش ه

جـــذب دانشـــمندان جـــوان در زمینـــه فعالیت هـــای   
علمی

از    مشـــترک  اســـتفاده  جهـــت  مراکـــزی  ایجـــاد 
فنـــی و  علمـــی  تجهیـــزات 

ارتقای جایگاه علمی و پژوهشی کشور   

علمـــی    و  فنـــی  اطلاعـــات  ملـــی  نظـــام  ایجـــاد 
به منظـــور جمـــع آوری، ذخیـــره و پـــردازش اطلاعـــات 

بین المللـــی و  داخلـــی 

بهبـــود ســـازوکارهای ارزیابـــی دارایی هـــای فکـــری   
از  برخـــورداری  متقاضـــی  ابداع هـــای  و  )اختراع هـــا 

حقـــوق مالکیـــت فکـــری(؛

ایجاد دفاتر انتقال فناوری منطقه ای و ملی  

آزاد    فنـــاوری، مناطـــق  پارک هـــای  ایجـــاد قطـــب 
اقتصـــادی، مناطـــق آزاد صنعتـــی، مناطـــق صنعتـــی 
کوچـــک و خوشـــه های تولیـــدی و تحقیقاتـــی بـــرای 

توســـعه و به کارگیـــری فناوری هـــای پیشـــرفته

شـــکل گیری    از  دولتـــی  حمایـــت  افزایـــش 
مشـــارکت های داخلـــی و خارجی در ســـاخت و تولید 
محصولات فناورانه و عرضه آن ها به بازارهای خارجی

بهبود نظام تأمین مالی فعالیت های نوآورانه

افزایش بودجه دولتی تحقیق و توســـعه به 0/8   
درصد تولید ناخالص داخلی تا سال 2021

مالـــی    تأمیـــن  بـــرای  ویـــژه  نهادهـــای  تأســـیس 
فعالیت های نوآورانه مانند صندوق های نوآوری و 

سرمایه گذاری خطر پذیر یا بانک نوآوری

تســـهیل شـــرایط و رویه هـــای دریافـــت وام برای   
فعالیت های نوآورانه

بهبـــود نظام تأمین مالی خرد بـــرای فعالیت های   
نوآورانه

تشـــویق بخش خصوصـــی به ســـرمایه گذاری در   
اولویت های علمی و نوآوری کشور

ایجـــاد پایگاه داده به روز حـــاوی اطلاعات مربوط   
به پروژه های نوآوری و سرمایه گذاران بالقوه

ساده ســـازی رویه ها و افزایش شـــفافیت درباره   
فرآیندهـــای اعطـــای گرنـــت و کمک هـــای فنـــی بـــه 

پروژه های نوآورانه
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یرساخت ها و فناوری اطلاعات و ارتباطات توسعه ز

اصـــلاح مقررات حـــوزه مخابرات جهت تســـهیل   
مشارکت های بخش خصوصی و بخش دولتی

افزایش صـــادرات خدمات فناوری های اطلاعات   
و ارتباطات به 4 درصد از کل تا سال 2021

آزادسازی دسترسی مســـتقیم همه اپراتورها به   
شبکه های بین المللی مخابراتی

توسعه صنعت نرم افزار ازطریق ایجاد پارک های   
فناوری ویژه نوآفرین ها

تشویق عموم جامعه به استفاده از فناوری های   
اطلاعات و ارتباطات

توسعه نظام آموزش و سرمایه های انسانی

برنامه هـــا،    ازطریـــق  آمـــوزش  کیفیـــت  ارتقـــای 
روش هـــا و فناوری هـــای آموزشـــی جدیـــد ازجملـــه 

راه اندازی بستر آموزش از راه دور

گسترش آموزش همگانی جهت افزایش برابری   
آموزشـــی و رفـــع نیازهـــای کـــودکانِ دارای معلولیت 
و کـــودکانِ بـــا نیازهـــای ویـــژه )ازجملـــه ارائه مـــواد و 
برنامه های درســـی ویژه و مناسب ســـازی فضاهای 
نیمکـــت  و  صندلـــی  از  اســـتفاده  نظیـــر  آموزشـــی 
مناسب، تجهیزات ویژه در سرویس های بهداشتی 
و اســـتفاده از بالابـــر یـــا رمـــپ در راه پله هـــا و غیـــره(

بـــرای    یکپارچـــه  آموزشـــی  برنامه هـــای  ســـاخت 
کودکانِ با نیازهای ویژه

افزایـــش مراقبت های ســـلامتی و بهداشـــتی در   
محیط هـــای آموزشـــی ازطریـــق ارتقـــای تجهیزات و 

به کارگیری پزشکان و کارشناسان علوم سلامت

ایجاد نظـــام ملـــی ارزیابی و پایـــش فعالیت های   
آموزشـــی در ســـطح ملی و منطقه ای جهت بررسی 

میزان اثربخشی آن ها بر توسعه نوآوری

برگـــزاری دوره های کوتاه مدت آمـــوزش حرفه ای   
برای جوانان متناسب با نیازهای بازار کار

غ التحصیلان مقاطع آموزش    افزایش تعـــداد فار
عالی به ویژه در رشته های علوم طبیعی و فنی

در    تحقیقاتـــی  فعالیت هـــای  از  حمایـــت 
تخصیـــص  ازطریـــق  عالـــی  آمـــوزش  مؤسســـات 
بودجـــه بـــه دانشـــگاه های برتـــر براســـاس تعـــداد 
مقالات، شـــاخص ارجاع، شرکت در کنفرانس های 

بین المللی و تعداد پتنت ها

ایجاد مراکـــز آینده نگری در دانشـــگاه های بزرگ   
جهـــت ارائه پروپـــوزال  در شـــرایط مختلف صنعت 
و اقتصـــاد، پیش بینـــی محیـــط فناورانـــه و علمـــی 
داخلی و خارجی، توســـعه محیط نوآورانه و فناورانه 
و تعییـــن اولویت هـــای نـــوآوری بـــرای مؤسســـات 

آموزش عالی ]4[

افزایش همکاری بین مؤسســـات آموزش عالی   
داخلـــی و مؤسســـات آمـــوزش عالـــی بین المللـــی، 
و  برنامه هـــا  و  روش هـــا  فناوری هـــا،  به کارگیـــری 
مواد آموزشـــی و کمک آموزشـــی جدیـــد و دعوت از 
مدرسان و اسایتد مجرب بین المللی برای تدریس 

در مؤسسات آموزش عالی کشور

ارتقـــای مهارت هـــا و دانـــش اســـاتید و کارکنـــان   
نظام آموزش عالی و فراهم کردن زمینه تحصیل در 
مقاطع ارشـــد و دکترا در مؤسســـات آموزش عالی 

بین المللی برای اساتید

خ پذیرش دانشجو تا 18 درصد ]9[   افزایش نر
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ایــن راهبــرد دارای نقشــه راهی مشــتمل بــر 35 بخــش اســت کــه بیانگــر فعالیت های 

نتایــج  و  مالــی  منابــع  متصــدی،  نهادهــای  فعالیت هــا،  زمانــی  جــدول  برنامه ریزی شــده، 

مشــخص  هــدف  و  شــاخص   81 مذکــور  راهبــرد  در  برایــن،  عــلاوه  هســتند.  موردانتظــار 

شده اســت که باید تا ســال 2030 محقق شــوند. گفتنی اســت اهداف تصریح شــده در این 

راهبــرد، همه اهداف موردنظر مؤسســه آمار یونســکو )UIS(1، شــاخص های علم، فناوری، 

نوآوری و آموزش، شــاخص های حاکمیت بانک جهانی، منتخبی از شــاخص های راه اندازی 

کســب وکار و شــاخص های توســعه بخــش خصوصــی را پوشــش می دهنــد. به طــور کلــی، 

اهداف موردنظر در این راهبرد در قالب گروه های زیر دسته بندی می شوند: 

الف( بازسازی ساختار حاکمیت2،

ب( توسعه سرمایه انسانی و تحقیقات،

پ( توسعه زیرساخت ها، 

، ت( توسعه بازار

1.  UNESCO Institute for Statistics 
2.  State Building 

گسترش رقابت و کاهش موانع اداری

اصـــلاح قانـــون شـــرکت ها و به کارگیـــری اصـــول   
تجـــارب  از  بااســـتفاده  شـــرکتی  حاکمیـــت  جدیـــد 

بین المللی

ایجـــاد بـــازار رقابتی که محـــرک توســـعه نوآورانه   
اقتصاد و استفاده بهینه از منابع باشد

اجرای سیاســـت ضدانحصار ازطریق گســـترش   
مشـــارکت های بخـــش  خصوصی و بخـــش دولتی، 
دسترســـی برابر همـــه نهادهای حقیقـــی و حقوقی 
نظـــام  اصـــلاح  و  کالا  و  خدمـــات   ، کار منابـــع  بـــه 

قیمت گذاری محصولات انحصاری

فراهم کـــردن شـــرایط برابـــر بـــرای فعالیت هـــای   
کارآفرینی و جلوگیری از انحصار در بازار داخلی

دیجیتال ســـازی رونـــد ثبت زمین هـــای دولتی و   
تسهیل رویه ثبت دارایی ها تا سال 2021

افزایش ســـهم تولید برق از منابع تجدیدپذیر و   
جایگزین به 20 درصد تا سال 2025

ج( توسعه کسب وکارها، 

چ( علم و فناوری،

ح( توسعه نتایج خلاق. 
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اجــرای راهبــرد توســعه نوآورانــه ازبکســتان )2020-2019( بــا تصویــب قوانیــن و احــکام 

حکومتــی متعــدد تضمین شده اســت کــه مهم ترین آن ها شــامل حکم ریاســت جمهوری 

بــرای تأســیس وزارت توســعه نــوآوری در نوامبــر 2017 بود کــه به موجب آن، وزارت توســعه 

نــوآوری تأســیس شــد و بــه دنبــال آن »صنــدوق حمایــت از توســعه نوآورانــه و ایده هــای 

نوآورانــه«1 نیــز بنیان گــذاری شــد. قوانینــی نیــز در راســتای حمایــت از گســترش نــوآوری در 

بخش تولید و حمایت از کارآفرینی نوآورانه و تجاری سازی نتایج تحقیق و توسعه تصویب 

شــده اند که در صورت اجرای موثر می توانند در پیشــرد اهداف موردنظر در راهبرد توسعه 

ازبکستان بسیار مؤثر باشند ]4[.

3-1- ابزارهای عملیاتی در سیاست علم، فناوری و نوآوری
نظام تأمین مالی تحقیق و توســعه به وســیله وزارت توســعه نوآوری ارتقا یافته است و 

منابع مالی برمبنای رقابتی و ازطریق فراخوان های دوماهه براســاس اولویت های کشــور و 

نیازهای صنعت تخصیص می یابند. قسمت اعظم بودجه در سال های قبل صرف حقوق 

، تدارک تجهیزات تحقیق و توسعه  کارکنان تحقیق و توسعه می شد. اما در سال های اخیر

)حداقــل 50 درصــد بودجــه پــروژه( نیــز در بودجــه موردنظــر قــرار می گیــرد و ســقف بودجه 

پروژه ها به 80 هزار دلار افزایش یافته است. 

وزارت توســعه نــوآوری به منظور حمایــت از علم، فناوری و نوآوری نســبت به راه اندازی 

دو صنــدوق تخصصــی اقدام کرده اســت: »صندوق حمایت از توســعه نوآورانــه و ایده های 

نوآورانــه« و »صنــدوق ریاســت جمهوری بــرای تجاری ســازی نتایــج فعالیت هــای علمــی و 

فنی«2. صندوق اول وظیفه تأمین مالی موارد زیر را برعهده دارد: ســاخت آزمایشــگاه های 

آمــوزش  پژوهشــی جدیــد، تــدارک تجهیــزات علمــی نویــن بــرای مؤسســات پژوهشــی و 

1.  Fund for the Support of Innovative Development and Innovative Ideas 
2.  Presidential Fund for the Commercialization of the Results of Scientific-Technical Activities
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عالــی، ثبــت پتنت هــای بین المللــی حاصــل از برنامه های پژوهشــی تحت حمایــت دولت، 

دسترســی بــه پایگاه هــای داده علمــی الکترونیکی، برگــزاری دوره های اینترنتــی کوتاه مدت 

بــرای دانشــمندان جــوان در ســازمان های پژوهشــی معتبــر خارجــی و تأمیــن هزینه هــای 

موردنیــاز جهــت جــذب و جابه جایــی دانشــمندان مجرب و کارشناســان برجســته خارجی 

. صندوق دوم )صندوق ریاست جمهوری( نیز  برای اجرای فعالیت های پژوهشــی در کشور

وظیفــه تأمین مالی فعالیت های تجاری ســازی نتایج تحقیقــات ازطریق فروش محصولات 

و خدمــات تولیدشــده، ایجــاد شــرکت های زایشــی )اســپین اف ها( و اعطــای گواهی حقوق 

مالکیت فکری به شخص ثالث را برعهده دارد. 

به عــلاوه، وزارت توســعه نــوآوری دارای یک برنامــه جهت حمایت از دوره هــای اینترنتی 

بین المللــی اســت کــه بــه موجــب آن از 3 مــاه تــا 3/5 ســال بــه محققــان کمک مالــی اعطا 

می کند. براین اســاس، بالغ بر 300 محقق در ســال تحصیلی 2019-2018 در قالب این برنامه 

ج از کشــور اعزام شــده اند. وزارت مذکور همچنین از پروژه های تحقیقاتی مشــترک  بــه خار

بیــن دانشــگاه ها و مؤسســات تحقیقاتــی ازبکســتان و کشــورهای چیــن، ترکیــه، آلمــان، 

بلاروس، روسیه و هند نیز حمایت می کند. 

تســهیل  و  نوآفرین هــا  از  حمایــت  نــوآوری  توســعه  وزارت   ، اخیــر ســال های  در 

تجاری ســازی ها را نیــز در اولویــت قــرار داده اســت. در همیــن راســتا، ایجــاد مراکــز نوآوری 

کادمی علوم  منطقه ای و برنامه های شــتاب دهنده برای توســعه نوآفرین ها و همکاری با آ

جهــت شناســایی و تجاری ســازی فناوری هــای موردنیاز صنعــت را در دســتورکار خود قرار 

داده اســت. وزارت مذکور از ســال 2018 تاکنون موفق به تجاری سازی بیش از 100 محصول 

و فنــاوری نوآورانــه در حوزه هــای متعــدد ماننــد پزشــکی، فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و 

کشاورزی شده است. 
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عــلاوه بــر این ها، دولت با همــکاری نهادهای بین المللی مانند بانــک جهانی و برنامه 

توســعه ســازمان ملل نیز برنامه هایی در جهت توســعه علم، فناوری و نوآوری در بخش 

آمــوزش عالــی اجرا می کنــد. به عنوان مثــال، بانک جهانی در ســال 2017 پروژه ای به ارزش 

42/2 میلیــون دلار بــرای مدرن ســازی نظــام آمــوزش عالــی و بهبــود کیفیــت بــازار کار را با 

دولــت ازبکســتان آغــاز نمــود. گفتنی آنکــه تجهیز آزمایشــگاه ها و تأسیســات پژوهشــی 

دانشــگاه ها و تشــکیل کتابخانه هــای الکترونیکــی ملــی در ایــن پــروژه موردتأکیــد قــرار 

 1)AIF( »کادمیک گرفته اســت. در این پروژه همچنین مقرر شده اســت »صندوق نوآوری آ

تحــت وزارت آمــوزش عالــی و متوســطه بــه ارزش 4 میلیــون دلار ایجــاد  شــود. حمایت از 

ابتکارهــای مؤسســات آموزشــی به منظور افزایش تناســب مواد آموزشــی و نیازهای بازار 

کار هدف اصلی این صندوق به شــمار می آید. به علاوه، این صندوق با اعطای گرنت های 

پژوهشــی بــه محققان جــوان و کم تجربــه کمک می کنــد تا پروژه هــای تحقیقاتــی نوآورانه 

خود را به ثمر برســانند ]4[.

3-2- نقــاط  قــوت، نقاط  ضعــف، فرصت هــا و تهدیدهــای موجــود در نظام 
علم، فناوری و نوآوری ازبکستان از دیدگاه یونسکو

یونســکو بــا اســتفاده از نتایــج حاصلــه در یــک کارگاه ملــی که بــا مشــارکت ذینفعان و 

فعالان حوزه آموزش و تحقیق و توســعه ازبکســتان برگزار شده است به بررسی نظام علم ، 

فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان پرداخته اســت. برخــی از مهم تریــن نقاط  قوت، نقــاط  ضعف، 

فرصت هــا و تهدیدهــای موجود در نظام علم، فناوری و نوآوری ازبکســتان براســاس نتایج 

حاصله در گزارش یونسکو درباره نظام علم ، فناوری و نوآوری ازبکستان )2020( در جدول 4 

ارائه شده است ]4[.

1.  Academic Innovation Fund
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�نظام�علم،�فناوری�و�نوآوری�ازبکستان�� ���جدول�4:  ���نقاط�قوت،�نقاط�ضعف،�فرصت�ها�و�تهدیدهای�موجود�در

نقاط  ضعفنقاط  قوت

تعهد بالای مقامات ارشد به توسعه نظام علم،   
فناوری و نوآوری و تحقق اهداف توسعه پایدار

برنامه هــای اصلاحــی قوی جهت بهبــود فضای   
کسب وکار و تنوع بخشی به اقتصاد

علــم،    نظــام  در  اصلــی  بازیگــران  از  برخــورداری 
فناوری و نوآوری و تلاش برای تقویت آن ها

برخورداری از ابزارهای سیاستی و زیرساخت های   
لازم جهت ترغیب علم، فناوری و نوآوری

بــرای    از عوامــل زمینــه ای مطلــوب  برخــورداری 
ارتقــای علــم، فنــاوری و نــوآوری شــامل پیشــینه 
تاریخــی غنــی و هنجارهــای فرهنگــی و اجتماعــی 
جنســیتی،  آزاد  سیاســت  )به ویــژه  مناســب 
، تــاب آوری،  تنــوع فرهنگــی، سیاســت درهــای بــاز

انعطاف پذیری و جابه جایی(

برخورداری از ظرفیت تحقیقات علمی در کلاس   
جهانی

زیرســاخت های    در  ســرمایه گذاری  افزایــش 
نوآوری و تحقیقات

کادمی علوم و جامعه علمی قوی   برخورداری از آ

برخورداری از عناصر اصلی جهت جذب سرمایه   
 انســانی و منابــع مالــی در حــوزه علــم، فنــاوری و 
نــوآوری )امتیازهــای مالیاتی، لغو الــزام ویزا، تعهد 
دولت به سرمایه گذاری و اجرای اصلاحات و غیره(

لــزوم اتخــاذ سیاســت های جامــع و هماهنــگ   
و  مســتقیم  سیاســتی  ابزارهــای  طراحــی  ازطریــق 
نــوآوری،  و  فنــاوری  علــم،  حــوزه  در  غیرمســتقیم 
به طوری کــه همه امــور حائزاهمیت در این حوزه را 

پوشش  دهند

و    فنــاوری  علــم،  حاکمیــت  نظــام  بهبــود  لــزوم 
نــوآوری ازطریــق فراهم کــردن عناصــر موردنیــاز و 

بازتعریف نقش ها و مسئولیت ها

لــزوم توســعه ســرمایه انســانی در حــوزه علــم،   
فناوری و نوآوری

لــزوم ارتقــای فعالیت هــا و اقدامــات مربــوط بــه   
پایش و ارزیابی برنامه ها و سیاست ها

لزوم آمــوزش مهارت های لازم به بازیگران نظام   
ملــی نــوآوری و ظرفیت ســازی برای آن هــا در حوزه 
طراحی و اجرای سیاست ها، برنامه ها و پروژه های 

علم، فناوری و نوآوری

مشــترک    درک  ایجــاد  و  گاهــی  آ افزایــش  لــزوم 
نســبت بــه علــم، فنــاوری و نــوآوری در بیــن همــه 

ذینفعان

لزوم توجه به چالش های توسعه منطقه ای  

لزوم به روزسازی برنامه های آموزشی  

لــزوم ارتقــای زیرســاخت های ملــی فناوری هــای   
اطلاعات و ارتباطات

تعداد کم شمار افراد دارای تحصیلات تکمیلی  

جذابیت پایین علم در بین نســل جدید و لزوم   
ترویج علم

و    تحقیقاتــی  مؤسســات  بیشــتر  ارتقــای  لــزوم 
دانشگاه ها
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تهدیدهافرصت ها

برخورداری از ثبات سیاسی و امنیت ملی  

برخورداری از منابع طبیعی، موادخام و میراث   
فرهنگی غنی

به کارگیری و دسترسی به فناوری های نوظهور  

توجه به چالش های توسعه منطقه ای ازطریق   
راهبردهای تخصصی سازی هوشمند

برخورداری از ظرفیت بالا در تولید انرژی   
تجدیدپذیر

برخورداری از جمعیت جوان و روبه رشد  

دسترسی به دانش و اطلاعات بین المللی و   
افزایش همکاری های بین المللی در زمینه علم، 

فناوری و نوآوری

برخورداری از ظرفیت جذب سرمایه گذاری   
خارجی در زمینه تحقیق و توسعه

برخورداری از موقعیت جغرافیایی و ژئوپلتیک   
مطلوب

دسترسی به سرمایه انسانی ماهر از بین   
مهاجران ازبکستان

گاهی اندک نسبت به نوآوری و سرمایه گذاری    آ
خصوصی محدود در زمینه علم، فناوری و نوآوری

تغییرات اقلیمی و بلایای طبیعی  

نابرابری های منطقه ای و چالش های توسعه   
منطقه ای

خطر فرار مغزها  
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3-3- توصیه های یونســکو در ارتباط با ارتقای نظام علم، فناوری و نوآوری 
ازبکستان

طبــق گــزارش یونســکو دربــاره نظــام علــم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان در ســال 2020، 

ایــن کشــور بــا جدیت تمام قصــد دارد علــم، فناوری و نــوآوری را به عنــوان ابــزاری حیاتی در 

دســتیابی بــه توســعه اقتصــادی و اجتماعــی به کارگیــرد و مصمم اســت طی دهــه آینده به 

اهــداف بلندمــدت خود دســت یابــد. در همین راســتا، دولت به ایجــاد نظام ملــی نوآوری، 

ترغیب تحقیق و توســعه و نوآوری و تجاری ســازی نتایج تحقیقات اهتمام دارد. با توجه به 

پیشــرفت ها و دســتاوردهای حاصله طی چند ســال اخیر و نظر به فرصت ها و چالش های 

موجــود، یونســکو مجموعــه ای از توصیه هــا را بــه دولــت ازبکســتان ارائه کرده اســت تا در 

مســیر گذار به ســوی اقتصاد نوآوری محور به کار بندد. اهم این توصیه ها را می توان در دو 

گروه زیر ارائه داد: 

لزوم اتخاذ سیاست های جامع و هماهنگ در حوزه علم، فناوری و نوآوری

، بیشــتر ابزارهــای سیاســت علم، فنــاوری و نــوآوری ازبکســتان روی     در حــال حاضــر

ح هــای  بازیگــران پژوهشــی و نوآفرین هــا به ویــژه تجاری ســازی تحقیقــات و اجــرای طر

نوآفرینــی )اســتارتاپی( متمرکز هســتند. بنابراین، ضــرورت دارد سیاســت های جامع و 

هماهنگــی در حــوزه علــم، فنــاوری و نوآوری ایجــاد شــود، ابزارهای کنونی علــم، فناوری 

و نــوآوری ازجملــه زیرســاخت های علــم، فنــاوری و نوآوری ارزیابی شــوند و ارتقــا یابند و 

هرگونه هم پوشــانی و دوباره کاری حذف شــود. علاوه بر این، بایســتی شــرایطی فراهم 

شــود تــا ابزارهــای سیاســتی ضمن توجه بــه بازیگــران حــوزه تحقیقاتــی و نوآفرین های 

فناورانه، بخش خصوصی به ویژه شرکت های کوچک و متوسط و نوآوران مردمی را نیز 

مدنظر قرار دهند. با توجه به چالش هایی که کشور با آن ها مواجه است، ضرورت دارد 
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ابزارهای سیاستی از نوآوری های اجتماعی نیز حمایت کنند. 

طراحــی و اجرای برنامه ده ســاله علم، فناوری و نــوآوری با هدف حمایت از پروژه های    

نوآوری و تحقیق و توسعه به ویژه در حوزه های سلامت، کشاورزی و آموزش تأمین کننده 

منافع ازبکستان خواهد بود. ذینفعان این برنامه شامل بخش خصوصی، دانشگاه ها 

و مؤسســات تحقیقاتــی و پروژ ه هایــی هســتند کــه به صــورت مســتقل توســط ایــن 

سازمان ها و یا توسط گروهی از نهادها )خوشه های شرکت های خصوصی، دانشگاه ها 

و مؤسسات تحقیقاتی( انجام می شوند. گفتنی است پروژه هایی به موجب این برنامه 

موردحمایت قرار می گیرند که امکان تولید و توســعه محصولات/خدمات/فرآیندهای 

جدید و یا ارتقای محصولات/خدمات/فرآیندهای کنونی و رفع مشــکلات فنی متداول 

در بخش های مربوطه را فراهم می آورند. 

توســعه خوشــه های نــوآوری در مناطــق و قطب هــای پژوهشــی در پایتخــت از دیگر    

راهکارهــای مؤثــر جهــت توســعه سیاســت علــم، فنــاوری و نوآوری ازبکســتان اســت. 

در وهلــه نخســت بایــد بر توســعه خوشــه های نوپدیــد در داخــل و پیرامــون پارک های 

فنــاوری، مناطق اقتصــادی آزاد، مناطق اقتصادی کوچک و همچنین ایجاد زنجیره های 

عرضــه یکپارچــه در بخش های اولویت دار به ویژه موادغذایی و کشــاورزی، گردشــگری 

واحدهــای  ســاخت  بــر  ســپس  و  شــود  تأکیــد  ارتباطــات  و  اطلاعــات  فناوری هــای  و 

هماهنگ کننده این خوشه ها تمرکز شود. 

به منظــور تأمیــن مالــی فعالیت هــای علمــی، فنــاوری و پژوهشــی گروه هــای هــدف    

بایســتی تنــوع منابــع تأمین بودجه افزایــش یابد. در عین حال، ذینفعــان مختلف باید 

خ بهره کم( و گرنت برخوردار شــوند.  از حمایت هــای دولتــی در قالب وام هــای نرم )با نر

روش هــای مختلــف تأمیــن مالی خصوصــی نیز بایــد موردتوجه قرار گیرند کــه به عنوان 
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نمونــه می تــوان بــه ســازوکارهای مرتبــط بــا فراصندوق هــا1 یــا صنعــت ســرمایه گذاری 

، تأسیس  خطرپذیر به ویژه جهت سرمایه گذاری در شرکت های کوچک و متوسط نوآور

صندوق هــای ســرمایه گذاری بــذر2 بــرای نوآفرین هــا و راه اندازی شــبکه ســرمایه گذاران 

فرشته اشاره کرد. 

به منظــور طراحــی و اجــرای مؤثــر ابزارهــای سیاســتی بایســتی تمــام اصــول حرفــه ای    

طراحــی برنامه رعایت شــود. به عنوان مثال، درخت مســأله، نظریه شــاخص های تغییر 

و اهداف مشخص/قابل اندازه گیری/قابل دســتیابی/واقع بینانه/به موقع )اســمارت(3 

و چهارچوب پایش و ارزیابی برای هر ابزار سیاستی باید تعیین شوند و ضمن توصیف 

فرآیندها و تعریف قوانین و مقررات مربوطه، مجموعه کاملی از اسناد برنامه از ابتدا تا 

انتها تهیه شود. 

یرساخت های علم، فناوری و نوآوری تقویت ز

ازبکســتان می توانــد به منظــور تقویت زیرســاخت های نوآوری نســبت به ســاخت و    

توسعه فب لب ها )کارگاه های ساخت دیجیتال( اقدام کند و بدین ترتیب از مزیت های 

فناوری هــای نوظهــور در عرصــه تولید و آموزش برخوردار شــود. ازبکســتان می تواند با 

ساخت یک فب لب  مرکزی و آزمایشگاه سیار کار خود را آغاز نماید و در ادامه می تواند 

از ایــن فب لــب مرکــزی بــرای اجرای برنامــه فب برای فب4 اســتفاده کند تا امــکان تولید 

محلی در فب لب های جدید کشــور میســر شــود. آزمایشــگاه های ســیار نیز می توانند 

خدمــات آموزشــی و ظرفیت هــای آزمایشــگاه های ثابــت را در اقصی نقاط کشــور و برای 

گروه بزرگ تری از کاربران گسترش دهند. 

1.  Fund of Funds
2.  Seed Funds
3.  Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-bound )SMART(
4.  Fab4Fab



  3     ▪  سیاست های علم، فناوری و نوآوری .

59

مفهــوم فب لــب به عنوان بســتری برای ســاخت نمونــه اولیه نوآوری هــا و اختراعات 

برای اولین بار در ســال 2001 به ابتکار مؤسســه فناوری ماساچوســت )MIT(1 ابداع شــد. 

فب لب هــا زمینــه ترویــج کارآفرینــی محلی و توســعه آموزش های حــوزه علــوم، فناوری، 

مهندســی و ریاضی را فراهم می کنند. بنابراین می توان گفت که ذینفعانِ هدف شــامل 

شــرکت های باســابقه و کارآفرینان و دانشــجویان در همه ســطوح تحصیلی می شــوند. 

فب لب ها بخشــی از شــبکه بزرگ آزمایشــگاه های تحقیقات و نوآوری در 100 کشور و 24 

منطقــه زمانی هســتند. نزدیک به 1750 فب لب در سراســر دنیــا وجود دارد که مجموعه 

ابزارهــا و فرآیندهــای پژوهشــی و اختراعــات خــود را برای اســتفاده مشــترک به اشــتراک 

می گذارند. شبکه بین المللی فب لب توسط »بنیاد فب« هماهنگ می شود. 

بــه محیــط، مهارت هــا، مــواد و فناوری هــای  بــا فراهم کــردن دسترســی  فب لب هــا 

پیشــرفته امــکان ســاخت )تقریبــا( »هرچیــزی« را در »هرجــا« و بــرای »هرکســی« فراهــم 

می کنند. به عنوان نمونه می توان به ســاخت محصولات مبتنی بر فناوری اشــاره کرد که 

اغلب تصور می شود تنها ازطریق تولید انبوه امکان پذیر است. 

فب لب ها برنامه های آموزشی بسیار متنوعی برای همه گروه های سنی ارائه می کنند 

و امــکان خدمــات ســاخت دیجیتالی و حرفه ای را برای انواع ســازمان ها فراهم می آورند. 

فعالیت های تجاری نیز می توانند در فب لب ها نمونه سازی شوند، مشروط بر این که با 

دیگر خدمات تداخل نداشــته باشــند و فراتر از آزمایشگاه رشــد کنند و برای مخترعان، 

آزمایشگاه ها و شبکه هایی که در موفقیت آن ها سهیم هستند، ارزش آفرینی کنند. 

اگرچــه چندیــن مرکــز رشــد و شــتاب دهنده بــرای کارآفرینــان بالقــوه در ازبکســتان    

وجــود دارد، امــا هنــوز هیچ مرکز رشــد فنــاوری برای شــرکت های تازه تأســیس فعال در 

1.  Massachusetts Institute of Technology
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حــوزه علــم، فناوری و نوآوری  در این کشــور وجــود ندارد. بنابراین، ازبکســتان می تواند 

یــک »مرکز رشــد فناوری« را به صورت آزمایشــی جهــت راه اندازی نوآفرین هــای فناورانه 

غ التحصیــلان و دانشــگاهیان و ارائــه خدمــات رشــد بــه آن ها  توســط دانشــجویان، فار

در تاشــکند تأســیس نمایــد. ایــن مرکــز رشــد می توانــد در محلــی بیــن دانشــگاه ملــی 

ازبکستان و دانشگاه دولتی فنی تاشکند1 احداث شود. این دو دانشگاه از بزرگ ترین 

و قدیمی ترین دانشــگاه های ازبکســتان هســتند که در فاصله کمی از هم و در نزدیکی 

مرکــز فناوری هــای پیشــرفته )CAT( قــرار دارنــد و از بنیــان پژوهشــی قوی نیــز برخوردار 

هســتند. ازبکســتان می توانــد بــا بهره گیــری از تجــارب موفــق بین المللــی بــه ســاخت 

غ التحصیلان این دو  چنین مرکز رشــدی مبادرت ورزد و بدین ترتیب دانشــجویان و فار

دانشــگاه را بــه راه انــدازی شــرکت های مبتنی بــر علم، فنــاوری و نوآوری تشــویق کند و 

ذینفعــان »شــتاب دهنده علــوم«2 در مرکز فناوری های پیشــرفته را گرد هــم آورد. علاوه 

بــر ایــن، این مرکز رشــد بــا میزبانی و کمک به شــرکت های دانشــگاهی )اســپین آف ها( 

می توانــد تجاری ســازی نتایــج تحقیقاتــی را تســهیل نمایــد. درنهایت، الگــوی این مرکز 

رشــد فناوری می تواند به مناطق دیگر کشــور نیز انتقال داده شــود تا زیســت بوم های 

منطقه ای و قطب های نوآوری فناورانه ایجاد گردد. 

ســرمایه گذاری در زیرســاخت های پژوهشــی به منظــور ســاخت و نشــر فناوری هــای    

نوظهــور در کشــور از اهمیــت راهبــردی بــرای توســعه نــوآوری در ازبکســتان برخــوردار 

اســت. همان طور که پیش از این نیز اشــاره شــد، دانشــگاه فناوری  اطلاعات تاشــکند 

در این حوزه نقش مهمی ایفا می کند، ولی فاقد زیرســاخت های پژوهشــی لازم اســت. 

بنابرایــن، توصیــه می شــود زیرســاخت های آزمایشــگاهی بــرای فناوری هــای مخابــرات 

1.  Tashkent State Technical University
2.  CATScience Accelerator 
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فضایی و زیرساخت های پژوهشی برای مرکز تحقیق و توسعه هوش مصنوعی در این 

دانشگاه ایجاد شود. 

تقویــت »زیرســاخت ملی کیفیت«1 به عنوان عاملی مهــم در نظام ملی علم، فناوری و    

نــوآوری از اهمیتــی حیاتــی در تنوع بخشــی به اقتصاد و صــادرات برخوردار اســت. به طور 

کلی، این زیرساخت را به سه روش زیر می توان تقویت نمود: تقویت حوزه های مقررات 

فنی، تطبیق، اعتبارسنجی؛ ساخت تأسیسات و تجهیزات آزمایشگاهی برای اندازه گیری، 

گاهــی و ظرفیت ســازی در رابطــه بــا  تســت و ســنجش های دقیــق علمــی؛ و افزایــش آ

موضوعات موردنظر در گروه های هدف. ذینفعان معتقدند تمرکز باید روی بخش مواد 

غذایی و کشاورزی باشد، زیرا این بخش از اهمیت راهبردی برای کشور برخوردار است 

و تولیدکننــدگان ایــن بخش در کســب گواهی های بین المللی دچار مشــکل هســتند. 

به منظــور تســهیل تجاری ســازی نتایــج تحقیقــات و انتقــال دانــش از مؤسســات    

تحقیقاتی و دانشــگاه ها به اقتصاد و عموم جامعه باید نســبت به تأسیس »اداره ملی 

انتقال فناوری2« اقدام شــود. پروژه طراحی و ســاخت این اداره می تواند شــامل مراحل 

زیر باشــد: 1( ایجاد مخزن نتایج تحقیقات مشــتمل بر تحقیقات مؤسسات تحقیقاتی 

کادمی علوم و دانشــگاه ها و همچنین نوآفرین ها و شــرکت های بزرگ؛ 2(  وابســته به آ

مشــورت گرفتــن و ظرفیت ســازی بــرای همــه مراحل ســاخت اداره ملی انتقــال فناوری 

، راهنمــای عملیاتی،  )ازجملــه اســتخدام و آمــوزش کارکنان، تدویــن برنامه کســب وکار

؛ 4( اجرای  مــدل تجاری ســازی و غیره(؛ 3( تدارک ســخت افزارها و نرم افزارهــای موردنیاز

گاهی محققان نسبت به اهمیت  آزمایشی اولین فرآیندهای تجاری سازی؛ 5( افزایش آ

و مزایای انتقال دانش و فناوری و انجام تحقیقات دارای ظرفیت تجاری شدن. 

1.  National Quality Infrastructure 
2.  National Technology Transfer Office
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نکتــه درخورتوجــه این اســت که به منظــور افزایش اثربخشــی و ایجــاد هم افزایی بهتر 

اســت ایــن اقدامات به صورت همســو و هماهنگ با پــروژه بانک جهانی بــا عنوان »پروژه 

تجاری سازی علوم ازبکستان«1 انجام شوند. همچنین، لازم است همزمان در دانشگاه ها 

و مؤسســات تحقیقاتــی نیــز واحدهای انتقال فناوری ایجاد شــود تا بیــن محققان و اداره 

ملــی انتقــال فنــاوری ارتبــاط برقــرار کننــد و فعالیت هــا را داخل ســازمان های متبــوع خود 

هماهنگ نمایند ]4[.

1.   پــروژه تجاری ســازی علــوم ازبکســتان )Uzbekistan Science Commercialisation Project( به کمــک وزارت توســعه 
نــوآوری طراحــی شده اســت. 



  4     ▪  محیط کسب و کار و فضای سرمایه گذاری در ازبکستان .

63

مطابق شــاخص محیط دوســتدار اســتارت آپ )SFI(1، شــرکت انپکت2 واقع در تاشکند 

به عنــوان مهم تریــن شــهر و مرکــز تجــاری ازبکســتان در بیــن 37 شــهر مــورد ارزیابــی رتبه 

24 و در بیــن شــهرهای آســیایی پایین تریــن جایــگاه را در محــور اقتصــاد کلان دارد. البتــه 

چهارچوب اقتصاد کلان ازبکستان در مقایسه با کشورهای هم تراز در آسیا از ثبات نسبی 

برخوردار است و به ویژه از نظر ثبت شرکت، ازبکستان در سال های اخیر پیشرفت خوبی 

داشته اســت. بــا ایــن حــال، کیفیــت مقرراتی پاییــن، فقدان حاکمیــت مؤثر و ســطح بالای 

فساد موجب تضعیف شاخص اقتصاد کلان ازبکستان شده است. 

دولــت در ســال های اخیــر اصلاحــات متعــددی به منظــور بهبــود فضای کســب وکار در 

ازبکستان اعمال نموده است که از آن میان می توان به موارد زیر اشاره نمود:

ســامانه آنلاین تک ایســتگاهی که توســط دولت طی ســال های 2018-2016 راه اندازی    

شده است، در تسهیل فرآیند ثبت شرکت ها بسیار مؤثر بوده است. 

1.  Start-up Friendliness Index
2.   شــرکت انپکــت ).enpact e.V(: یــک شــرکت آلمانــی اســت کــه از ســوی ســازمان همکاری های بین المللی آلمــان 

)GIZ( موظــف بــه اجــرای مطالعــه محیــط اســتارت آپی ازبکســتان شده اســت.

محیط کسب  و کار و فضای 
سرمایه  گذاری در ازبکستان

4
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طرح »هر خانواده یک کارآفرین« توسط دولت با هدف حمایت از خوشه های خرد جهت    

توسعه کارآفرینی در سال 2018 اجرایی شده است. به موجب این طرح، وام های با نرخ بهره 

پایین و انواع خدمات فنی و مشاوره در همه مراحل کسب وکار به متقاضیان ارائه می شود.

راهبرد توسعه نوآورانه 2021-2019 بر لزوم توسعه منابع انسانی ازطریق ارتقای کیفیت    

و ســطح پوشــش آمــوزش تأکیــد دارد. همچنین، ایــن راهبرد تقویت ظرفیــت و کارآیی 

فعالیت های علمی و پژوهشــی و یکپارچه ســازی نظام آموزش و پژوهش با کارآفرینی را 

از اولویت های توسعه می داند. 

خ مالیات بر درآمد شــرکت ها توسط دولت     خ ســهم تأمین اجتماعی کارفرمایان و نر نر

در ســال 2017 کاهــش یافــت. دولت همچنین ســامانه واحدی را برای تنظیــم اظهارنامه 

 مالیاتی و پرداخت انواع عوارض مالیاتی و بیمه در سال 2018 راه اندازی نمود. در سال 2019 

خ ســهم تأمین اجتماعی برای شــرکت های  هم با اصلاح نظام دســته بندی شــرکت ها، نر

کوچک را کاهش داد که البته نباید کمتر از 65 درصد حداقل حقوق کارمندان باشد ]7[. 

با وجود این اصلاحات، رتبه ســهولت راه اندازی کســب وکار در ازبکســتان همچنان در 

مقایسه با کشورهای منطقه پایین است.

���نمودار�4:    ���رتبه�منطقه�ای�ازبکستان�در�سهولت�راه�اندازی�کسب�وکار���

۱۰۰
۶۷٫۸۳: ��ا����ن (ر��� ۳۷ ام)

۵۸٫۶۱: ��را���ن �و��� (ر��� ۵۵ ام)
۵۵٫۵۸: ������� ����� ای (ا�و�� و آ���ی ����ی)

۵۴٫۱۲: ����اوی (ر��� ۶۸ ام)

۴۷٫۶۲: ��������ن (ر��� ۸۲ ام) 

۴۵٫۲۱: ا������ن (ر��� ۹۱ ام)

۰
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به طــور کلــی، تــداوم اصلاحــات دولــت بــا هــدف نهایــی بهبــود فضــای ســرمایه گذاری 

و کســب وکار موجــب رشــد بخــش خصوصــی و کاهــش حضــور شــرکت های دولتــی در 

بخش کشــاورزی، تولید، تجارت و تأمین مالی شده اســت و درنتیجه، اشــتغال در بخش 

خصوصی با رشــد مســتمر )هرچند اندک( از 77/2 درصد در سال 2005 به 82/7 درصد در 

ســال 2017 رسیده اســت. گفتنــی اســت 60 درصد از کســب وکارهای کوچک و متوســط در 

بخــش خدمــات و بقیه در بخش های کشــاورزی، صنعت و ساخت وســاز فعالیت دارند. 

به طور کلی، ســهم شــرکت های کوچک و متوســط از اشــتغال 78/3 درصد در ســال 2017 

بوده اســت و بــا وجــود این که بیشــتر شــرکت های کوچک و متوســط در بخــش خدمات 

فعالیــت دارنــد، امــا تنها 40 درصد از اشــتغال را در اختیار دارند. به عبارتی، رشــد اشــتغال 

در بخش هــای کشــاورزی، جنــگل و شــیلات )2/3 درصد( بیشــتر از بخــش خدمات )1/5 

درصد( بوده است.

، اما همچنان بازار کار ازبکســتان با  علی رغم رشــد نســبی اشــتغال در ســال های اخیر

مشــکلات متعددی روبروست که دولت با تدوین برنامه توسعه 2021-2017 سعی در رفع 

آن هــا دارد. عــدم تناســب مهارت هــای نیروی کار بــا نیازهای بــازار کار یکــی از چالش های 

مهمــی اســت که بهره وری نیروی کار را کاهش می دهد و رشــد بلندمــدت اقتصاد را دچار 

مشــکل می کنــد. ایــن مشــکل به ویــژه در بخش صنعت بســیار مشــهود اســت و نیمی 

از شــرکت ها در یافتــن نیــروی کار ماهــر و متخصــص دچــار مشــکل هســتند. درواقــع، 

غ التحصیلان مؤسســات فنی وحرفه ای با  صلاحیت هــای تحصیلــی نیــروی کار به ویــژه فار

نیازهــای بازار کار تطابق ندارد ]9[. 
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�یافتن�نیروی�کار�دارای�تخصص�فنی�و�آموزش�عالی�مناسب�)2016(  ���نمودار�5:   ��میزان�نارضایتی�شرکت�ها�از

4-1- شرکت های با مالکیت دولتی
اگرچه همزمان با ســایر اصلاحات اجتماعی و اقتصادی در ازبکســتان، خصوصی سازی 

شــرکت های بــزرگ دولتــی نیــز از اواخر ســال 2016 آغاز شده اســت، اما این شــرکت ها هنوز 

ســهم بزرگی در اقتصاد ازبکســتان دارند و عملکرد بخش های مهمی مانند منابع طبیعی، 

انرژی، تولید، مخابرات، حمل ونقل و کشــاورزی تحت الشــعاع شرکت های دولتی قرار دارد. 

شــرکت های دولتی محرک اصلی توســعه صنعتی ازبکســتان در ســال های قبل بوده اند و 

بــا توجــه بــه حجم آن ها انتظــار مــی رود در آینده نیز همچنان عامل کلیدی توســعه کشــور 

باشــند. درواقع، روند خصوصی ســازی شــرکت های دولتــی محدود به شــرکت های کوچک 

 ، و تابعــه می شــود و مطابق قانون، شــرکت های بزرگ در حوزه معدن، مخابــرات، نفت و گاز

کشاورزی، حمل ونقل، تولید و دو بانک بازرگانی کشور به طور کامل از فهرست شرکت های 

پیشــنهادی برای خصوصی ســازی حذف شــده اند. در بسیاری از شــرکت های کوچک تر که 

خصوصی ســازی می شــوند نیز دولت همچنان سهامدار اصلی یا یکی از سهامداران عمده 

آن ها باقی می ماند و درنتیجه از نفوذ و اختیار زیادی در اداره آن ها برخوردار است.

بــا توجــه بــه این که ســازمان های مختلــف تعریف های متفاوتــی از مفهوم شــرکت های 

دولتــی دارنــد، تعــداد شــرکت های دولتــی ازبکســتان به صــورت دقیــق مشــخص نیســت. 
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براســاس آخرین آمار ارائه شده توســط مرکز مدیریت دارایی های دولتی )CMSA(1 در سال 

2016، تعــداد شــرکت های دولتــی حــدود 1400 شــرکت بوده اســت کــه در بیشــتر بخش های 

و  تســت  استانداردســازی،  )مهندســی،  فنــی  خدمــات  انــواع  و  دارنــد  فعالیــت  اقتصــاد 

، اطلاعــات و ارتباطــات )شــامل مخابرات  دامپزشــکی( و فعالیت هــای حــوزه ساخت وســاز

و نشــریات(، مســکن )شــامل مدیریــت و مالکیــت بازارهــا( و انــواع فعالیت هــای تولیدی 

)ازجملــه فلــزات، محصــولات غذایی، کــود، مواد شــیمیایی، ماشــین آلات و غیــره( را انجام 

می دهند. همان طور که اشــاره شــد، به دلیل تعریف های متفاوت از مفهوم شــرکت دولتی 

در نهادهای مختلف، آمار و اطلاعات دقیقی در مورد سهم این شرکت ها از تولید ناخالص 

داخلی، اشتغال و صادرات و واردات در دست نیست. 

به طور کلی، دولت ازبکستان همچنان نظارت و کنترل بخش عمده ای از اقتصاد کشور 

را در اختیار دارد و بســیاری از سیاســت ها و برنامه های توســعه ای را متناســب با الزامات و 

شــرایط شــرکت های بــزرگ دولتی در بخش های مختلــف طراحی و اجــرا می نماید. همانطور 

کــه گفتــه شــد، دولت ازبکســتان مطابق قانون نمی تواند بســیاری از شــرکت های دولتی را 

خصوصی ســازی نماید. از این رو، دولت به منظور افزایش پویایی و کارآیی آن ها قصد دارد 

ح های اصلاحی جدید با تغییر نظام حاکمیت این شرکت ها و افزایش میزان استقلال  در طر

رأی در مدیریــت آن ها، زمینه رشــد ســریع تر و درنتیجه اثر گذاری بیشــتر آن هــا بر اقتصاد را 

ج  فراهم نماید. البته بسیاری از شرکت های دولتی از قالب سنتی شرکت واحد دولتی خار

شده اند و به صورت سهامی خاص، با مسئولیت محدود یا هولدینگ مدیریت می شوند. 

با این وجود، هیئت مدیره و مدیران ارشــد آن ها هنوز از اســتقلال کافی برخوردار نیستند 

و تحت سیاست ها و نظارت دولت فعالیت می کنند. 

1.   مرکــز مدیریــت دارایی هــای دولتــی )Center for Management of State Assets(: مســئولیت مالکیــت، مدیریــت و 
نظــارت شــرکت های بازرگانــی و صنعتــی دولتــی )شــرکت ها بــا مالکیــت دولتــی صددرصــد( را برعهــده دارد. 
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طبق مطالعات کارشناسان بانک توسعه آسیا، دولت با اصلاح مقررات تنظیمی می تواند 

از میزان نفوذ این شرکت ها بر سایر فعالان اقتصادی در بخش های مختلف بکاهد و امکان 

رقابــت  آزاد در بــازار را فراهــم آورد. در حال حاضر، نقش نظارتی این شــرکت ها در بخش های 

مختلــف موجــب اعمــال محدودیت های متعدد برای ســایر شــرکت ها به ویژه شــرکت های 

خصوصی شده است و حتی در برخی حوزه ها منجر به انحصار نسبی شده است ]8[. 

4-2- کسب وکارهای خصوصی
همانطور که در بخش قبل نیز گفته شــد، خصوصی ســازی شرکت های دولتی به منظور 

افزایش پویایی اقتصاد طی اصلاحات اخیر در دستورکار دولت ازبکستان قرار گرفته است. 

خ رشــد 5 تا 7 درصدی گســترش  از ایــن رو، بخــش خصوصــی در ســال های 2018-2003 با نر

یافته اســت و ســهم بخــش خصوصــی از شــرکت ها بــه بیــش از 70 درصــد رسیده اســت. 

بیــش از 31 هــزار شــرکت در ســال 2018 بــه ثبت رسیده اســت کــه 80 درصد از آن ها شــامل 

کســب وکارهای کوچــک هســتند کــه رشــد 168 درصدی در مقایســه با ســال 2003 را نشــان 

می دهند. همان طور که قبل از این نیز اشــاره شــد، رشد شــرکت ها اشتغال آفرینی کمی در 

پی داشته اســت، اما ارزش آفرینــی بخش خصوصی به میزان قابل توجهی افزایش داشــته 

و ارزش افــزوده ناخالــص بخش خصوصــی طی ســه دوره 2008-2003، 2013-2009 و 2014-2017 

به ترتیب 313، 149 و 58 درصد رشد یافته است. 

از نظر جغرافیایی می توان گفت بیشــتر شرکت ها در پایتخت متمرکز شده اند و تعداد 

کســب وکارهای کوچک در تاشــکند در بازه 2003 تا 2018 ســه برابر شده اســت و بیش از 22 

درصد از کل کسب وکارهای کوچک کشور را در خود جای داده است. از نظر بهره وری نیروی 

کار در کســب وکارهای کوچــک نیــز می تــوان گفــت کــه بخش هــای حمل ونقــل و ارتباطات 

خ بهره وری را دارند و پس از آن ها نیز بخش صنعت قرار دارد.  بالاترین نر
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�����) ���نمودار�6:   ��بهره�وری�نیروی�کار�در�شرکت�های�بخش�خصوصی�برحسب�بخش�)میلیون�سوم�به�ازای�هر�نفر

از نظر تجارت خارجی نیز باید خاطرنشــان ســاخت که کســب وکارهای کوچک 28 درصد 

از کل ارزش صــادرات و 57 درصــد کل ارزش واردات را در ســه ماهه ســوم 2018 بــه خــود 

اختصــاص داده انــد. روند کاهشــی صادرات بخش خصوصــی به دلیــل رقابت پذیری پایین 

شــرکت های فعــال در این بخش اســت. از ایــن رو، دولت با اجرای سیاســت های اصلاحی 

مناســب در جهت بین المللی سازی این شرکت ها می تواند روند اصلاح مدل کسب وکار و 

صادرات محورشدن آن ها را ترغیب نماید. 

���نمودار�7:   ��صادرات�و�واردات�کسب�وکارهای�کوچک�)2003-2018( 
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گفتنــی اســت ســبد صــادرات ازبکســتان در ســال های اخیــر متنوع تــر شده اســت و از 

محصــولات خــام طبیعی و پنبه به محصولات فرآوری شــده و خدمات تغییر کرده اســت که 

فرصت بیشتری برای حضور کسب وکارهای کوچک فراهم می آورد. 

تأمین مالی کسب وکارهای خصوصی

در ازبکســتان تعــداد شــرکت های دارای محصــولات و خدمــات نوآورانــه هنوز محدود 

است، اگرچه روند رشد آن ها از سرعت خوبی برخوردار است و مطابق آخرین آمار موجود 

از 289 شــرکت در ســال 2010 بــه 2373 شــرکت در ســال 2016 رسیده اســت. یکــی از موانــع 

رشــد نــوآوری و توســعه فنــاوری در شــرکت های ازبکســتان تحمــل بیشــتر بــار هزینــه ای 

فعالیت هــای تحقیق و توســعه توســط خود شرکت هاســت. درواقع، میزان دسترســی به 

تأمین مالی و به تبع آن ســطح نوآوری در شــرکت های کوچک و متوسط ازبکستان چندان 

مطلوب نیست ]9[.

���نمودار�8:   ��تامین�مالی�شرکت�های�کوچک�و�متوسط��
منبع: بانک مرکزی ازبکستان.
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همان طور که در نمودار 8 مشاهده می شود، با آنکه حجم کل وام ها افزایش چشمگیری 

داشته اســت، امــا ســهم کســب وکارهای خصوصــی کوچک از آن هــا همچنان اندک اســت. 

اعتبارات خرد بالاترین سهم در تأمین مالی )20 درصد( شرکت های کوچک را دارد که بیانگر 

فرصت محدود این شرکت ها در برخورداری از دیگر اشکال تأمین مالی است. 

کارآمــد در زمینــه  ازبکســتان به دلیــل نداشــتن سیاســت های  بانکــی  درواقــع، نظــام 

ســرمایه گذاری خطرپذیر قادر به حمایت مؤثر از کســب وکارهای کوچک نیســت. به عنوان 

مثــال، بانــک اعتبــارات خــرد1 در ســال 2006 بــا حکــم ویــژه رئیس جمهــور جهــت گســترش 

دسترســی کســب وکارهای کوچــک بــه تأمیــن مالی تأســیس شده اســت. اما شــرکت های 

کوچــک و متوســط به دلیــل الــزام وثیقــه در قبــال دریافت اعتبــارات در عمــل نمی توانند از 

تســهیلات آن برخــوردار شــوند. بــا توجــه بــه امتیازاتی کــه در ســال 2018 به بانــک اعتبارات 

خــرد تعلــق گرفته اســت2، در صورتی که این بانک در ازای اعطای وام خطرپذیری بیشــتری را 

بپذیــرد، ظرفیــت بالایی در حمایت از شــرکت های کوچک و متوســط دارد و می تواند وام با 

خ ترجیهی )5 درصد( در اختیار آن ها قرار دهد ]6[.  نر

4-3- سرمایه گذاری مستقیم خارجی
از دهــه اول ســال 2000 درنتیجــه برنامه هــای دولــت برای کاهش وابســتگی انــرژی و نیز 

به دلیل شــکوفایی بــازار کالاهای مصرفی، ســرمایه های خارجی قابل توجهی به ازبکســتان 

ســرازیر شــد. بخــش اعظــم ایــن ســرمایه ها جــذب صنعت گاز شــد کــه همچنان نیــز یکی 

از بزرگ تریــن بخش هــای دریافت کننــده ســرمایه های خارجــی اســت. اوج ســرمایه گذاری 

مســتقیم خارجی در دوره 2004 تا 2018 انجام گرفت که بیشــتر ناشــی از فعالیت شرکت های 

1.  Mikrokreditbank 
2.   تمدید معافیت مالیاتی تا ژانویه 2023، افزایش سرمایه، تبلیغات رایگان محصولات مالی و غیره
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روســی و چینی در زمینه کشــف و توسعه میدان های گازی، ساخت کارخانه های فرآوری گاز 

و ســایر مجتمع هــای شــیمیایی مرتبط و توســعه شــبکه انتقــال گاز به ویژه شــبکه خطوط 

آسیای مرکزی-چین )سهم ازبکستان( بود. 

��) �ازبکستان�)میلیون�دلار ����نمودار 9:   ���جریان�سرمایه�گذاری�مستقیم�خارجی�در
منبع: آنکتاد. 

همان طور که پیشــتر نیز اشــاره شــد، علی رغم تلاش های دولت برای خصوصی ســازی، 

بخش بزرگی از اقتصاد ازبکســتان همچنان تحت اختیار شــرکت های دولتی اســت و طبق 

آمار ارائه شــده در ســال 2016 می توان دریافت که 84 درصد از ســرمایه سهامی شرکت های 

ســهامی مشــترک )JSCs(1 به صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم در اختیــار دولت قــرار دارد. 

، منابع مالــی و انرژی را در اختیار  درواقــع، شــرکت های دولتی ســهم بزرگی از نیروی  کار ماهر

دارنــد و درنتیجــه بخش خصوصــی حضور کم رنگــی در اقتصاد ازجمله جذب ســرمایه های 

مستقیم خارجی دارد. 

شــایان ذکر اســت دولت اصلاحات جدیدی جهت گســترش خصوصی ســازی از ســال 

2017 آغــاز کرده اســت که شــامل محدودکــردن دامنه اختیــارات نظارتی شــرکت های دولتی 

1.  Joint Stock Companies 
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می شــود و انتظــار مــی رود جذب ســرمایه های خارجی بــه بخش خصوصــی را افزایش دهد. 

در همین راســتا، دولت در ســال 2020 نیز قصد خود مبنی بر جذب سرمایه گذاری مستقیم 

خارجی در 500 پروژه در 20 بخش  مختلف را اعلام کرده است. 

اگرچــه این گونه اقدامات موجب رشــد قابل توجه جذب ســرمایه گذاری های مســتقیم 

خارجــی شده اســت، امــا ازبکســتان از ایــن نظــر هنــوز فاصلــه نســبتا زیــادی با کشــورهای 

همتای خود در منطقه دارد. گفتنی است جریان ورودی سرمایه گذاری مستقیم خارجی در 

سال های 2010-2001 و 2020-2011 تقریبا سه برابر و سرانه آن حدود دو برابر افزایش یافته است 

)جدول 5(. 

�ازبکستان�در�سال�های�2001-2020  ���جدول�5:    ���جریان�ورودی�سرمایه�گذاری�مستقیم�خارجی�در

(میلیون دلار از هر 1000 دلار تولید سرانه )دلار
ناخالص داخلی

درصد از ناخالص 
تشکیل سرمایه ثابت

2001-20102011-20202001-20102011-20202001-20102011-20202001-20102011-2020

46913031741162177

منبع: مرکز آمار آنکتاد 
نکته: ارقام سال 2020 از آمار سال 2019 استخراج شده است. 

ســرانه ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی ازبکســتان در ســال های 2020-2011 برابــر بــا 41 

دلار بوده اســت که از میانگین کشــورهای مســتقل همســود )CIS(1 در همین دوره بســیار 

(. از همین رو، دولت ازبکســتان از سال 2020 در سیاست های توسعه  کمتر اســت )203 دلار

( و  ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی خــود به تنوع بخشــی منبــع )کشــورهای ســرمایه گذار

مقصــد )بخش هــای جذب کننده ســرمایه( توجه ویــژه دارد. اگرچه همچنــان بخش اصلی 

سرمایه های خارجی روانه بخش های اولیه و ثانویه اقتصاد می شود، اما اخیرا برخی صنایع 

جدیــد نیــز مورد توجــه قــرار گرفته اند و ســرمایه گذاران جدیدی از منطقه اوراســیا و شــمال 

1.  Commonwealth of Independent States 
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امریکا وارد عرصه رقابت شده اند. البته کشورهای آسیایی به ویژه کشورهایی مانند هند، 

ایران، امارات و ژاپن همچنان حضور پررنگ تری در عرصه ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی 

ازبکستان دارند. 

در ادامه به برخی از مهم ترین چالش های موجود در ارتباط با جذب سرمایه ازبکستان 

پرداخته می شود که افزایش رشد سرمایه گذاری مستقیم خارجی در گرو رفع آن ها است: 

پراکندگــی و عــدم شــفافیت چهارچــوب حقوقــی مقــررات ســرمایه گذاری مســتقیم    

خارجی: اگرچه »قانون سرمایه گذاری« )2019( جایگزین دو قانون پیشین سرمایه گذاری 

مســتقیم خارجی شده اســت و تا حدی از پراکندگی حقوقی این حوزه کاسته اســت، اما 

هنوز برخی از جنبه های سرمایه گذاری مستقیم خارجی تحت قوانین پراکنده ای تنظیم 

می شود که هم پوشانی و عدم شفافیت به همراه دارد. 

براســاس     ازبکســتان  در  ســرمایه گذاری  بین المللــی  توافق نامه هــای  از  بســیاری 

پیمان هــای قدیمــی منعقــد می شــوند: تحقــق اولویت هــای توســعه اقتصــادی کشــور 

و اصــول توســعه پایــدار در پروژه هــای ســرمایه گذاری براســاس پیمان هــای موجــود 

امکان پذیر نیســت. زیرا پیمان های قدیمی بسیاری از شرایط توسعه پایدار را پوشش 

نمی دهنــد و یــا این کــه بــا منافــع جدید کشــور تناقــض دارنــد. از ایــن رو، ضــرورت دارد 

پیمان های بین المللی ازبکســتان با کشــورهای دیگر به روزرســانی شود تا منافع کشور 

متناسب با نیازهای توسعه پایدار و منافع کشور تأمین گردد.

برخــورد دوگانــه با ســرمایه گذاران: ابتکارها و مشــوق های ســرمایه گذاری به گونه ای    

است که شرایط مطلوبی را برای سرمایه گذاران بزرگ مهیا می کنند و اغلب شرکت های 

کوچک امکان رقابت در این عرصه را ندارند. 
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ابهــام در راهبــرد ارتقــای ســرمایه گذاری: علی رغــم وجــود اســناد مختلــف در زمینــه    

درســتی  بــه  نمی تــوان  عدم هماهنگــی  و  پراکندگــی  به دلیــل  ســرمایه گذاری،  ارتقــای 

حوزه های اولویت دار در سرمایه گذاری را شناسایی نمود و به درک روشنی از برنامه ها 

ح های حمایتی رسید. به عنوان مثال، در وب سایت سازمان ارتقای سرمایه گذاری  و طر

ازبکســتان )UZIPA(1 فهرســتی از 13 صنعت به عنوان هدف جذب سرمایه گذاری ارائه 

شده اســت، امــا توضیح شــفافی درباره نحــوه و دلیل انتخــاب این صنایــع و چگونگی 

، ســازمان ارتقای ســرمایه گذاری  حمایــت از آن هــا بیــان نشده اســت. به بیــان دقیق تــر

ازبکســتان بیشــتر از مشــوق ها بــرای جذب ســرمایه گذاری اســتفاده می کنــد و راهبرد 

مشخصی در این زمینه ندارد ]5[.

1.  Uzbekistan Investment Promotion Agency 
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5-1- صنعت کشاورزی
تولید میوه و سبزیجات به عنوان عنصر مهمی در نظام حمایت از معیشت مردم، حفظ 

ســلامت آن هــا و ایجاد اشــتغال محســوب می شــود و در سیاســت اقتصــادی و اجتماعی 

دولــت ازبکســتان همــواره موردتأکیــد ویــژه قرار داشته اســت. این کشــور سالهاســت که 

راهبرد دقیق و ســنجیده ای جهت توســعه کشــاورزی با هدف تأمین امنیت غذایی کشور 

اجــرا می کنــد و افزایــش رشــد تولیــد و کیفیــت محصــولات و خدمــات در بخش کشــاورزی 

ازطریــق اجــرای برنامه هــای مســتمر اصلاحــات از همــان ســال های اول پــس از اســتقلال 

همواره در دستورکار دولت ازبکستان قرار داشته است. 

اصلاحــات: تصمیــم بی ســابقه ای کــه در ســال 1989 در مــورد افــزودن بیــش از 400 هــزار 

هکتار زمین آبی به زمین های کشاورزان در مناطق مختلف جمهوری ازبکستان اتخاذ شد 

را می توان به عنوان اولین اقداماتی در نظر گرفت که رویکرد دســتیابی به اســتقلال غذایی 

، ازبکســتان دارای 21/5 میلیــون  در ازبکســتان را به طــور کامــل تغییــر داد. در حــال حاضــر

هکتار زمین کشــاورزی )45 درصد از کل ســرزمین ازبکستان( است که 4/2 میلیون هکتار 

از آن  شامل زمین های کشاورزی آبی است. 

صنایع کلیدی در اقتصاد ازبکستان
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تغییر در ســاختار مناطق زیرکشــت گام  بعدی دولت در اجرای اصلاحات بازار و نهادی 

 48/5 هزار هکتار زمین های زیرکشــت پنبــه به نفع غلات 
ً
بــود کــه منجر بــه کاهش تقریبــا

شــد. در نتیجه، ازبکســتان توانســت در زمینه غلات به خودکفایی دســت یابد، حال آنکه 

قبــلًا بیــش از 80 درصــد از نیــاز خــود به غلات را از کشــورهای دیگــر وارد می کــرد. هم اکنون 

سالانه بیش از 7 میلیون تن غلات در این کشور تولید می شود و امکان افزایش چندین 

برابری این رقم با استفاده از فناوری های پیشرفته نیز وجود دارد. از سال 2017 نیز جمهوری 

ازبکســتان برای اولین بار کاشــت محصولات کشــاورزی مختلف در تمام طول ســال را آغاز 

نمــود. راهــکار دیگر ازبکســتان برای افزایش تولید ســبزیجات و میوه های تازه اســتفاده از 

روش کشــت موســوم به آب کشــت یا هیدروپونیک1 بــود که فناوری هــای موردنیاز در این 

زمینــه را از کشــورهای کــره جنوبــی، ایــران و ژاپن وارد کرد. گفتنی اســت بیــش از 300 هکتار 

گلخانه در سال 2018 با استفاده از این روش احداث شد ]12[.

���جدول�6:   ��خلاصه�روند�اصلاحات�بخش�کشاورزی��

رویدادسال

1991-1993

تدوین و اجرای چهارچوب قانونی  
ع دامپروری، باغ های کوچک و    خصوصی سازی بخش کشاورزی ازجمله واگذاری مزار

تاکستان ها به بخش خصوصی 
ایجاد طبقه کارآفرینان و تولیدکنندگان بخش کشاورزی  
اجرای سیاست تأمین اجتماعی و حمایت از کشاورزان آسیب پذیر  

1995-1998

تهیه مقررات و هنجارهای حقوقی در حوزه های موردنیاز به ویژه در زمینه تأمین مالی،   
کاهش یارانه های ناکارآمد و یارانه های مبتنی بر بودجه دولتی، ارائه مشوق های مالیاتی 
به تولیدکنندگان مواد غذایی، ارتقای نظام بانکی و نظام قیمت گذاری )رسیدن به سطح 

قیمت های جهانی(
ع، کارآفرینان خصوصی و شرکت های    اجرای سیاست ها و برنامه های حمایت از مزار

کوچک و متوسط در راستای تأمین امنیت غذایی

1.  Hydroponics 
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رویدادسال

ع و کشاورزان )دهقانان(1 ازجمله اصلاح نظام اجاره   1999-2007 تداوم سیاست های حمایت از مزار
و همچنین گسترش اصلاحات به بخش باغات و تاکستان ها

2008-2016
اجرای سیاست ها و برنامه های متعدد در حوزه نظام تولید و مصرف موادغذایی با   

هدف افزایش کیفیت و کمیت محصولات و کاهش اتلاف در همه مراحل زنجیره ارزش 
محصولات کشاورزی

2017-2020
توسعه قابل توجه بخش ذخیره  
حل مشکلات مدیریت منابع آبی و استفاده بهینه از آب  
 بازسازی و بهبود سامانه های آبیاری  

تصویب راهبرد توسعه کشاورزی جمهوری ازبکستان 2030-2020؛ این راهبرد مشتمل بر   2020-2030
اصلاحات اساسی در سیاست دولت به منظور افزایش رقابت پذیری بخش کشاورزی و 

صنعت غذایی است. 

خ رشــد مثبت ثابتی بین  وضعیت کنونی: کشــاورزی ازبکســتان از ســال 1997 شــاهد نر

6 تا 7 درصد در ســال بوده اســت. این امر نیز به نوبه خود موجب افزایش مصرف ســرانه 

(، سبزیجات  (، ســیب زمینی )7 برابر (، شــیر و محصولات لبنی )1/6 برابر گوشــت )1/3 برابر

( شده است. سهم کشاورزی ازبکستان در تولید   4 برابر
ً
( و میوه ها )تقریبا )بیش از 2 برابر

ناخالــص داخلــی در ســال 2017 برابــر بــا 17/3 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلی بوده اســت. 

به عــلاوه، حــدود 3/6 میلیــون نفــر در ایــن بخش )شــامل جنگل و شــیلات( مشــغول کار 

هستند که معادل 27 درصد از کل اشتغال کشور را دربرمی گیرند. 

1.  Dekhkans
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�10:   ���روند�رشد�تولید�محصولات�اساسی�کشاورزی�در�سال�های�2020-�2018)هزار�تن(� ���نمودار

در  کشــاورزی  اساســی  محصــولات  می شــود،  مشــاهده   10 نمــودار  در  کــه  همان طــور 

ازبکســتان حتــی در دوره همه گیــری کویــد-19 نیــز رشــد مطلوبــی داشته اســت و برخــلاف 

، کشــاورزی این کشــور چندان متأثر از همه گیری نبوده است.  بســیاری از کشــورهای دیگر

خ کلی رشــد محصولات کشــاورزی در ســال 2020 نســبت به ســال 2019 بالغ بر  به طور کلی، نر

102/8 درصد بوده است ]1[.

 
ً
ازبکســتان بــا برخورداری از شــرایط خــاک و آب وهوایی مطلــوب قادر به پــرورش تقریبا

تمام انواع محصولات کشــاورزی اســت و به عنوان یکی از کشــورهای پیشــرو منطقه از نظر 

تولید انواع میوه و سبزیجات به ویژه انگور محسوب می شود. کل تولید میوه و سبزیجات 

ازبکستان در سال 2018 معادل 24 میلیون تن بود ه است که 11/3 میلیون تن از آن شامل 

، 2/1 میلیون تن هندوانه و 3/1 میلیون تن نیز شــامل  ســبزیجات، 1/7 میلیــون تــن انگــور

سایر انواع میوه ها بوده است. 

غلات اصلی ازبکستان شامل گندم، جو، ذرت و برنج هستند که به روش آبیاری فشرده 

کشــت می شــوند و درواقع هنوز بودجه کافی برای توســعه بیشــتر کشــاورزی با استفاده از 

فناوری هــای پیشــرفته وجود نــدارد. با آنکــه تقاضای زیادی بــرای محصولاتــی مانندکنجد، 
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، کتان و تنباکو در این کشور وجود دارد، اما در مقادیر کم کشت می شوند. میوه های  پیاز

 در بــازار داخلــی مصــرف می شــوند و میوه های خشــک صــادر می شــوند. طعم 
ً
تــازه عمدتــا

منحصربه فرد هندوانه  ازبکســتان معروف اســت و در شــهرهای بزرگ کشورهای مستقل 

همسود متقاضی زیادی دارد.

پوســت گوســفند نژاد کاراکول1 ازجمله کالاهای ســنتی صادراتی ازبکســتان است که در 

منطقه بخارا و اطراف آن پرورش داده می شــود. البته امروزه تولید گوســفند کاراکول از 1/4 

میلیون رأس به 700 هزار رأس کاهش یافته است و این محصول سهم ناچیزی از کل حجم 

صادرات این کشور را دربرمی گیرد. در ازبکستان حدود 3 میلیون گاو پرورش داده می شود 

که ســالانه 5 میلیون لیتر شــیر تولید می کنند. هر رأس گاو در ازبکســتان ســالانه 1600 لیتر 

شیر تولید می کند که بسیار کمتر از سایر کشورهای مستقل همسود است2 ]12[. 

، ازبکســتان بــه یکــی از صادرکننــدگان عمــده محصــولات  صــادرات: در ســال های اخیــر

میوه و ســبزیجات باکیفیت و رقابتی تبدیل شده اســت. شــایان ذکر است مسائل مربوط 

بــه فــرآوری و انبــارداری جهــت تضمیــن کیفیت محصــولات در طول ســال بایــد موردتوجه 

زیادی قرار گیرد و به همین دلیل سرمایه گذاری های قابل توجهی به ویژه جهت به کارگیری 

فناوری های پیشرفته در این بخش موردنیاز است. 

به طــور کلــی، بخــش کشــاورزی بیــن 20 تــا 25 درصــد از درآمدهــای صادراتــی را بــه خــود 

اختصاص داده است و ظرفیت صادرات محصولات کشاورزی ازبکستان بیش از 5 میلیارد 

دلار بــرآورد شده اســت. ازبکســتان تولیدکننــده بیــش از 100 نوع میوه و ســبزیجات اســت 

کــه 70 نــوع آن ها را در ســال 2018 صادر کرده اســت. این کشــور موفق به کســب رتبه ســوم 

در زمینــه صــادرات خرمالو، رتبه چهارم در زمینه صادرات زردآلو، کشــمش تازه و خشــک و 

1.  Karakul
2.   هر رأس گاو در کشورهای روسیه، اوکراین و مولداوی سالانه 2500 لیتر شیر تولید می کند. 
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گیــلاس، رتبــه پنجــم در زمینــه صادرات آلوی خشــک و رتبه دهــم در زمینه صــادرات انگور 

شده اســت. مقاصد صادراتی محصولات میوه و ســبزیجات ازبکســتان در حال گســترش 

اســت. در گذشته این کشور محصولات خود را به طور سنتی بیشتر به روسیه، قزاقستان 

و ســایر کشــورهای مستقل همســود عرضه می کرد، اما امروزه محصولات خود را به بیش 

، مغولستان، عربستان سعودی، اسلواکی، ایالات  از 120 کشور جهان ازجمله اندونزی، نروژ

متحده آمریکا، تایلند و ژاپن صادر می کند. البته کشــورهای روســیه و قزاقستان همچنان 

بازارهــای اصلــی میــوه  ازبکســتان محســوب می شــوند و حــدود 60 درصــد از کل صــادرات 

کشاورزی ازبکستان متعلق به روسیه است.

شــایان ذکــر اســت عــوارض صادراتــی اکثــر انــواع کالاهــا و الــزام اخذ مجــوز برای بیشــتر 

محصولات صادراتی از 15 دســامبر 2017 لغو شده اســت و این موارد نیز به نوبه خود باعث 

تسهیل فعالیت های اقتصادی شرکت های کشاورزی می شوند ]12[.

: براســاس برنامه توســعه صنعت تا ســال 2020 مقرر شده اســت 170/5 هزار  چشــم انداز

هکتــار به کشــت پنبــه و 50 هزار هکتار به کشــت غلات طی ســال های 2020-2016 اختصاص 

یابــد. همچنیــن به موجب این برنامه پیش بینی می شــود که ســطح زیرکشــت محصولات 

ســبزی و ســیب زمینی 1/5 برابــر و محصــولات بــاغ و تاکســتان ها تــا 7 درصــد نســبت بــه 

ســال 2015 افزایــش یابــد. بدین ترتیــب، ســهم زمیــن کشــاورزی بــرای کشــت محصــولات 

میــوه و ســبزیجات بیــش از 30 درصــد خواهد بود. علاوه بر آن، طبق ایــن برنامه باید تولید 

ســیب زمینی تــا 35 درصــد، میــوه تــا 23/8 درصــد، انگور تــا 17/6 درصــد و ســبزیجات تا 30 

درصد تا پایان سال 2020 افزایش یابد.

بــا توجــه بــه افزایش ســهم محصــولات گلخانــه ای در بازارهای جهانی )رشــد ســالانه 11 

درصــد(، دولــت ازبکســتان طــی »برنامــه توســعه بخــش کشــاورزی 2030-2018« قصــد دارد 
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مســاحت گلخانه هــا را بــه بیــش از 68 هــزار هکتــار افزایش دهد. عــلاوه براین، ازبکســتان 

کشــت محصولات غیرمتداول در این کشــور مانند سویا، زعفران، فلفل، گیاهان دارویی و 

غیره را نیز در دســت اقدام دارد و به این منظور توســعه خوشــه های توســعه ای در مناطق 

مختلف از اهمیت ویژه  ای برخوردار است. 

به عــلاوه، پیش بینــی شده اســت 14 مرکــز تجــاری و تدارکاتــی در حــوزه فــرآوری، ذخیره، 

بســته بندی و صادرات میوه و ســبزیجات در مناطق مختلف کشــور تا ســال 2020 تأســیس 

شــود. بدیهــی اســت در هنــگام ســاخت ایــن مراکــز بایــد عوامــل متعــددی نظیــر قابلیت 

دسترســی زیرساخت های مناســب شامل حمل ونقل، ذخیره، دســته بندی و درجه بندی، 

بسته بندی و صدور گواهینامه جهت صادرات با کیفیت بالا مدنظر قرار گیرد.

ازبکســتان برنــد واحــد جدیــدی بــه نــام UzAgro را بــرای صــادرات محصــولات میــوه و 

ســبزیجات خــود راه انــدازی کرده اســت و بدین ترتیب، محصــولات کشــاورزی و غذایی تازه 

و فــرآوری شــده ازبکســتان می توانــد جایــگاه شایســته ای را در بــازار بین المللــی بــه خــود 

اختصــاص دهنــد. برنامه ریــزی راهبردی برای توســعه برند می تواند بســیاری از چالش ها و 

موانع صادرات محصولات کشــاورزی ازبکســتان را کاهش دهد. در این راســتا، مؤلفه های 

متعددی نظیر تولید بیش از حد یا تولید ناکافی محصولات مختلف، قیمت گذاری مقطعی، 

ضــرر در بازارهــای پرخطر هنگام انتخاب شــرکای بالقوه، تــدارکات گران قیمت و هزینه های 

بالای خدمات وام و موارد دیگر باید موردتوجه قرار گیرند ]12[. 

5-1-1 صنعت غذایی

صنعــت غذایــی یکــی از بخش های مهم اقتصاد ازبکســتان محســوب می شــود که 13 

درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی و 6/4 درصــد از کل صــادرات این کشــور را در اختیار دارد. 

تعــداد شــرکت های غذایــی ثبت شــده از 8,050 شــرکت در ســال 2015 به 12,065 شــرکت در 
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ســال 2018 افزایش یافته است. میزان سرمایه گذاری در دارایی های ثابت بخش غذایی نیز 

خ رشــد 485 درصــدی بــه 495/7 میلیون  از 102 میلیــون دلار در ســال های 2017-2015 بــا نــر

دلار در ســال 2018 افزایش یافته اســت. گفتنی اســت 9/8 درصد از کل ســرمایه گذاری های 

صنعتــی ازبکســتان بــه صنعــت غذایــی اختصــاص دارد و این کشــور دارای رتبــه چهارم در 

زمینه جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی است ]12[.

مزیت های سرمایه گذاری: در این بخش فهرستی از مزیت های سرمایه گذاری در صنعت 

غذایی ارائه شده است: 

، برق، آب و حمل ونقل( به مدت حداکثر     امکان اجاره زمین )دارای زیرساخت های گاز

50 سال؛ 

برخورداری از نیروی کار و مواد خام با قیمت رقابتی؛   

اعطــای معافیت هــا و امتیازهــای مالیاتــی و گمرکــی؛ طبــق حکــم ریاســت جمهــوری    

)مصوب 2005 به شــماره DP-3594(، شــرکت های تولیدی/خدماتی تخصصی که موفق 

به جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی شده اند، از مالیات بر درآمد شرکتی، مالیات بر 

دارایی و پرداخت های مالیاتی واحد ویژه شرکت های خرد و کوچک و همچنین پرداخت 

اجباری کمک هزینه به صندوق جاده های جمهوری1 تا ســقف ده ســال برحســبِ میزان 

ســرمایه گذاری خارجــی خود معاف خواهند بــود. مدت زمان معافیــت مالیاتی منوط به 

میزان جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی توسط این شرکت ها می باشد.

مدت زمان معافیت مالیاتیمیزان جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی

معافیت تا 3 سال300 هزار تا 3 میلیون دلار

معافیت تا 5 سال3 میلیون تا 10 میلیون دلار

معافیت تا 7 سالبیش از 10 میلیون دلار

1.  Republican road fund
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، شــرط مبنی بر     در دســته بندی شــرکت ها به عنوان شــرکت ســرمایه گذاری خطرپذیر

حداقل سرمایه خارجی از سرمایه شرکت از 30 درصد به 15 درصد کاهش یافته است. 

حداقــل ســرمایه شــرکت دارای ســرمایه گذاری خارجــی از 600 میلیــون ســوم بــه 400    

میلیون سوم کاهش یافته است.

خ مالیات بر ارزش افزوده برای گردش مالی کالاهای صادراتی )به اســتثنای فلزات     نر

قیمتی( صفر است. 

اموال وارداتی که برای رفع نیازهای تولیدی شرکت ها وارد شده اند از عوارض گمرکی    

معاف هستند. 

تجهیــزات فناورانــه و قطعــات یدکــی آن ها کــه داخل ازبکســتان تولید نمی شــوند از    

عوارض گمرکی معاف هستند. 

کشــاورزانی کــه از روش آبیــاری قطره ای اســتفاده می کننــد از پرداخــت مالیات واحد    

زمین به مدت 5 سال معاف هستند ]12[. 

فرصت هــای ســرمایه گذاری: به طــور کلی، فرصت هــای متعددی جهت ســرمایه گذاری در 

صنعت غذایی ازبکستان وجود دارند که به عنوان نمونه می توان به موارد زیر اشاره کرد. 

احداث باغ و گلخانه؛   

ساخت تأسیسات فرآوری میوه و سبزیجات؛   

ساخت واحدهای ذخیره در دمای پایین؛   

ساخت مراکز لجستیک؛   

ساخت خوشه های کشاورزی از مرحله صفر تا مرحله تولید محصول نهایی، ذخیره،    

فرآوری، خشک کردن، بسته بندی و صادرات محصول؛ 

تولید انواع آب میوه و نوشیدنی با استفاده از محصولات طبیعی؛   
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تولید و فرآوری محصولات لبنی؛   

ساخت مجتمع های پیشرفته ویژه پرورش دام و تولید گوشت و لبنیات؛   

تولید انواع نان و شیرینی و افزودنی های خوراکی؛   

تولیــد تجهیــزات ذخیره و بســته بندی مواد غذایــی: انواع قوطی ها، بطری ها و ســایر    

اشکال بسته بندی؛

تولید ماشین آلات موردنیاز در صنعت غذایی؛ و   

تولید غذای کودک ]12[.   

به عــلاوه، در راســتای توســعه فرصت هــای ســرمایه گذاری در بخش کشــاورزی، منطقه 

آزاد اقتصــادی در حــوزه کشــاورزی )بخارا( با حکم ریاســت جمهوری در جــولای 2018 احداث 

شده است. به طور کلی، ایجاد محیط سرمایه گذاری مطلوب برای سرمایه گذاران، راه اندازی 

گلخانه های مبتنی بر فناوری آب کشت به کمک توسعه خوشه ها، احداث مراکز لجستیکی 

جهــت پشــتیبانی از صــادرات محصــولات کشــاورزی، ارتقای اســتانداردها و اعطــای گواهی 

کیفیــت بــرای محصــولات تازه و فرآوری شــده و آمــوزش کارکنــان بخش کشــاورزی ازجمله 

اهداف این منطقه به شمار می آیند. 

گفتنی اســت شــرکت های مســتقر در منطقــه آزاد اقتصــادی بخارا از امکانــات و مزایای 

متنوعــی برخــوردار هســتند. تجهیــزات اجــاره ای بــدون وثیقــه؛ زیرســاخت های آب، بــرق، 

، حمل ونقــل و غیــره؛ دسترســی بــه مراکــز لجســتیکی و تســهیل فرآینــد اخذ ویــزا برای  گاز

صادرکننــدگان نمونه هایــی از ایــن مزایــا محســوب می شــوند. ایــن شــرکت ها همچنین از 

پرداخت عوارض گمرکی برای تجهیزات، مواد خام، مصالح و قطعات یدکی معاف هستند. 

به عــلاوه، شــرکت های مســتقر در منطقــه از پرداخــت مالیات بــر درآمد شــرکتی، مالیات بر 

دارایــی و پرداخت های مالیاتی واحد ویژه شــرکت های خــرد و کوچک و همچنین پرداخت 
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اجبــاری کمک هزینــه بــه صنــدوق  جاده هــای جمهوری تا ســقف ده ســال برحســبِ میزان 

ســرمایه گذاری خارجــی خود معاف هســتند. مدت زمــان معافیت مالیاتی بــه میزان جذب 

سرمایه گذاری مستقیم خارجی توسط این شرکت ها بستگی دارد. 

مدت زمان معافیت مالیاتیمیزان جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی

معافیت تا 3 سال300 هزار تا 3 میلیون دلار

معافیت تا 5 سال3 میلیون تا 10 میلیون دلار

معافیت تا 7 سال5 میلیون تا 10 میلیون دلار

معافیت تا 10 سالبیش از 10 میلیون دلار

شــایان ذکــر اســت شــرکت های بین المللــی متعــددی در منطقــه آزاد اقتصــادی بخــارا 

فعالیت دارند که به عنوان نمونه می توان به شرکت های زیر اشاره کرد: 

 Carlsberg  ،)ایالات متحــده( Coca-Cola ،)ایــالات متحــده( Pepsi ،)ســوئیس( Nestle

)آلمان( و British American Tobacco )ایالات متحده و بریتانیا( ]12[.

5-1-2- تجهیزات کشاورزی

تولید تجهیزات کشاورزی یکی از مهم ترین و موفق ترین شاخه های تولید ماشین آلات 

در ازبکســتان اســت کــه بخــش بزرگی از نیــاز داخلــی را تأمین می کنــد. در ســال 2017 بالغ بر 

8 هزار دســتگاه از انواع ماشــین آلات کشــاورزی در ازبکســتان تولید شده اســت که از این 

تعــداد 1/2 هــزار تراکتــور و 0/3 هــزار کمبایــن بوده اســت. در ســال 2018 نیز بالغ بــر 150,486 

واحد ماشین آلات کشاورزی در ازبکستان وجود داشته است که از این تعداد 57822 واحد 

تراکتــور و 3608 واحــد کمباین بوده اســت. بــا توجه به نیاز فزاینده کشــاورزی به تجهیزات و 

ماشــین آلات جدیــد، ازبکســتان به 100,670 واحد ماشــین آلات جدید جهــت تأمین تقاضای 
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داخلــی خــود نیاز دارد. عــلاوه بر این، حدود نیمی از تجهیزات موجود در این کشــور قدیمی 

هستند و نیاز به تعمیر یا تعویض دارند. به طور کلی، ساخت تجهیزات سفارشی و متناسب 

با نیازهای کشاورزان در همه مراحل کاشت، داشت و برداشت؛ ساخت تجهیزات با عملکرد 

و کارآیی بالا و مصرف انرژی پایین؛ ساخت تجهیزات چندمنظوره با قابلیت افزودن قطعات 

تخصصــی متعــدد جهــت اســتفاده در فعالیت هــای مختلف کشــاورزی؛ استانداردســازی و 

یکسان ســازی طراحی تجهیزات و بومی ســازی ماشــین آلات ســاخت کشــورهای پیشــرفته 

ازجمله اولویت های تحقیق و توسعه ازبکستان در این بخش به شمار می آیند. 

، شــرکت های داخلــی و خارجــی متعــددی در بــازار تجهیــزات کشــاورزی  در حــال حاضــر

، کمباین، انواع تجهیزات  ازبکســتان حضور دارند که بخشــی از نیاز داخلی کشور به تراکتور

درو و برداشــت تخصصــی محصــولات کشــاورزی را تأمیــن می کنند. برخی از این شــرکت ها 

 JSC Chirchik Plant of JSC Tashkent Plant of Agricultural Machinery؛   : از عبارتنــد 

 LLC ؛LLC Agrikhim ؛JSC Aggregate Plant ؛JSC Technolog ؛Agricultural Machinery

Uz CLAAS Agro؛ LLC UzKeysMash؛ LLC UzKeysTractor؛ LLC DD-Agroteckmash؛ 

 LLC Amkodor- LLC Lemken-Chirchik؛  LLC UzAgrotex Sanoat Invest؛  Kuhn؛ 

.]12[ JSC Urgenchkormmash ؛Agrotechmash

فرصت های ســرمایه گذاری: کشــاورزی یکی از بخش های بزرگ اقتصاد ازبکســتان است 

و 20 درصد از تولید ناخالص داخلی و 30 درصد از اشــتغال این کشــور را دربرمی گیرد. از این 

رو، تأمیــن تقاضــای داخلی این کشــور برای تجهیزات کشــاورزی مســتلزم توســعه ظرفیت 

تولید این تجهیزات اســت. به ویژه  این که بازار بزرگ کشــورهای همســایه در آســیای میانه 

و به ویــژه افغانســتان کــه قــادر به تأمین نیاز داخلی خود نیســتند نیز به روی ازبکســتان و 

سرمایه گذاران باز است. 
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به طور کلی، تجهیزات کشاورزی ازبکستان از ظرفیت صنعتی و علمی خوبی برای توسعه 

برخــوردار اســت و همیــن امر بــه جذب ســرمایه گذاران داخلی و خارجی منجر خواهد شــد. 

درواقع، نظام آموزشی این کشور قادر به تربیت نیروی کار مجرب جهت طراحی، ساخت و 

تولید تجهیزات کشــاورزی اســت و این امر خود جهت ســرمایه گذاری  در تحقیق و توسعه 

در این حوزه بسیار حائزاهمیت است. علاوه براین ها، ازبکستان دارای تقریبا تمام زنجیره 

تولید )خوشه تجهیزات کشاورزی( است و ظرفیت زیادی برای ساخت تجهیزات کشاورزی 

با رقابت پذیری بالا دارد ]12[.

در   Chirchik شــرکت  همــکاری  بــا   Rostselmash روســی  شــرکت  اســت  ذکــر  شــایان 

ازبکســتان اقدام به ســاخت و تولید ســه نوع کمباین جهت برداشــت محصولات دانه ای 

کرده است. درواقع، شرکت روسی این دستگاه ها را در شرکت Chirchik می سازد و به بازار 

ازبکســتان عرضه می کند و به تدریج فناوری ســاخت را به شــریک ازبک خود انتقال خواهد 

داد. تقاضــای ســالانه بــرای این دســتگاه ها بین 300 تا 400 دســتگاه اســت. مرکــز تحقیق و 

توســعه تجهیــزات و فناوری های ریخته گــری BELNIILIT از بلاروس نیز با همکاری شــرکت 

Uzagrotechsanoatholding از ازبکســتان اولیــن مجموعه ریخته گــری خودکار تجهیزات 

 Uzagrotechsanoatholding کشــاورزی را در دســت ســاخت دارد. علاوه بر ایــن، شــرکت

از برخی شــرکای کره ای و ایتالیایی خود درخواســت کرده است که در زمینه ارزیابی و ارتقای 

ظرفیت هــای فنــی بــه آن کمک کننــد تا بدین ترتیــب بتواند تجهیــزات کشــاورزی باکیفیت 

استاندارد را تولید کند و محصولات خارجی را بومی سازی نماید ]12[.

5-2- صنعت نساجی
در سال های گذشته، ازبکستان سومین صادرکننده بزرگ پنبه به شمار می آمد. البته 

این کشــور در ســال های اخیر ششمین تولیدکننده بزرگ پنبه در دنیا محسوب می شود. 
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درواقع، ازبکســتان در ســال های اخیر به صادرات با ارزش افزوده بالا روی آورده اســت و به 

همین دلیل حجم صادرات پنبه خام آن کاهش یافته اســت. صنعت پوشــاک )لباس های 

نخــی و بافــت( یکــی از بخش های راهبردی اقتصاد ازبکســتان اســت که ظرفیــت بالایی در 

اشتغال آفرینی و رشد اقتصادی دارد. روند رو به رشد صنایع سبک1 و به کارگیری فناوری های 

جدیــد در صنعت نســاجی موجب شده اســت ازبکســتان که زمانی صرفــا صادرکننده پنبه 

خــام بــود، بتوانــد از ظرفیــت بالای صــادرات الیــاف و پارچه و پوشــاک پنبه ای نیــز برخوردار 

، ازبکستان یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان الیاف نساجی، نخ پنبه و  باشد. در حال حاضر

لباس های بافت اســت. در این کشــور بیش از 7 هزار شــرکت نساجی وجود دارد. ظرفیت 

تولید سالانه این شرکت ها در حوزه های مختلف در اینفوگراف 3 ارائه شده است: 

�ازبکستان�� ����اینفوگراف�3:    �ظرفیت�تولید�سالانه�شرکت�های�نساجی�در

در ازبکســتان همچنین 300 شــرکت نســاجی با مشارکت ســرمایه گذارانی از کشورهای 

، آلمان و سوئیس ایجاد شده است.  متعدد نظیر چین، کره جنوبی، روسیه، هند، سنگاپور

1.  صنایــع ســبک ازبکســتان یکــی از مهم تریــن صنایــع ایــن کشــور اســت کــه مطابــق کمیتــه دولتــی آمــار در ســال 2017، 30 
درصــد از کل حجــم صنعــت کشــور را تشــکیل داده و 4 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی بــه آن تعلــق داشته اســت. رشــد 

ســالانه ایــن صنعــت 18 درصــد و رشــد صــادرات آن 10 درصــد در ســال های اخیــر بوده اســت. 
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اتحادیه صنعت نســاجی ازبکســتان1 که در ســال 2017 طی مجموعه ای از اصلاحات جهت 

ارتقای صنایع ازبکســتان تشــکیل شــد نیز توانســت بیــش از 1600 تولیدکننــده بزرگ را در 

، 89 شرکت تولید پارچه کشباف، 495 شرکت  صنعت نساجی گرد هم  آورد. در حال حاضر

لباس های بافت، 354 شــرکت تولیدکننده پوشــاک، 54 شــرکت تولیدکننده جوراب و 20 

شرکت لوازم جانبی نساجی عضو این اتحادیه هستند. این شرکت ها بالغ بر 706 هزار تن 

الیاف پنبه را فرآوری و 510 میلیون مترمربع پارچه تولید می کنند. علاوه بر این شــرکت ها، 

اتحادیه دارای شــرکت های تولیدکننده انــواع خاصی از محصولات دیگر مانند محصولات 

پزشــکی نیز می باشــد که در زمینه تأمین سایر نیازهای بازار فعالیت دارند ]12[. 

دلار  میلیــارد   1/2 معــادل   2017 ســال  در  نســاجی  بخــش  صــادرات  ارزش  صــادرات: 

بوده اســت. عمده محصولات صادراتی ازبکستان شامل الیاف پنبه )67/2 درصد(، پارچه 

پنبــه ای )7/3 درصــد(، پارچــه کشــباف پنبــه ای )6/2 درصــد(، لباس هــای کشــباف )17/4 

درصد( و ســایر اقلام نســاجی )6/4 درصد( هســتند. مقاصد اصلی صادرات ازبکســتان را 

کشــورهای روســیه )36/8 درصد(، ترکیه )18/8 درصد(، چین )16/2 درصد(، اتحادیه اروپا 

)15/3 درصد( و کره جنوبی )5 درصد( تشــکیل می دهند. 

اگرچه سهم ازبکستان از تولید پنبه نسبتا بالاست، اما به دلیل فقدان صنایع فرآوری 

کافــی ســهم چندانــی از محصــولات فرآوری شــده و تمام شــده نســاجی نــدارد و درنتیجــه 

صــادرات آن نیــز در مقایســه با ســایر تولیدکننده های بزرگ بســیار محدود اســت. با این 

حال، سهم بازار داخلی از محصولات فرآوری شده پنبه 50 درصد است و با توجه به این که 

شــرکت های نســاجی پیشــرفته در حوزه رنگرزی، بافت، خیاطی و محصولات تمام شده در 

دســت ســاخت هستند، این رقم در آینده افزایش قابل توجهی خواهد داشت ]12[.

1.  Uzbekistan Textile Industry Association )Uztuqimachiliksanoat(



  5     ▪  صنایع کلیدی در اقتصاد ازبکستان .

91

جــذب  بــرای  ویــژه ای  اهتمــام  دولــت  اخیــر  ســال های  در  مزیت هــای ســرمایه گذاری: 

، مزیت های  ســرمایه های خارجــی بــه بخــش نســاجی نشــان داده اســت و به ایــن منظــور

خاصی را برای شــرکت های فعال در این حوزه در نظر گرفته اســت:  

لغــو فــروش اجبــاری بخشــی از عوایــد صــادرات کالاهــای مصرفــی غیرخوراکــی بــه    

بانک های دولتی؛

بــرای     ترخیــص(  هزینه هــای  )به اســتثنای  گمرکــی  عــوارض  پرداخــت  از  معافیــت 

تجهیزات فنی و اجزای وارداتی که داخل ازبکستان تولید نمی شوند؛ این امر با هدف 

تشــویق تولیدکنندگان این بخش به نوســازی تجهیزات تولید صورت گرفته است.  

بــر دارایــی و مالیــات     بــر درآمــد شــرکتی و مالیــات  از پرداخــت مالیــات  معافیــت 

بــه صنــدوق  کمک هزینــه  اجبــاری  کوچــک و همچنیــن پرداخــت  واحدهــای خــرد و 

خارجــی؛  ســرمایه گذاری  میــزان  برحســبِ  ســال  ده  ســقف  تــا  جمهــوری  جاده هــای 

صرفه جویــی حاصــل از این بخش قرار اســت صرف نوســازی و به روزســازی تجهیزات 

صنعت نساجی شود. 

ارائه خدمات مشاوره، اطلاع رسانی و بازاریابی به شرکت های فعال در صنایع سبک    

شــامل کســب وکارهای خرد و کارآفرینان خصوصی. به عبارتی، فعالان عرصه نســاجی 

در ســازمان دهی رویدادهای ترویجی، عرضه توانمندی های صادراتی )نمایشگاه ها( و 

تبلیغات در رســانه ها از طرف دولت حمایت می شوند. 

؛ و    ج از کشــور تبلیغ محصولات صنایع ســبک ازطریق غرفه های تجاری در خار

ایجــاد فرصــت خصوصی ســازی و اجــاره دارایی های دولتی با شــرایط مناســب برای    

سرمایه گذاران خارجی.
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انتظــار مــی رود ایــن قبیــل اقدامــات و ســایر سیاســت های حمایتــی دولــت منجــر بــه 

شــکوفایی صنعــت نســاجی، افزایــش رقابت پذیری در بــازار داخلی و بازارهــای خارجی و در 

نهایت رشد اقتصادی کشور شود. 

عــلاوه بــر حمایت های فوق، صنعت نســاجی ازبکســتان به دلیل داشــتن مزایای زیر از 

جذابیت بالایی برای سرمایه گذاران خارجی برخوردار است: 

بــازار بــا دسترســی آســان کــه به دلیــل توســعه زنجیــره خرده فروشــی، شــاخص های    

جمعیتــی مطلــوب، افزایــش درآمدهــا و تغییــر ترجیهــات بــازار به ســمت محصــولات 

، در آینده رشد بیشتری نیز خواهد داشت؛ باکیفیت برندهای معتبر

فراوانی مواد خام برای تولید شامل پنبه، پشم، ابریشم، کتان هندی و الیاف مصنوعی؛   

مزیت رقابتی از نظر برخورداری از نیروی کار ماهر با هزینه پایین؛    

برخورداری از همه بخش های زنجیره ارزش از تولید الیاف طبیعی تا تولید نخ، پارچه    

و لبــاس؛ ایــن امــر در مقایســه بــا کشــورهایی مانند ویتنــام و بنــگلادش مزیت مهمی 

محسوب می شود. و 

برخورداری از صنایع  دستی در نساجی سنتی ازبکستان ]12[.   

فرصت هــای ســرمایه گذاری: به طــور کلــی، حوزه هــای متعــددی جهــت ســرمایه گذاری در 

صنعت نساجی ازبکستان وجود دارند که به عنوان نمونه می توان به موارد زیر اشاره کرد. 

تولید پیراهن )پارچه های پشــمی، محصولات تمام شــده و رنگرزی شده، لباس های    

آماده دوخت(؛

تولید محصولات کتان راه راه )پارچه جین( )محصولات کتان راه راه، نخ های کتان(؛   

تولیــد محصــولات حوله ای )جاذب( )نخ هــای جاذب، پارچه های جــاذب، محصولات    

رنگرزی شده و تمام شده و محصولات جاذب(؛ 
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شــایان ذکر است شرکت های بین المللی متعددی در بازار نساجی ازبکستان فعالیت 

دارنــد کــه فهرســت تعــدادی از آن هــا برحســب حــوزه فعالیــت آن هــا در جــدول 7 ارائــه 

شده است ]12[.

�بازار�نساجی�ازبکستان�برحسب�حوزه�فعالیت�آن�ها�� ���جدول�7:   ��شرکت�های�خارجی�فعال�در

نام شرکتحوزه فعالیت

تجهیزات نخ ریسی

Dornier )آلمان(، Somet, Vimatex )ایتالیا(، Pikanol )بلژیک(،
Sulzer )سوئیس(، Toyota, Tsudakoma )ژاپن(، Rieter )سوئیس(، 

Shlafhorst, Truchler )آلمان(، Savio )ایتالیا(، Saurer )آلمان(،
Toyota, Howa, Murata )ژاپن(، FA-225, FA-0013, FA-515, FA-517 )چین(

Orizio )ایتالیا(، Terrot, Mayer&Cie )آلمان(، Pai Lung )تایوان(،تجهیزات کشباف
Kauo Heng )چین(، San Young )کره جنوبی(

MESDAN )ایتالیا(، USTER )سوئیس(تجهیزات آزمایشگاهی

5-3- صنعت دارویی
به طور کلی، بیش از 2000 نوع دارو توســط 148 شــرکت دارویی داخلی در ازبکســتان در 

سال 2017 تولید شده است که معادل بیش از 55 درصد از سهم بازار داخلی بوده است. 

شــایان ذکــر اســت 35/7 درصــد از ســرمایه شــرکت های دارویــی ازبکســتان متعلــق بــه 

ســرمایه گذاران خارجــی اســت و مابقــی )64/3 درصــد( در اختیــار ســرمایه گذاران داخلــی 

قرار دارد. در مجموع، ازبکســتان 231 نوع دارو و وســیله  پزشــکی را به 23 کشــور مختلف 

صادر می کند و این کشــور تنها کشــور آسیای میانه است که فناوری تولید انسولین برای 

درمــان بیمــاری دیابــت را در اختیــار دارد. به علاوه، ازبکســتان به دلیل برخــورداری از منبع 

غنی گیاهان دارویی از دیرباز به تولید داروهای گیاهی اشتغال داشته است و در دو دهه 

گذشــته توانسته اســت حــدود 30 نــوع دارو بــا اســتفاده از گیاهــان محلــی تولید و بــه بازار 
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عرضه نماید. این کشــور 71 نمونه از گیاهان دارویی مورد اســتفاده در صنعت داروســازی 

ع خود کشــت می کند.  جهان را به صورت صنعتی در مزار

ازبکســتان از زیرساخت توسعه یافته ای در حوزه تحقیقات بالینی برخوردار است. این 

کشــور دارای 8 مرکــز و مؤسســه تحقیقــات علمــی اســت که تحقیقــات مربوط به ســاخت 

داروهای جدید و ماده فعال داروها را انجام می دهند. ازبکستان به دلیل هزینه های پایین 

نســبت بــه اروپــا و ایــالات متحــده، از مزیــت رقابتــی خوبی جهت انجــام تحقیقــات دارویی 

برخوردار اســت. درواقع، در ســال های اخیر ازبکستان توانسته اســت بیش از 300 میلیون 

دلار سرمایه ازجمله 120 میلیون دلار سرمایه گذاری مستقیم خارجی به بخش دارویی خود 

جــذب نمایــد. مهم تریــن اولویت های تأمین دارو در ازبکســتان شــامل گروه هــای دارویی 

، داروهــای ضد درد و تب، انواع  زیر می شــود: داروهای ضد روماتیســم، داروهای ضد آرتروز

آنتی بیوتیک هــا، مشــتقات پلاســما و محلول های نمکــی، داروهای ضد عفونــت، داروهای 

بیماری هــای دســتگاه تنفســی، عوامــل ضــد باکتری/انگل/تک یاخته ها، داروهــای قلب و 

عروق، داروهای دستگاه گوارش و داروهای تاثیرگذار بر دستگاه عصبی ]12[.

مزیت هــای ســرمایه گذاری: در راســتای حمایــت از توســعه صنعتــی دارویــی ازبکســتان، 

تاکنــون 7 منطقــه آزاد اقتصــادی ویــژه صنعــت دارویــی در 6 ناحیــه از ایــن کشــور احــداث 

شده اســت. این مناطق از مزایا و معافیت های مالیاتی و گمرکی خاصی برخوردار هســتند. 

به علاوه، دولت با شــرایط ترجیحی زمین کشاورزی و تولیدی در اختیار شرکت های مستقر 

: قره قالپاقســتان  در ایــن مناطــق قرار می دهــد. این نواحــی و مناطق ویژه آن هــا عبارتند از

Kosonsoy- (؛ نمنگان )شرکتZomin-pharm (؛ جیزک )شرکتNukus-pharm شــرکت(

pharm(؛ ســیردریا )شــرکت Sirdaryo-pharm(؛ سرخان دریا )شــرکت Boysun-pharm( و 

 .) Parkent-pharmو Bustonlik-pharm  تاشکند )شرکت های
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شایان ذکر است شرکت های خارجی متعددی در بازار دارویی ازبکستان فعالیت دارند 

که فهرست تعدادی از آن ها در جدول 8 نشان داده شده است ]12[.

�بازار�دارویی�ازبکستان�� ���جدول�8:    ��شرکت�های�خارجی�فعال�در

 Abbott Laboratories
SA

)آلمان(

 Bayer Pharma AG
)آلمان(

Berlin-Chemie AG
)آلمان(

 Borshchahivskiy
CPP

)اکراین(

Arterium
)اکراین(

Gedeon Richter
)مجارستان(

Frankopharm Group
)لیتوانی(

 Takeda Osteurope
Holding GmbH

)اتریش(

Laboratoire Innotech 
International

)فرانسه(

F. Hoffman La Roche 
Ltd.

)سوئیس(

Sandoz 
Pharmaceuticals

)سوئیس(

5-4- صنعت حمل ونقل
یلی 5-4-1- حمل و نقل ر

شــرکت ســهامی راه آهن ازبکســتان1 متولی اصلی در بخش حمل ونقل ریلی محسوب 

می شود. این شرکت در 7 نوامبر 1994 بر پایه راه آهن سابق آسیای مرکزی )ساخت دوران 

، ساختار شرکت  شوروی( واقع در قلمرو جمهوری ازبکستان تأسیس شد. در حال حاضر

تحت اصلاحات اساســی اســت و خصوصی ســازی حوزه های خاصی از آن آغاز شده اســت. 

باتوجه به این که جمهوری ازبکستان دارای موقعیت جغرافیایی راهبردی در آسیای مرکزی 

اســت و قطب توســعه ژئوپلیتیکی منطقه محســوب می شــود، کریدورهای اصلی ترانزیتی 

شــمال و جنــوب و شــرق و غرب از قلمرو ازبکســتان عبور می کنند. این امــر یکی از عوامل 

تعیین کننده در برنامه ریزی توسعه شرکت سهامی راه آهن ازبکستان محسوب می شود. 

، ایــن شــرکت عمدتــا در دو حــوزه »حمل ونقــل مســافر و کالا« و »تعمیــر و  در حــال حاضــر

1.  Uzbekistan Railways Joint-Stock Company
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نگهــداری و نوســازی لوکوموتیــو و واگن هــا« فعالیــت دارد. به طــور کلــی، حوزه هــای دارای 

: تقویت خطــوط مخابراتی  اولویــت جهت توســعه و ســرمایه گذاری این شــرکت عبارتنــد از

راه آهن با اســتفاده از فیبر نوری؛ خرید لوکوموتیوها و واگن های برقی و همچنین نوســازی 

تجهیــزات؛ ســاخت خطوط راه آهن جدیــد؛ برقی کردن راه آهن و اجــرای پروژه های مربوط به 

تعمیرات اساســی خط آهن و ســازماندهی تولیــد در کارخانه های ســازنده قطعات  خط آهن 

و قطعــات یدکــی و غیــره. شــایان ذکــر اســت اجــرای ایــن پروژه ها مســتلزم ســرمایه گذاری 

گســترده ای است و به همین دلیل شرکت سهامی راه آهن ازبکستان برای سرمایه گذاران 

مزایای قابل توجهی در نظر گرفته است.

تعــداد  افزایــش  هــدف  بــا  مذکــور  سیاســت  ریلــی:  کیفیــت خدمــات  ارتقــای  سیاســت 

مصرف کننــدگان خدمــات ریلــی تدوین شــده و بر بهبود مســتمر کیفیت خدمــات، تأمین 

نیازهــا و انتظــارات مشــتریان و ایجاد و تقویــت رقابت پذیری پایدار متمرکز اســت. درواقع، 

ارائــه خدمــات با کیفیت بــالا جهت مدیریت و ســازمان دهی حمل ونقــل ریلی هدف اصلی 

شــرکت ســهامی راه آهــن ازبکســتان محســوب می شــود تــا ضمــن تأمیــن الزامــات ایمنی، 

قابلیــت اطمینــان و رقابت پذیــری بتوانــد خواســته های مصرف کننــدگان را به طــور کامــل 

بــرآورده کنــد و اســتانداردهای جهانــی را طبــق اســناد هنجــاری حاکــم بر فعالیت هــای این 

شرکت رعایت  کند. در این راستا، شرکت سهامی راه آهن ازبکستان فعالیت های متعددی 

ح زیر انجام می دهد: به شر

سنجش و ارزیابی میزان رضایت مشتریان از ارائه خدمات حمل ونقل ریلی؛   

ایمنــی     کیفیــت خدمــات،  بهبــود مســتمر  بــه  مربــوط  رویدادهــای  برگــزاری منظــم 

ح های لجستیکی و فرآیندهای فناوری؛ حمل ونقل ریلی، طر
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به کارگیری روش ها، فناوری ها و تجهیزات جدیدی که  حداقل  تأثیر را بر محیط زیست    

دارند؛

ارتقــای خدمــات مشــتریان، گســترش دامنــه خدمــات و به کارگیــری نوآوری هــا برای    

؛ ایجاد و تقویت رقابت پذیری پایدار

همکاری و تعامل سودمند با شرکا؛   

اجــرای سیاســت ســرمایه گذاری بــا هدف بهبــود بهره وری فنــی و اقتصادی شــرکت    

سهامی راه آهن ازبکستان؛

جذب متخصصان واجد شــرایط، بررســی و معرفی بهترین شیوه ها و بهبود مستمر    

آموزش کارکنان؛

گاهی کارکنان نسبت به نیازها و خواسته های مصرف کنندگان؛    افزایش آ

ارتقای انگیزه کارکنان جهت انجام وظایف و مسئولیت ها؛   

ایجــاد محیــط کار مناســب برای کارکنــان راه آهن و بهبــود اســتانداردهای اجتماعی-   

اقتصادی زندگی آن ها؛ و 

فراهم کردن دسترســی به اطلاعات برای شــرکا و مشتریان بالقوه ازطریق رسانه های    

جمعی ]12[.

همکاری های بین المللی: شــرکت ســهامی راه آهن ازبکســتان از ســال 1993 به عضویت 

 2)UIC( 1 درآمده است و با اتحادیه بین المللی راه آهن ها)OSJD( سازمان همکاری راه آهن ها

 3)ESCAP( و کمیســیون اقتصادی و اجتماعی ســازمان ملل متحد برای آســیا و اقیانوسیه

نیــز روابــط نزدیکی دارد. علاوه براین، شــرکت ســهامی راه آهن ازبکســتان در پــروژه کریدور 

1.  Organization for Cooperation between Railways
2.  International Union of Railways
3.  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
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-آســیا )تراســیکا(1 تحت برنامه »کمک فنی به کشــورهای مســتقل  حمل ونقل اروپا-قفقاز

تجربــه  به مــدد  ایــن شــرکت  دارد. همچنیــن،  )TACIS(«2 مشــارکت فعالانــه ای  همســود 

گســترده خــود در زمینــه ســاخت و بهره بــرداری از زیرســاخت های راه آهــن از مزیــت خوبی 

جهت مشــارکت در پروژه ســاخت و بهره برداری خط آهن حیرتان-مزارشــریف در جمهوری 

اســلامی افغانســتان برخوردار است. گفتنی اســت این پروژه با سرمایه گذاری خود شرکت 

و سرمایه گذاری گسترده دولت ازبکستان و کشورهای خارجی راه اندازی شده است ]12[.

اولویت هــای اصلــی در صنعــت حمل ونقــل ریلــی: نکتــه درخــور توجــه دیگــر در ارتبــاط بــا 

حمل ونقــل ریلــی ازبکســتان ایــن اســت کــه در برنامه هــای بلندمدت توســعه ازبکســتان 

مانند راهبرد توسعه راه آهن ازبکستان 2019-2015 همواره اولویت های زیر موردتأکید ویژه 

قرار داشته اند:

نوسازی دارایی های ثابت حمل ونقل ریلی؛   

افزایش سطح فنی و فناورانه  تجهیزات راه آهن؛   

 توســعه یکنواخت زیرساخت های حمل ونقل ریلی و افزایش ظرفیت حمل خطوط    

راه آهن؛

 ایجاد شــرایط مناســب برای جــذب ســرمایه گذاری در حوزه حمل ونقل ریلی و رشــد    

حجم ترافیک حمل ونقل ترانزیت؛

بهبود ایمنی عملیات حمل ونقل ریلی؛   

افزایش طول خطوط برقی؛   

احــداث بخش هــای جدید ریلی بــرای رفع نیازهای اقتصاد کشــور در تحویل به موقع    

محصولات نهایی و مواد اولیه؛

1.  Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia )TRACECA(
2.  Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States )EU(
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افزایــش ســرعت به منظــور ارتقــای جذابیــت و راحتــی حمل ونقــل ریلــی و توســعه    

خدمات گردشگری؛

ح های     افزایــش جذابیت راه آهن کشــور ازطریق جذب ســرمایه گذاری بــرای اجرای طر

توسعه ای و ایجاد کریدورهای حمل ونقل جدید؛

انجــام تحقیــق و توســعه علمــی بــرای تضمیــن توســعه پایــدار جامعــه و به کارگیــری    

فناوری های نوآورانه و افزایش سطح فنی و گسترش همکاری ها در این حوزه؛

توسعه حمل ونقل مسافری با سرعت بالا؛   

تدویــن سیاســت های منســجم در زمینه مقررات فنــی، ایمنی ترافیــک و حفاظت از    

محیط زیست؛

تشکیل و توسعه بازار حمل ونقل، ارسال کالا و سایر خدمات تدارکاتی؛   

توســعه ســامانه حمل ونقــل چندوجهــی و مراکــز تدارکاتــی بــرای توســعه ســامانه    

کریدورهای حمل ونقل؛

توســعه گذرگاه هــای مرزی بین ایالتی راه آهــن و افزایش و بهبود تجهیزات فنی آن ها    

برای فعالیت های عملیاتی؛

بهبود چهارچوب هنجاری- قانونی، تداوم هماهنگ سازی استانداردهای بین دولتی    

و ارتقای سامانه ارزیابی انطباق با مقررات حمل ونقل ریلی و تأسیسات زیربنایی؛ و

افزایش بهره وری نیروی کار و خودکارسازی فعالیت ها.   

شــایان ذکــر اســت سیاســت گذاران و تصمیم گیرنــدگان بخــش حمل ونقــل در همــه 

برنامه هــای دولــت بــرای توســعه راه آهــن،  بــه لــزوم رعایــت اصول اساســی جهت توســعه 

یکپارچه صنعت تأکید کرده اند. عبارات زیر دال بر این واقعیت هستند: 
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حمل ونقل ریلی بخشی جدایی ناپذیر از اقتصاد جمهوری ازبکستان است.   

برنامه ریزی توســعه حمل ونقل ریلی باید همراه با توســعه سایر بخش های اقتصاد    

انجام شود.

جــذب ســرمایه گذاری و افزایش ســطح بومی ســازی محصولات باید توســط مقررات    

دولتی حمایت و تضمین شود؛

سیاست گذاری هماهنگ مقررات فنی باید با همکاری همه وزارتخانه ها و نهادهای    

ذی ربط و با حمایت دولت انجام شود ]12[.

5-4-2- حمل و نقل هوایی

ازبکســتان ایرویز1- شــرکت ملی هواپیمایی ازبکســتان با 100 درصد سهام دولتی است 

کــه به عنــوان متولــی اصلــی جهت اجــرای سیاســت یکپارچــه دولــت و برقــراری هماهنگی 

بین بخشــی در حــوزه هوانــوردی در حریــم هوایــی جمهــوری ازبکســتان و بین المللی برای 

اهــداف حمل ونقــل هوایــی غیرنظامی عمل می کند. این شــرکت هواپیمایــی یک اتحادیه 

: صنفی متشکل از نهادهای حقوقی مختلفی است که عبارتند از

دبیرخانــه کــه وظیفــه ســازماندهی فعالیت هــای تجــاری و هماهنگــی فعالیت هــای    

شرکت ها و واحدهای زیرمجموعه شرکت هواپیمایی را برعهده دارد؛

مجتمع پرواز )FC(2 که فعالیت های حمل ونقل هوایی مسافر و بار به صورت منظم    

و چارتر را انجام می دهد؛

مرکز Uzairnavigation  که در زمینه ارائه خدمات ناوبری هوایی فعالیت دارد؛   

    ، شــرکت هوانــوردی )Uzbekistan Airways Technics )AE UAT کــه خدمــات تعمیر

نگهداری و پشتیبانی از هواپیما و تکنسین های هواپیما را ارائه می کند؛

1.  Uzbekistan Airways
2.  Flight Complex 
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شــرکت هواپیمایی Special Aviation Works )شــرکت ســهامی SAW( که در زمینه    

ارائه خدمات تعمیر و نگهداری هواپیما فعالیت دارد؛

آژانــس اصلــی ارتباطــات هوایــی )MAAC(1 کــه در زمینــه ارائــه خدمــات رزرو و فروش    

حمل ونقل هوایی فعالیت دارد؛

مجتمع لجســتیکی SEU Uzaviatechsnab که در زمینه تأمین تجهیزات هوانوردی    

شرکت هواپیمایی فعالیت دارد؛ و

مرکز آموزش که در زمینه ارائه آموزش پیشرفته به متخصصان هوانوردی فعالیت دارد.   

شایان ذکر است ناوگان شرکت ازبکستان ایرویز متشکل از هواپیماهای مدرن و راحت 

مــدل بوئینــگ 757-200، بوئینــگ 300ER-767، بوئینــگ 787-8 دریملاینــر، A-320-200 و 

همچنین هواپیماهای باری بوئینگ 300BCF-767 می باشــد. مرکز آموزشــی این شــرکت 

نیــز مجهــز به مجتمع آموزشــی پیشــرفته با تجهیــزات تمرینی بــرای هواپیماهــای بوئینگ 

757، بوئینــگ 767 و A-320 و شبیه ســازهای منحصربه فــرد پرواز کامل برای هواپیماهای 

A-320، بوئینــگ 767 و Il-114-100 اســت. بیــش از 15 هــزار نفر نیروی کار در شــرکت ملی 

هواپیمایی ازبکســتان اشــتغال دارند. این شــرکت به طور مرتب به 86 مقصد )36 کشــور 

خارجــی، 40 مقصد در کشــورهای همســایه و 10 مقصــد داخلی( خدمات پــرواز ارائه می کند. 

گفتنی است شرکت ازبکستان ایرویز در 45 کشور نمایندگی دارد و 15 شرکت بین المللی 

ترابــری هوایــی در ســال 2018 در ایــن شــرکت فعالیت داشــته اند. این شــرکت در 15 شــهر 

ازجملــه تاشــکند، بخــارا و فرغانــه دارای فــرودگاه بین المللــی اســت. در راســتای توســعه 

صنعــت گردشــگری، شــرکت ازبکســتان ایرویــز در ســال 2018 بــه انجمن مجریــان تورهای 

مســتقل )AITO(2 بریتانیا ملحق شــد که گامی مهم در افزایش همکاری های دو کشــور در 

1.  Main Agency of Air Communications
2.  Association of Independent Tour Operators
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( در  زمینه گردشــگری و شناســاندن شرکت ملی هواپیمایی ازبکســتان )ازبکستان ایرویز

بریتانیا به شمار می رود. 

به طور کلی، شــرکت ازبکســتان ایرویز به مدد برخــورداری از پروازهای حرفه ای و راحت، 

کارکنان مجرب، خدمات مهندســی پیشــرفته )تعمیر و نگهداری(، به کارگیری فناوری های 

پیشرفته و فرودگاه های مدرن و ایمن در جهان از اعتبار خوبی برخوردار است. این شرکت 

به منظــور ارتقــای خدمــات و افزایش ایمنی و راحتی پروازها نســبت به جذب ســرمایه های 

داخلی و خارجی در دو حوزه اصلی زیر اقدام کرده است:

نوســازی نــاوگان هوایــی: به طــور کلی، 5 پــروژه مهم طی ده ســال )قبل از ســال 2018( در 

ایــن حــوزه اجــرا شده اســت. ایــن پروژه هــا بــا بودجه خــود شــرکت و ازطریق اســتقراض از 

صنــدوق بازســازی و توســعه جمهوری ازبکســتان1 و بانک هــای خارجی اجرا شــده اند و در 

بهبــود کیفیــت خدمات و بهینه ســازی مصرف ســوخت ناوگان تأثیر بســزایی داشــته اند. 

خرید 15 هواپیمای جدید از شرکت های ایرباس و بوئینگ و تعمیر و تجهیز هواپیماهای 

( ازجمله این  مسافربری و باری )شامل دو هواپیمای مسافربری بوئینگ و یک هلیکوپتر

پروژه ها محسوب می شوند. 

توســعه زیرســاخت های زمینــی: به طــور کلــی، 26 پــروژه طــی ده ســال در ایــن حــوزه اجــرا 

شده اســت کــه عمدتا بر بهبود کیفیت خدمات مســافران و افزایــش امنیت پرواز متمرکز 

بوده اند. عمده بودجه این پروژه ها از منابع داخلی شرکت تأمین شده است و بخشی از آن 

نیز ازطریق استقراض از صندوق بازسازی و توسعه جمهوری ازبکستان و برخی بانک های 

داخلی تأمین شده است. ساخت و یا بازسازی پایانه های مسافری در 8 فرودگاه و احداث 

یــک ســاختمان جدیــد در مرکز آموزش جهــت ارائه آموزش تخصصی بــه خلبانان به کمک 

1.  Fund for Reconstruction and Development of the Republic of Uzbekistan
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ســه شبیه ســاز پرواز بــرای هواپیماهای مــدل  A-320، بوئینــگ 767 وIl-114-100 ازجمله 

این پروژه ها محسوب می شوند ]12[.

5-4-3- حمل ونقل جاده ای

زمینــه  در  اصلــی  نهــاد  به عنــوان  ازبکســتان1  جمهــوری  جاده هــای  دولتــی  کمیتــه 

سیاســت گذاری، اجــرا، نظــارت و تأمیــن مالی امور مربوط به توســعه و مدیریــت جاده های 

ازبکســتان فعالیت دارد. در این راســتا، کمیته مذکور وظایف و مســئولیت های متعددی 

ح زیر برعهده دارد: به شر

تدوین و اجرای راهبرد توسعه جاده ها؛   

طراحــی و اجــرای راه حل های متعدد جهت تأمین مالی پروژه ها و ســاخت و تعمیر و    

نگهداری جاده ها و بهبود خدمات مشتریان؛

تأمیــن امنیت شــبکه جاده های درون شــهری، بین شــهری و جاده های روســتایی و    

ترانزیتی مرزی؛ و

انجــام تحقیقــات و به کارگیــری فناوری هــا و اســتانداردهای جدیــد در زمینــه طراحی،    

ساخت، عملیاتی سازی و تعمیر و نگهداری جاده ها. 

، فضــای رقابت پذیــری در بخش  درنتیجــه اصلاحــات صــورت گرفتــه در ســال های اخیر

حمل ونقل بهبود چشمگیری داشته است و به ویژه حضور بخش خصوصی بسیار پررنگ 

شده است. امروزه تقریبا 90 درصد حمل ونقل بار و 100 درصد حمل ونقل مسافر به وسیله 

شــرکت های غیردولتــی انجــام می شــود. افزایش قابل توجــه حجم جابه جایی مســافر و بار 

بیانگر اثربخشــی این اصلاحات هســتند: گردش مالی حمل نقل مسافر و بار در سال های 

2016-2007 به ترتیــب 2/1 و 1/98 برابــر افزایــش یافته اســت. به عــلاوه، ســهم جاده هــا از کل 

1.  State Committee of the Republic of Uzbekistan for Roads
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حمل ونقل مسافر 99 درصد و از حمل  ونقل بار 91/9 درصد در سال 2016 بوده است ]12[.

جذب سرمایه گذاری خارجی: به منظور توسعه و بهبود شبکه جاده ها و کیفیت خدمات، 

ازبکســتان در پــی جــذب ســرمایه های خارجــی از منابــع مختلــف بین المللــی ازجمله بانک 

توســعه آســیا )ADB(1، بانک جهانی )WB(، بانک توسعه اســلامی )IDB(2، صندوق توسعه 

عربســتان ســعودی )SFD(3 و صندوق توســعه اقتصادی عربی کویت )KFAED(4 است. در 

همین راســتا، پروژه های متعددی با ســرمایه گذاری مشترک منابع خارجی اجرا شده اند که 

به عنوان نمونه می توان به توســعه جاده های منطقه ای با مشــارکت بانک توســعه آســیا، 

بازســازی جــاده ام39 تاشــکند ترمــذ5 بــا همــکاری بانــک توســعه اســلامی، بازســازی جاده 

4پــی87 گــزار چیــم6 بــا همکاری صنــدوق توســعه عربســتان ســعودی و صندوق توســعه 

اقتصادی عربی کویت و راه اندازی ســامانه مدیریت دارایی های جاده ای با مشــارکت بانک 

توســعه آســیا در چهارچوب »برنامه ســرمایه گذاری جاده کریدور 2«7 تحت برنامه همکاری 

اقتصادی منطقه ای آسیای میانه )CAREC(8 اشاره کرد ]12[.

5-5- صنعت برق 
شــاخه صنایــع رادیــو الکترونیــک، الکتروتکنیــک و ابزارســازی یکــی از بخش های مهم 

زیرساختی ازبکستان است. لازم به توضیح است که اجرای برنامه اقدامات توسعه  بیشتر 

صنعــت بــرق در ســال های 2018-2014 9 جــان تــازه ای بــه صنعــت بــرق ازبکســتان بخشــید. 

به طور کلی، دســتیابی گســترده بــه تازه ترین فناوری هــای با کارآیی بالا و بومی ســازی تولید 

1.  Asian Development Bank 
2.  Islamic Development Bank 
3.  Saudi Fund for Development 
4.  Kuwait Fund for Arab Economic Development 
5.  M-39 road Tashkent - Termez
6.  4P87 road Guzar - Chim - Kukdala
7.  Corridor 2 Road Investment Program
8.  Central Asia Regional Economic Cooperation
9.  Program of measures for further development of the electrical industry for 2014-2018
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محصــولات نهایــی هــدف راهبــردی ایــن برنامه به شــمار می آمد. ازبکســتان با اجــرای این 

برنامــه موفــق به بومی ســازی فناوری تولیــد کالاهایی مانند محصولات کابل و سیم کشــی 

)61 درصــد(، لوازم خانگــی )48 درصد( و ســایر کالاها )40/8 درصد( شده اســت. شــایان ذکر 

اســت طراحــی صنعتــی، مدیریــت شــرکت، کنتــرل ترافیــک هوایــی، اتوماســیون و کنتــرل 

تولیــد صنعتــی، علوم رایانه ای و فنــاوری اطلاعات، مدیریت استانداردســازی، اندازه  گیری و 

ســنجش و صدور گواهینامه محصولات، مکاترونیک و رباتیک، فناوری مهندسی خودرو، 

مهندسی هوافضا، مهندسی عمران صنعتی و معماری ازجمله حوزه های دارای اولویت در 

صنعت برق ازبکستان به شمار می آیند. حوزه فعالیت اصلی شرکت های فعال در صنعت 

برق ازبکستان در اینفوگراف 4 نشان داده شده است ]12[.

����اینفوگراف�4:    ��حوزه�فعالیت�اصلی�شرکت�های�فعال�در�صنعت�برق�ازبکستان���

تولید محصولات 
کابل و سیم:  

بیش از 1300 قلم 
کابل های برق قدرت، 
کابل های مخابراتی، 
سیم های خانگی و 

غیره؛

تولید تجهیزات برقی 
صنعتی و فنی: 

ترانسفورماتورهای 
برقی، تابلوهای برق، 

پست های برق و 
غیره؛

تولید لوازم خانگی: 
دستگاه تهویه 

مطبوع، یخچال، 
تلویزیون، ماشین 

لباسشویی، 
جاروبرقی و غیره؛

خدمات تعمیر و 
نگهداری محصولات 

برقی و لوازم خانگی: 
انواع کالاهای مصرفی 

مانند دستگاه 
تهویه مطبوع، 

ماشین لباسشویی، 
جاروبرقی، اجاق 

مایکروویو، یخچال، 
، آبگرمکن  فریزر

برقی، وسایل 
آشپزخانه، تلویزیون، 

تلفن همراه، 
لامپ، رنگ و لاک، 
محصولات کابلی 

برای مصارف خانگی 
و غیره. 
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منابــع انســانی: ازبکســتان از ظرفیــت بــالای نیــروی انســانی در صنعــت بــرق برخــوردار 

اســت. به طور کلی، دانشــگاه های متعددی نظیر دانشگاه دولتی فنی تاشکند و دانشگاه 

پلی تکنیک تورین1 در زمینه تربیت نیروی انسانی بسیار ماهر فعالیت دارند. سالانه حدود 

455 دانشــجو در دانشــگاه دولتــی فنــی تاشــکند و 400 دانشــجو در دانشــگاه پلی تکنیک 

توریــن تاشــکند مــدرک کارشناســی خــود را دریافــت می کننــد. همچنیــن، بیــش از ده هــا 

دانشــکده در رشته مهندسی برق در سراسر کشــور فعالیت دارند. به علاوه، هزینه نیروی 

کار در ازبکســتان پاییــن اســت و به طــور میانگیــن 200 دلار در ماه حقــوق دریافت می کنند 

)این رقم در قزاقستان برابر با 466 دلار در ماه و در روسیه 678 دلار در ماه است( ]12[.

مزیت های ســرمایه گذاری: به طور کلی، جذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی- در وهله 

اول از شــرکای راهبــردی ازبکســتان- جهــت دســتیابی بــه صنایــع پیشــرفته بــرای تولیــد 

تجهیزات برقی، نوســازی و تجهیز فنی و فناورانه  صنعت برق و تولید مشــترک محصولات 

برقــی مــدرن در حجم وســیع و تضمین عرضه صادراتی آن ها به کمک شــرکت های پیشــرو 

خارجــی هــدف راهبــردی صنعــت بــرق ازبکســتان محســوب می شــود. در همیــن راســتا، 

مشوق های متنوعی توسط دولت ازبکستان در اختیار  شرکت ها قرار داده می شود که در 

ادامه به برخی از آن ها پرداخته می شود. 

خ 13 فوریــه 2017، واردات     مــور  RP-2772 طبــق حکــم ریاســت جمهوری بــه شــماره 

تجهیــزات، مــواد و اجزایــی کــه در کشــور تولیــد نمی شــوند و در چهارچــوب پروژه هــای 

فهرســت  مصوب کابینه وزیران جمهوری ازبکســتان از کشورهای دیگر وارد می شوند، 

از پرداخت عوارض گمرکی )به اســتثنای هزینه هــای ترخیص کالا( برای دوره منتهی به 1 

ژانویه 2022 معاف هستند.

1.  Turin Polytechnic University
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در چهارچوب مصوبه فوق، همه شرکت های تازه تأسیس صنعت برق1 نیز صرف نظر    

از موقعیت مکانی آ ن ها، از پرداخت مالیات  بر درآمد شرکتی، مالیات بر دارایی، مالیات 

بهبود و توسعه زیرساخت های اجتماعی، پرداخت های مالیاتی واحد ویژه شرکت های 

خرد و کوچک و همچنین پرداخت اجباری کمک هزینه به صندوق جاده های جمهوری 

بــرای دوره منتهی به اول ژانویه 2022 معاف هســتند. همچنین مقرر شده اســت که آن 

دســته از شــرکت های کوچکی کــه فعالیت اصلی آن ها در حــوزه تولید محصولات برقی 

خ مازاد در هنگام استخدام  اســت و میانگین ســالانه تعداد کارمندان آن ها )شــامل نر

غ التحصیــلان دبیرســتان ها و دانشــکده های فنی وحرفــه ای و مؤسســات آمــوزش  فار

عالی جمهوری ازبکســتان( بیش از 400 نفر نیســت، از 1 آوریل 2017 در دســته مشــاغل 

کوچک قرار گیرند.

خ 13 فوریه 2017 در مورد اقدامات     طبق حکم رئیس  جمهور به شماره RP-2772 مور

مبنی بر بهبود مدیریت، تســریع در توســعه و تنوع بخشــی صنعت برق برای سال های 

 به واردات اقلام 
ً
2021-2017، خطــوط اعتبــاری خاصی )ارز خارجی( از منابــع داخلی منحصرا

زیر اختصاص یافته است تا بدین ترتیب بتوان از خرید بعدی آن ها با استفاده از درآمد 

ارزی حاصل از صادرات محصولات اطمینان حاصل نمود: 

تجهیزات و فناوری های مدرن برای بازه زمانی حداقل 7 ساله با دوره تنفس دو ساله    

خ سود سالانه حداکثر 0/5 درصد؛ و و نر

مــواد و قطعاتــی کــه در ازبکســتان تولیــد نمی شــوند بــرای بــازه زمانــی حداکثــر 12    

ماهه ]12[.

خ 11 آوریــل 2005 بــه شــماره RP-3594 مبنــی بــر اقدامــات اضافــی بــرای  1.   در بنــد اول تبصــره 1 حکــم ریاســت جمهوری مــور
ترغیــب جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خصوصــی خارجــی بــه ایــن شــرکت ها اشــاره شده اســت. 
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، صنعــت برق به یکــی از پویاترین صنایع  فرصت هــای ســرمایه گذاری: در ســال های اخیر

درحال توســعه ازبکســتان تبدیل شده اســت. حجم تولیــد محصولات قابــل بازاریابی این 

صنعت در سال 2017 یک و نیم برابر نسبت به سال 2016 افزایش یافته است. به طور کلی، 

ازبکســتان بــا برخــورداری از معادن اســتخراج مس )شــرکت Almalyk MMC( و دسترســی 

بــه فنــاوری تولیــد لوله هــای مســی، پلی پروپیلــن )شــرکت Uz-Kor Gas Chemical LLC( و 

پلی اتیلن )شــرکت JSC Shurtan MCC( و شیشــه های مورد استفاده در لوازم  خانگی دارای 

ظرفیــت گســترده ای بــرای تولیــد لــوازم  خانگــی برقــی اســت. از ایــن رو، شــرکت های فعال 

در صنعــت بــرق ازبکســتان جهــت همکاری هــای بین بخشــی در حوزه هــای متعــدد نظیــر 

تولیــد کابل و ســیم، فلزکاری و نقاشــی، بردهــای الکترونیکی، لوله های مســی، محصولات 

پلاســتیکی برای محفظه ها، بســت ها و تجهیزات ســخت افزاری و محصولات بســته بندی 

اعلام آمادگی کرده اند.

از طرفــی، کل جمعیــت کشــورهای آســیای مرکــزی بالــغ بــر 72/1 میلیــون نفــر اســت 

کــه نزدیــک بــه نیمــی از آن در ازبکســتان زندگی می کننــد. این امر خــود انگیــزه خوبی برای 

ســرمایه گذاران خارجــی جهــت صــادرات محصــولات خود به کشــورهای این منطقــه ایجاد 

می کنــد. به طــور کلی، میــزان تقاضا بــرای برخی لوازم  خانگی در کشــورهای آســیای مرکزی و 

ازبکستان در سال 2017 در جدول 9 ارائه شده است ]12[.

���جدول�9:    ��میزان�تقاضا�برای�برخی�لوازم��خانگی�در�کشورهای�آسیای�مرکزی�و�ازبکستان�در�سال�2017  

عماشین لباسشویییخچالکشور دستگاه تهویه مطبو

816816653ازبکستان

459459367قزاقستان

225225180قرقیزستان



  5     ▪  صنایع کلیدی در اقتصاد ازبکستان .

109

عماشین لباسشویییخچالکشور دستگاه تهویه مطبو

155155124تاجیکستان

139139111ترکمنستان

175917591436کل�تقاضا

170264145کل�تولید�لوازم�خانگی�ازبکستان

�آسیای�میانه� 91510درصد�پوشش�تقاضا�در

لازم به ذکر است که شرکت های متعددی در صنعت برق ازبکستان فعالیت دارند که 

به عنوان نمونه می توان به شرکت های زیر اشاره کرد: 

)روســیه(،    JSC Samara Cable Company ،)آلمــان(  Falk Porsche technik GmbH  

 Guang Dong Midea ،)کره جنوبــی(LG Electronics Inc  و Samsung Electronics Co.Ltd

 Electric Appliances Co.، CHANGHONG ELECTRIC CO. LTD، TCL Corporation، Haier

 Maillefer ایتالیا( و( Candy Group S.p.A ،)ژاپــن( SHIVAKI ،)چیــن( Group Corporation

Group  )فنلاند( ]12[.

5-6- صنعت فناوری های اطلاعات و ارتباطات
 ، بــا توجه بــه نقش بنیادین فناوری های اطلاعات و ارتباطات در رشــد اقتصادی کشــور

دولــت ازبکســتان در پــی تحقــق اهــداف و اولویت هــای خاصــی بــرای توســعه ایــن بخش 

به عنــوان یکــی از مهم تریــن زیرســاخت های اقتصــاد کشــور اســت. به طــور کلــی، برخــی از 

: اولویت های توسعه ای ازبکستان در صنعت فناوری های اطلاعات و ارتباطات عبارتند از

نوســازی زیرساخت های مخابراتی مانند گســترش دسترسی به اینترنت پهن باند و    

پوشش دهی 100 درصدی تلفن، رادیو و تلویزیون دیجیتال؛
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اجرای کامل برنامه های دولت در زمینه تحقق دولت الکترونیک؛   

توسعه هرچه بیشتر اینترنت ملی؛   

به کارگیــری ســامانه های اطلاعاتــی، نرم افزارها و محصــولات و پایگاه های داده جدید    

و پیشــرفته در حوزه هــای ســلامت، تأمیــن اجتماعــی، آمــوزش، گردشــگری و خدمــات 

عمومی؛

نوآورانــه     بازســازی  به منظــور  هوشــمند  شــهر  فناوری هــای  به کارگیــری  گســترش 

زیرساخت های شهری با استفاده از فناوری های اطلاعات و ارتباطات و سایر تجهیزات 

؛ مرتبط و موردنیاز

اجــرای آزمایشــی پروژه هــای فناوری های شــهر هوشــمند در تاشــکند در حوزه هایی    

مانند پزشکی هوشمند، حمل ونقل هوشمند و زیرساخت های شهری کاملا پیشرفته 

در شهر نورافشان1؛

اجــرای برنامــه توســعه فنــاوری بلاک چیــن از ســال 2021 در راســتای تحقــق اقتصــاد    

دیجیتال؛

تأمیــن امنیــت اطلاعــات ازطریــق به کارگیــری فناوری هــای جدیــد جهــت حفاظــت از    

شبکه های مخابراتی و ارتباطی و منابع و سامانه های اطلاعاتی و توسعه زیرساخت های 

فنی حفاظت و امنیت اطلاعات؛

انجام تحقیق وتوسعه و ارائه آموزش و بازآموزی کارکنان در حوزه های مربوطه نظیر    

ابزارهــای جدید ارتباطی و مخابراتی، ســاخت و به کارگیری محصولات نرم افزاری، امنیت 

اطلاعات و سایر حوزه های فناوری های اطلاعات و ارتباطات؛

توسعه خطوط فیبر نوری در مناطق دوردست؛ و   

1.  Nurafshon 
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، مشکلات متعددی در ارتباط     : در حال حاضر توســعه فناوری های فضایی صلح آمیز

با آموزش نیروی متخصص در این زمینه وجود دارد. به علاوه، احداث ایســتگاه زمینی 

جهت دریافت داده های سامانه های ماهواره ای نیز ضرورت دارد ]12[.

وضعیــت کنونی: وضعیت بخش فناوری های اطلاعات و ارتباطات ازبکســتان طبق آمار 

ارائه شده در سال 2017 در جدول 10 نشان داده شده است ]12[. 

���جدول 10:   ��وضعیت�بخش�فناوری�های�اطلاعات�و�ارتباطات�ازبکستان�)2017( 

رتبه�95 در شاخص توسعه فناوری اطلاعات و 
ارتباطات1 )اتحادیه بین المللی مخابرات(2

رتبه�80 در شاخص توسعه دولت الکترونیک3 
)سازمان ملل(

رتبه�47 در شاخص مشارکت الکترونیکی4 
)سازمان ملل(

رتبه�93 در شاخص جهانی امنیت سایبری5

�ثانیه سرعت دسترسی به  �مگابایت�در �140هزار
�کاربر اینترنتشبکه های بین المللی اینترنت �20میلیون�نفر

�کیلومتر خطوط مخابراتی فیبر نوری �مشترک تلفن همراه�22/35هزار �22/8میلیون�نفر

�کاربر ایمیل ملی )uMail.uz(پوشش�دهی��100درصدی تلویزیون دیجیتال �398,500نفر

�دارای امضای الکترونیک �کاربر ایجاد�وب�سایت�رسمی�برای همه نهادهای �1720هزار
دولتی و مراجع محلی ذیربط

منابــع انســانی: دانشــگاه فنــاوری  اطلاعــات تاشــکند و شــعبه دانشــگاه کــره ای اینهــا 

در زمینــه آمــوزش نیــروی انســانی در بخــش فناوری هــای اطلاعــات و ارتباطــات فعالیــت 

1.  ICT Development Index
2.  International Telecommunication Union 
3.  e-Government Development Index
4.  e-Participation Index
5.  Global Cybersecurity Index
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دارنــد. آمــار ارائــه شــده در ســال 2017 نشــان می دهنــد کــه دانشــگاه فنــاوری  اطلاعــات 

11 هــزار نفــر دانشــجو اســت کــه در 13 دانشــکده در رشــته های  تاشــکند دارای حــدود 

، خدمات فناوری اطلاعات،  تخصصی زیر مشــغول تحصیل هســتند: مهندســی کامپیوتر

، مخابــرات، فناوری های  امنیــت اطلاعــات، فناوری های چندرســانه ای، مهندســی نرم افزار

تلویزیون، سیستم های موبایل، فناوری های سمعی بصری، سامانه ها و اپلیکیشن های 

اســتودیوهای تلویزیونــی، مدیریــت و اقتصاد در حوزه فناوری هــای اطلاعات و ارتباطات، 

فناوری پســت، آمــوزش فنی وحرفه ای در حــوزه فناوری های اطلاعــات و ارتباطات و علوم 

)مستندسازی(. کتابداری 

دانشــگاه اینهــا نیــز بالــغ بــر 1100 دانشــجو دارد کــه تحت آمــوزش 30 مــدرس ازجمله 20 

مدرس بین المللی شناخته شــده قرار دارند. دانشــکده مهندســی اطلاعــات و کامپیوتر در 

دانشــگاه اینهــا مســئولیت اصلی ارائــه خدمات آموزشــی در حوزه فناوری هــای اطلاعات و 

ارتباطــات را برعهــده دارد. ایــن دانشــکده دارای دو گــروه شــامل علوم کامپیوتر و توســعه 

نرم افزار و مهندسی اطلاعات و ارتباطات است ]12[.

از توســعه و به کارگیــری فناوری هــای  راســتای حمایــت  در  مزیت هــای ســرمایه گذاری: 

اطلاعــات و ارتباطــات در ازبکســتان، مرکــز نــوآوری Mirzo Ulugbe بــا بیش از 200 شــرکت 

در ایــن کشــور احــداث شده اســت. گفتنــی اســت مطابق حکــم رئیس جمهور به شــماره 

RP-5099 در ســال 2017، کلیــه مزایــا و معافیت هــای مالیاتی توســعه دهندگان نرم افزار تا 

ژانویه 2028 تمدید شده اســت. شــرکت های مســتقر در مرکز نوآوری Mirzo Ulugbe نیز از 

این قاعده مســتثنی نیستند و تا ژانویه 2028 مشمول برخورداری از امتیازات زیر هستند:

معافیــت از پرداخــت همــه انــواع مالیات هــا و کمک هــای اجبــاری بــه صندوق هــای    

دولتی؛
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معافیــت از پرداخــت عــوارض گمرکــی بــرای تجهیزاتی که جهت اســتفاده خــود وارد    

می کننــد و یــا قطعــات، فناوری هــا، نرم افزارها و لــوازم یدکی کــه داخل ازبکســتان تولید 

نمی شوند )طبق فهرست تعیین شده در قانون(؛ و

معافیت از فروش اجباری ارز حاصل از صادرات کالا یا خدمات ]12[.   

شــایان ذکــر اســت شــرکت های بین المللــی متعــددی در صنعــت فنــاوری اطلاعــات و 

ارتباطات ازبکستان فعالیت دارند که به عنوان نمونه می توان به موارد زیر اشاره کرد: 

 Kurt Mitterfellner ،)آلمــان( Atlas International  ،)ســوئد(   Veon Telia company 

(، Fingascom AG )ســوئیس( و  GMBH )آلمان(، Kurt Mitterfellner Asia Ltd )ســنگاپور

LG CNS )کره جنوبی( ]12[. 
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مــرور تاریخچــه: صرف نظــر از ســابقه پیوندهــای تاریخــی دو ملــت ایــران و ازبکســتان، 

رابطه سیاســی آن ها به عنوان دو کشــور مســتقل از زمان به رسمیت  شــناختن استقلال 

ازبکستان از سوی ایران در 25 دسامبر 1991 آغاز شد. به همین ترتیب، روابط دیپلماتیک 

میــان ایــران و ازبکســتان در دهم می ســال 1992 برقرار شــد و ســپس ســفارت جمهوری 

اســلامی ایران در تاشــکند در ماه نوامبر همان ســال و ســفارت جمهوری ازبکســتان در 

تهران در ماه می ســال 1995 افتتاح شد.

اســلام کریموف1 اولین رئیس جمهور ازبکســتان پس از اســتقلال از شوروی چهار بار 

از ایران دیدار کرده است )1992 و 2003 دیدار رسمی و 1996 و 2003 در قالب اجلاس سازمان 

همکاری اقتصادی )ECO(2(. علاوه بر این، جلســات مشــورت سیاسی ایران و ازبکستان 

نیــز به طــور مرتب در ســطح معاونــان وزارت امور خارجه برگزار می شــود. دو کشــور دارای 

بیش از 59 ســند همکاری سیاســی، اقتصادی و تجاری دوجانبه هســتند که از این میان 

24 ســند ماهیــت بین دولتــی دارند و 9 ســند در ســطح وزارت خانه ای به امضا رســیده اند 

1.  Islam Karimov
2.  Economic Cooperation Organization 

روابط ایران و ازبکستان

6
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)به نقل از وب ســایت ســفارت ازبکستان(. توافق نامه های تجاری بین ایران و ازبکستان 

، بانکــداری  ، ساخت وســاز عمدتــا بــر حوزه هــای کشــاورزی، حمل ونقــل، تولیــد نفــت و گاز

و داروســازی متمرکــز اســت. گفتنــی اســت دو توافق بین دولتــی در زمینه حــذف مالیات 

مضاعــف و جلوگیــری از فــرار مالیاتــی در زمینــه مالیات بر درآمد و ســرمایه )تاشــکند، 26 

آوریل 2002( و تشویق و ترویج دوجانبه سرمایه گذاری )تهران، 11 ژانویه 2011( مبنای اغلب 

همکاری های اقتصادی و تجاری ایران و ازبکســتان را تشــکیل می دهند. 

به طــور کلی، توســعه همکاری بین دو کشــور در زمینه حمل ونقــل از جنبه های مهم 

روابط ازبکستان و ایران محسوب می شود. در همین راستا، ساخت کریدور حمل ونقل 

بین المللی و ترانزیتی چهارجانبه عشــق آباد با هدف تســهیل تردد در کریدور چندوجهی 

از آســیای میانه به عمان و خلیج فارس در بیســت و پنجم آوریل سال 2011 طی نشست 

چهارجانبــه وزرای خارجــه ازبکستان-ترکمنســتان-ایران-عمان در عشــق آباد بــه امضــا 

از ســفارت ازبکســتان(. در ســیزدهمین جلســه کمیســیون مشــترک  )بــه نقــل  رســید 

ایــران و ازبکســتان کــه در ســال 2019 در تاشــکند برگــزار شــد نیز یــک برنامــه عملیاتی یا 

»نقشــه راه« به تصویب دو طرف رســید که مشتمل بر 30 سند همکاری به ارزش 134/5 

میلیون دلار بود ]2[.

وضعیت کنونی: گردش مالی تجارت بین دو کشور در سال 2020 بالغ بر 245/1 میلیون 

دلار بوده اســت کــه 137/4 میلیــون از آن به صادرات ازبکســتان و 107/7 میلیون دلار به 

واردات ازبکســتان مربوط می شــود. به طور کلی، ســهم ایران از تجارت خارجی ازبکســتان 

بســیار ناچیــز و به عبارتــی کمتر از 1 درصد اســت. مهم ترین اقلام مبادلاتی بین دو کشــور 

در ســال 2020 در جدول 11 فهرست شده است.
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���جدول�11:    ���مهم�ترین�اقلام�مبادلاتی�بین�ایران�و�ازبکستان�در�سال�2020  

ارزش واردات واردات از ایران
) ارزش صادرات صادرات به ایران)دلار

) )دلار

کتور  ماشین آلات، رآ
117/27 میلیونپنبه33/23 میلیونهسته ای، دیگ بخار

10/22 میلیون کود25/18 میلیونپلاستیک

5/82 میلیونابریشم8/54 میلیونآهن و فولاد

صابون، روغن های 
روان کننده، موم، شمع، 

خمیرهای مدل سازی
میوه، آجیل، هندوانه، 5/76 میلیون

1/41 میلیونپوست مرکبات

سبزیجات و انواع ریشه ها و 3/81 میلیونمحصولات سرامیکی
چ های خوراکی 1/30 میلیونقار

نمک، گوگرد، خاک، سنگ، 3/52 میلیونمواد شیمیایی ارگانیک
951/45 هزارگچ، آهک، سیمان

شیشه و محصولات 
3/18 میلیونشیشه ای

محصولات نساجی، 
لباس های دست دوم و سایر 

انواع پوشاک
124/93 هزار

مواد شیمیایی، ترکیبات 
کتور 2/83 میلیونفلزی گران قیمت، ایزوتوپ ها ماشین آلات، رآ

100/94 هزارهسته ای، دیگ بخار

75/55 هزارمحصولات با منشأ حیوانی2/81 میلیونمحصولات شیمیایی متفرقه

سوخت های فسیلی، نفت، 2/69 میلیونمحصولات آهن و فولاد
40/29 هزارمحصولات پتروشیمی
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همان طور که از جدول 11 پیداســت، عمده محصولات صادراتی ایران به ازبکســتان در 

دســته محصولات صنعتی و ماشین آلات قرار دارند. عمده محصولات صادراتی ازبکستان 

به ایران نیز شــامل محصولات کشــاورزی هســتند که پنبه و کود بیشترین سهم را در این 

میان دارند. 

آمار ارائه شده در اکتبر 2020 نشان می دهند که بالغ بر 282 شرکت با سرمایه گذاری ایران 

در ازبکســتان تأســیس شده اســت کــه از ایــن تعداد، 136 شــرکت به طور کامل با ســرمایه 

ایرانی راه اندازی شــده اند. این شرکت ها بیشتر در حوزه های حمل ونقل، صنعت نساجی، 

پلیمــری، خدمــات  تولیــد مصالــح ســاختمانی، تولیــد شــوینده ها، مبلمــان، محصــولات 

مشــاوره مالی، گردشــگری و بازرگانی فعالیت دارند. با وجود این که ایران از ظرفیت خوبی 

در حوزه های کشــاورزی و فناوری های اطلاعات و ارتباطات برخوردار اســت، اما هنوز میزان 

سرمایه گذاری ایران در این حوزه ها بسیار اندک است ]2[. 

: ازبکســتان به دلیــل برخــورداری از منابــع عظیــم مواد خــام، محیط  مزیت هــای دوکشــور

سرمایه گذاری مطلوب، بازار نسبتا بزرگ، نیروی کار ارزان و ثبات و امنیت اقتصادی سیاسی 

از جذابیــت بالایــی بــرای ســرمایه گذاران ایرانــی برخــوردار اســت. علاوه بــر این، قــرار گرفتن 

ازبکستان در مسیر ابتکار »یک کمربند- یک راه« چین و تمایل ایران برای افزایش تعاملات 

اقتصادی خود با چین نیز بر جذابیت ازبکســتان برای ســرمایه گذاران ایرانی افزوده اســت.

از سوی مقابل، ظرفیت های ایران در حوزه های کشاورزی، حمل ونقل و گردشگری نیز 

بیشترین جذابیت را برای ازبکستان دارد. با توجه به این که ازبکستان کشوری محصور در 

خشکی است و ایران ساده ترین و نزدیک ترین راه برای رسیدن به دریاهای آزاد و درنتیجه 

بازارهــای جهانــی اســت، می تــوان گفــت ایــران از ایــن نظــر بــرای ازبکســتان دارای اهمیــت 

راهبردی اســت. بنابراین، گســترش حجم ترافیــک ترانزیتی یکــی از مهم ترین اولویت های 
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، ازبکستان از دو بندر چابهار و بندرعباس  روابط دو کشور به شمار می رود. در حال حاضر

کریــدور چین-قرقیزســتان- راه انــدازی  بــا  اســتفاده می کنــد.  دریایــی خــود  تجــارت  بــرای 

ازبکستان-ترکمنســتان-ایران، امکان دسترســی ازبکستان به بندرهای ایران و همچنین 

اتصال چین و آســیای میانه با اوراســیا نیز فراهم  خواهد شــد که از اهداف مهم در ابتکار 

»یک کمربند- یک راه« محســوب می شــود. درواقع، دو کشــور ایران و ازبکســتان از مزیت 

ژئوپلیتیکی برای هم برخوردار هســتند و به عبارتی ایران پل ارتباطی ازبکستان به دریاهای 

آزاد و اوراسیا و ازبکستان راه پیوند ایران با آسیای میانه و اتصال به چین است ]2[.

فرصت هــا: باتوجــه به تحریم ایران از ســوی ایالات  متحده و نیز تصمیم ازبکســتان برای 

کاستن از وابستگی خود به روسیه و در عین حال جنگ اقتصادی چین و ایالات متحده، دو 

 ، کشور ایران و ازبکستان در پی گسترش روابط تجاری خود با چین هستند. در حال حاضر

حجم تجارت خارجی ازبکستان با چین بسیار زیاد است و ایران نیز یک سند همکاری جامع 

بیست وپنج ساله با چین منعقد نموده است که به معنای گسترش حجم روابط اقتصادی 

ایــن دو کشــور اســت. از آنجایــی که ایران و ازبکســتان در مســیر ابتکار »یــک کمربند- یک 

راه« قــرار دارنــد، هر دو کشــور از فرصت مطلوبــی جهت افزایش تعامــلات اقتصادی خود با 

یکدیگر و با سایر کشورهای واقع در این مسیر به ویژه چین برخوردار هستند. 

علاوه بر آن ها، گردشــگری یکی از حوزه های مهم اقتصادی است که در صورت برقراری 

جاده ابریشــم جدید از ظرفیت توســعه بالایی برخوردار اســت و می تواند سیل گردشگران 

را بــه ایــران و ازبکســتان جــذب نماید. هر دو کشــور از جاذبه هــای تاریخی و طبیعی بســیار 

متنــوع و ارزشــمندی برخوردار هســتند که در صــورت برقراری مســیرهای ترانزیتی و فراهم 

شــدن زیرســاخت های داخلی می توانند با بهره گیری از فرصت موجود صنعت گردشــگری 

خود را رونق دهند. 
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، ازبکســتان  به طور کلی، در صورت فراهم شــدن زیرســاخت های ارتباطی بین دوکشــور

می توانــد حجــم صــادرات خــود به ایــران در حوزه هــای مواد شــیمیایی، پلاســتیک، مس و 

محصولات مســی، آهن، فولاد، انواع محصولات فلزی، کود، حبوبات و محصولات نســاجی 

را به اندازه قابل توجهی افزایش دهد ]2[.

موانع: گســترش روابط دو جانبه بین ایران و ازبکســتان معلول برخی مشکلات داخلی 

: و خارجی است. موانع همکاری ایران و ازبکستان در سطح داخلی عبارتند از

کمبــود نیــروی کار دارای مهــارت لازم جهــت فعالیت در محیط جهانی: هر دو کشــور    

ازبکســتان و ایران با این مشــکل مواجه هســتند. در ازبکســتان شــمار افراد با دانش 

کافــی از زبان هــای انگلیســی یــا فارســی کــم اســت و در ایــران هــم افــراد اندکــی بــا زبان 

ازبکی آشــنایی دارند که این مســأله ارتباطات بین دو کشــور را محدود می کند. برگزاری 

گاهی نسبت  رویداهای ترویجی در سطح دانشگاه ها و نهادهای دولتی ضمن افزایش آ

به فرهنگ دو کشــور می تواند مشــوق یادگیری زبان فارســی و ازبک توسط مردم هر دو 

کشــور گردد. ضمن این که تربیت نیروی کار ماهر و مســلط به زبان انگلیســی در هر دو 

کشور باید مدِنظر قرار گیرد. 

نیــاز بــه ســرمایه گذاری، فنــاوری پیشــرفته و دانــش فنی: هر دو کشــور برای پیشــبرد    

پروژه های بزرگ به سرمایه گذاری، فناوری پیشرفته و دانش فنی نیاز دارند. در این راستا، 

سیاست های جذب سرمایه خارجی و انتقال فناوری بایستی فعالانه پیگیری و اجرا شود. 

نبود یا کمبود زیرساخت ها و تدارکات لازم در هر دو کشور برای توسعه موفقیت آمیز    

تجارت مشترک.

موانع متعددی نیز جهت توســعه همکاری دوجانبه بین ایران و ازبکســتان در ســطح 

ح زیر وجود دارند:  خارجی به شر
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تحریم هــای آمریــکا علیــه ایــران کــه امــکان ســرمایه گذاری های کلان ازبکســتان در    

پروژه های بزرگ با ایران را از بین برده است.

رقابــت ژئوپلیتیــک بیــن قدرت های بــزرگ و منطقه )ایــالات متحده-روســیه، ایالات    

متحده-چیــن، ایران-ترکیــه( کــه باعــث محدودیــت در روابــط دوجانبه شــده و ایران و 

ازبکســتان را مجبــور کرده اســت با احتیــاط جهت برقراری تعــادل در روابــط بین المللی 

خود گام بردارند.

بی ثباتــی در افغانســتان کــه امکان همکاری هــای اقتصادی را محدود کــرده و باعث    

ایجاد مشکلات امنیتی شده است ]15[.  

همکاری های علمی و پژوهشی: ایران از ظرفیت خوبی در زمینه نوآفرین های دانش بنیان 

برخوردار است و ازبکستان با علم به این موضوع خواستار تبادل دانش و تجربه ایران به 

این کشــور در حوزه هایی مانند فناوری زیستی، هوش مصنوعی، انرژی های پاک، مدیریت 

آب، حمل ونقل )به ویژه تولید مصالح و راه ســازی(، خاک  شناســی، توســعه صنعت مس و 

پزشکی )به ویژه حوزه درمان سرطان( است. 

به علاوه، هر دو کشور دارای تجارب موفقی در زمینه برگزاری مسابقات علمی و نوآوری 

هســتند و می تواننــد بــا به اشــتراک گذاری تجارب موفق خود به توســعه علمی و پژوهشــی 

یکدیگر کمک نمایند. در همین راســتا، ایران و ازبکســتان مایل به مشارکت دانشمندان 

و نخبــگان ازبــک در مســابقه خوارزمی ایــران و انتقال تجربه ازبکســتان به ایــران در زمینه 

برگزاری جشــنواره نوآوری هستند. گفتنی اســت وزیر توسعه نوآوری ازبکستان با مقامات 

وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و معاونــت علمی و فناوری ریاســت جمهوری در اســفند 

1400 دیــدار داشــتند و در ایــن ملاقات هــا بــر موضوعات فــوق تأکید شــد وتفاهم نامه های 

همکاری متعددی بین وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست 
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جمهوری ایران و وزارت توســعه نوآوری ازبکســتان امضا شــد تا زمینه تعامل های دانشی، 

فناورانه و نوآورانه دو کشور بیش از پیش فراهم شود.

شــرکت های  زمینــه  در  ایــران  توانمندی هــای  و  ظرفیت هــا  بــه  توجــه  بــا  همچنیــن، 

دانش بنیــان، ایــران از آمادگــی لازم برای انتقال دانش و حتی راه انــدازی پارک علم و فناوری 

مشــترک در ازبکســتان با تأکید بر حوزه های فناوری زیســتی، کشاورزی، هوش مصنوعی و 

مقابله با خشکسالی )شورورزی( برخوردار است ]13[.
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