






پیشگفتار
گــزارش حاضر با بهره گیری از تجربه ســال ها تــاش و فعالیت مطالعاتی 

و با بررســی منابع معتبر و به روز چینی و انگلیســی به  نگارش درآمده اســت. 

در ایــن پژوهــش فرصت هــای پیــش روی ســازمان همــکاری شــانگهای از 

جنبه  هــای سیاســی، امنیتــی، اقتصــادی، انــرژی و مــواد غذایــی، فرهنگــی، 

ورزشــی و گردشــگری و همچنیــن چالش هــای پیــش روی ســازمان مذکــور 

از جنبه هــای سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی موردِبررســی قــرار گرفتــه و در 

نهایت به ارزیابی وضعیت برخی کشورها شامل چین، هند، روسیه، ایران، 

ازبکســتان، قرقیزســتان و ترکیــه در تعامل با ســازمان همکاری شــانگهای 

پرداخته شده است.

شــایان ذکر اســت ایــن پژوهــش به منظور تکمیــل مطالــب و اطاعات 

ارائه شــده در جلــد اول گــزارش »ســازمان همــکاری شــانگهای: فرصت ها و 

ح  شــده در  چالش هــا« انجــام شده  اســت و عمدتــا حــاوی نقطه نظــرات مطر

رســانه ها و منابع تحلیلی معتبر بعد از نشست سران سازمان در سمرقند 

ازبکستان در سپتامبر 2022 است.

امید است نتایج این پژوهش مورداستفاده صاحبنظران و عاقمندان 

محترم واقع شود.

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان



ی شانگهای:  سازمان همکار
فرصت ها و چالش ها
)جلد دوم(
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همگام با گسترش سازمان همکاری شانگهای و همچنین تغییر نظم بین الملل، این 

نهاد با فرصت ها و چالش های متعددی مواجه شده اســت. در جلد اول گزارش »ســازمان 

همــکاری شــانگهای: فرصت هــا و چالش هــا« بــه تعــدادی از ایــن فرصت هــا و چالش هــا 

پرداختــه  شــد1. در گــزارش حاضــر نیــز به مــوارد تکمیلی اشــاره خواهد شــد کــه عمدتا بعد 

از نشســت ســران ســازمان در ســمرقند ازبکســتان در ســپتامبر 2022 در رســانه ها و منابع 

تحلیلی ارائه شده اند.
          گزیده ای از فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای   

ــوآوری  ــاوری و ن ــعه فن ــدگان توس ــه پوین ــد اول(«، موسس ــا )جل ــا و چالش ه ــانگهای: فرصت ه ــکاری ش ــازمان هم 1.  »س
ایرانیــان، بهــار 1401

ایجاد منطقه گرایی چندبعدی و تأمین منافع اعضا

اتحاد ژئواستراتژیک در شرایط نظم نوین بین المللی

تحقق ایده مشارکت اوراسیای بزرگ تر

تقویت همکاری های حوزه امنیت اطاعات میان کشور های عضو

ایجاد بسترهای لازم جهت تسهیل مراودات مالی و فرآیند سرمایه گذاری

توسعه زیرساخت ها به عنوان مسیری برای تسریع تجارت منطقه ای

توسعه همکاری ها در زمینه امنیت انرژی و غذایی

تعریف تجارت انرژی به صورت یک چرخه درون سازمانی 

ارتقای شناخت ملت های عضو سازمان نسبت به یکدیگر ازطریق ترویج 
برنامه های فرهنگی، گردشگری، ورزشی و آموزشی

تعریف همکاری های بیشتر با سازمان ملل و دیگر نهادهای بین المللی
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در ارتبــاط با فرصت های پیش روی ســازمان همکاری شــانگهای ذکر این نکته ضروری 

اســت کــه ســازمان از ظرفیت هــای چشــمگیری بــرای توســعه منطقه گرایــی چندبعــدی و 

تأمیــن منافــع اعضــا برخــوردار اســت. به اذعــان برخــی صاحب نظــران، ســازمان همــکاری 

شــانگهای مقدمــه ای بــرای شــکل گیری راه ابریشــم نوین اســت و راه ابریشــم نوین گامی 

برای شکل گیری نظم نوین جهانی خواهد بود. شایان ذکر است که چهار کشور از 9 قدرت 

هسته ای واقعی و بالفعل در جهان )شامل روسیه، چین، هند و پاکستان( عضو سازمان 

همکاری شــانگهای هستند و درنتیجه ســازمان در کنار ظرفیت های مختلف ژئوپلیتیکی، 

ژئواکونومیکــی و تمدنی خود قادر خواهد بود نقشــی بی نظیر در عرصه بین المللی ازجمله 

حاکمیت اقتصاد جهانی ایفا کند.

ایــران در حــال پیوســتن به ســازمان اســت و بــاروس کــه در ســال 2015 وضعیت ناظر 

را بــه دســت آورده بــود، نامزد بعدی عضویت کامل ســازمان اســت. بدین ترتیب ســازمان 

همکاری شانگهای در آینده ای نزدیک از 10 کشور اوراسیا تشکیل خواهد شد و حداقل 10 

کشور دیگر نیز در فهرست انتظار قرار دارند. به طورکلی، تصویر مثبتی از سازمان همکاری 

شانگهای به دلیل ویژگی های خاص آن در عرصه بین الملل ایجاد شده است و کشورهای 

بیشــتری در تــاش بــرای پیوســتن به این ســازمان هســتند. گســترش مســتمر ســازمان 

همکاری شــانگهای از نظر وســعت و دسترسی جغرافیایی به نفع سازمان است و به منزله 

اهرمی سیاســی برای متعادل کردن نقش غرب و به چالش کشــیدن تحریم های اقتصادی 

قدرت هایی مانند ایالات متحده و برخی کشورهای اروپایی به شمار می رود. 

مشــارکت سازمان همکاری شانگهای در امور بین الملل ازجمله تعریف انواع مختلف 

همکاری ها با ســازمان ملل و نهادهای تخصصی آن و ســازمان های بین المللی دیگر )نظیر 
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ســازمان پیمان امنیت جمعی، کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع، اتحادیه کشورهای 

جنوب  شرق آسیا )آسه آن(، اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اتحادیه کشورهای عربی، کنفرانس 

تعامل و اعتمادسازی در آسیا و غیره( در تقویت جایگاه این سازمان در عرصه بین الملل 

بســیار تاثیرگذار بوده اســت. جالب این که در اجاس ســران ســازمان همکاری شــانگهای 

کــه در ســال 2021 در دوشــنبه تاجیکســتان برگــزار شــد، اعضــای ســازمان ایــده مشــارکت 

ح کردند که شــامل کشــورهای عضو ســازمان همکاری شانگهای،  اوراســیای بزرگ تر را مطر

اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا و اتحادیــه کشــورهای جنــوبِ شــرق آســیا )آســه آن( می شــود. 

ایــن ایده می تواند موجب هم افزایی میان ســازمان های منطقه ای و تشــکیل شــبکه ای از 

سازمان های اوراسیایی شود.

 ،)2022 )ســپتامبر  ســمرقند  در  ســازمان  ســران  اجــاس  بیســت و دومین  جریــان  در 

توافق نامه ای با عنوان »برنامه عملیاتی جامع اجرای معاهده حســن همجواری، دوســتی و 

همکاری بلندمدت بین دولت های عضو ســازمان همکاری شــانگهای در دوره زمانی 2023 

الــی 2027« در راســتای افزایــش همکاری هــای میــان اعضا امضا شــد. بیانیــه پایانی اجاس 

مذکــور همچنیــن رویکــرد مشــترکی بــرای همــکاری در حوزه هــای علم، فنــاوری و نــوآوری، 

حل بحران های زیســت محیطی، گســترش اقدامات بشردوســتانه، شکل دهی محلی برای 

توسعه نوآوری و فناوری های سبز را ترسیم کرد.

در ارتبــاط بــا همکاری هــای امنیتــی، مانورهــای ســالانه مبارزه با تروریســت در راســتای 

پاســخ دســته جمعی سازمان همکاری شــانگهای به چالش های امنیتی موجود در منطقه 

به ویژه از سوی افغانستان )شامل مواد مخدر و تروریسم( برگزار می شوند. نکته مهم این 

اســت که تمرینات معمولا بر مبنای ســناریویی اجرا می شــوند که براســاس موقعیت های 

عملیاتــی موجــود در ســازمان همــکاری شــانگهای و تاکتیک هــای تروریســت ها طراحــی 
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شده اســت. عــاوه بــر عملکرد مؤثــر کمیته اجرایی ســاختار منطقــه ای مبارزه با تروریســم 

در ســازمان همکاری شــانگهای، تعدادی از کشورها پیشــنهاداتی در خصوص ایجاد مراکز 

یــا ســازوکارهای امنیتــی مســتقل پیشــنهاد کرده اند. تأســیس مرکــز مبارزه با مــواد مخدر 

سازمان همکاری شانگهای در دوشنبه1 )به عنوان یک ستاد عملیاتی برای مبارزه با قاچاق 

(2، مرکز مبارزه با جنایات سازمان یافته فرامرزی سازمان همکاری شانگهای در  مواد مخدر

بیشکک )قرقیزســتان(3، مرکز امنیت اطاعات سازمان همکاری شانگهای در نورسلطان 

)قزاقســتان(4 و مرکز جامع )متحد( ســازمان همکاری شــانگهای برای مقابله با تهدیدها و 

چالش ها5 توســط کشــورهای مختلف ازجمله این پیشــنهادات هســتند که البته بحث و 

بررسی در این زمینه همچنان ادامه دارد. 

ســازمان همکاری شــانگهای در زمینه امنیت اطاعات و ســایبری نیز اقدامات موثری 

انجام داده است که برگزاری سه دوره رزمایش در زمینه امنیت سایبری در سال های 2015، 

2017 و 2019 در شــهر شــیامن چیــن از جملــه آن هاســت. نکتــه درخــور توجه این اســت که 

 بیش از 100 هزار تارنما را مسدود 
ً
کشــور های عضو در فاصله ســال های 2017-2016 مجموعا

کــرده و بیــش از 4 میلیــون از اســناد و اطاعــات مرتبــط بــا تروریســم را توقیــف کرده انــد. 

گفتنی اســت کشــور های غربی به کمک رســانه های اطاعاتی ازجمله شبکه اینترنت به طور 

پیوســته کشــور های مختلــف را بــه برپایــی انقــاب رنگــی تحریــک می کننــد. افزون بر ایــن، 

نیروهای موسوم به سه شر )تروریسم، جدایی طلبی و افراط گرایی دینی( با تغییر ابزار های 

خود در جهت ترویج تفکرات افراط گرایانه و نیز به کارگیری اعضای جدید برای سازمان دهی 

فعالیت های تروریستی و خشونت آمیز به استفاده بیشتر از شبکه اینترنت روی آورده اند. 
1.  SCO Anti-Drug Centre in Dushanbe

2.   گفتنی است بحث استقرار زیربنای این ساختار در شهر دوشنبه در حال پیگیری است.
3.  SCO Centre for Combating Cross-Border Organised Crime in Bishkek
4.  SCO Information Security Centre in Nur-Sultan
5.  Universal )United( SCO Centre for Countering Threats and Challenges
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در کنار این موارد، اقدامات مجرمانه ازجمله کاه برداری های اینترنتی نیز رفته رفته افزایش 

یافته اســت. ایــن قبیل مســائل ضمن ایجاد چالشــی بــزرگ برای ثبات اجتماعی-سیاســی 

کشــور های عضو ســازمان، اهمیت و ضرورت تعریف همکاری  در زمینه  امنیت اطاعات را 

بیش از پیش برجســته ســاخته و خود به عاملی شــتاب دهنده برای تقویت همکاری های 

کشور های عضو در این حوزه تبدیل شده است.

از منظــر اقتصــادی، مجمــوع تولید ناخالص داخلی کشــورهای عضو ســازمان در ســال 

 25 درصــد از تولید ناخالــص داخلی جهانی 
ً
2021 حــدود 23/3 تریلیــون دلار بــوده کــه تقریبــا

را تشــکیل می دهــد. ایــن رقــم در مقایســه با زمان تأســیس ســازمان در ســال 2001 معادل 

13 برابر افزایش یافته اســت. مجموع تجارت خارجی کشــورهای عضو سازمان در سال 2021 

بالغ بر 6/6 تریلیون دلار بوده که نســبت به 20 ســال قبل 100 برابر افزایش یافته اســت. کل 

گردش مالی کشــورهای عضو ســازمان به اضافه ایران در ســال 2021 از 651 میلیارد دلار فراتر 

رفته اســت. ارزش تجارت چین با کشــورهای عضو ســازمان در ســال 2021 نیز برابر با 343/1 

میلیارد دلار بوده است که 40 درصد نسبت به سال قبل افزایش یافته است.

          شاخص های تجاری کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای در سال 2021  

)لزوما در بستر سازمان همکاری شانگهای اتفاق نیفتاده است(

مجموع�تولید�
ناخالص�داخلی

23/3
تریلیون دلار

مجموع�تجارت�
خارجی

6/6
تریلیون دلار

کل�گردش�مالی

 بیش از 
651 

میلیارد دلار

ارزش�تجارت�چین�
با�کشورهای�عضو�
سازمان�همکاری�

شانگهای

343/1
میلیارد دلار
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کنسرســیوم  چهارچــوب  در  کــه  کــرد  اعــام   2022 ســپتامبر  در  چیــن  توســعه  بانــک 

گوست 2022 مبلغ  بین بانکی ســازمان تعداد 63 پروژه همکاری تکمیل کرده اســت و تا آ

14/6 میلیــارد دلار وام بــه بانک هــای عضــو و بانک هــای شــریک اعطا کرده اســت. دایره 

این تســهیات شــامل همکاری در زمینه افزایش ظرفیت تولید، توســعه زیرســاخت ها، 

توسعه سبز و کم کربن و کشاورزی است. این بانک همچنین بنا دارد دامنه همکاری های 

خــود در زمینــه تولیــد پیشــرفته، آماد نوین )لجســتیک مدرن(، پزشــکی و بهداشــت و 

فناوری هــای پیشــرفته و نوین را افزایش دهد.

به طور کلی، اولویت های مهم سازمان برای توسعه همکاری های اقتصادی عبارتند 

: افزایــش کارآیــی کنسرســیوم بین بانکی و شــورای تجاری ســازمان، گســترش امکان  از

اســتفاده عملیاتــی از ارزهــای ملی در تسویه حســاب های متقابل بین کشــورهای عضو 

ســازمان )مصوبه 16 دســامبر 2022(، تقویــت ارتباطات بین بازارهای مالی و موسســات 

بانکــی منطقــه ای و بین المللــی کشــورهای عضــو ســازمان، رفــع تمامــی موانــع موجــود 

جهــت برقــراری ارتباطــات تجــاری بین جامعــه تجاری به ویــژه کســب و کارهای کوچک و 

متوســط و تــاش بــرای تاســیس ســریع تر بانــک توســعه و صنــدوق توســعه )حســاب 

ویــژه( ســازمان. گفتنــی اســت مشــارکت فعالانــه بانک ســرمایه گذاری زیرســاخت های 

آســیا، بانک تجارت و توســعه ســازمان همــکاری اقتصادی )اکو(، مرکــز بین المللی امور 

مالــی آســتانه و ســایر ســاختارهای مالــی و بانکــی بــرای به ثمــر نشســتن فعالیت هــای 

یکپارچگــی  و  پایــدار  توســعه  بــه  مراکــز  ایــن  کــه  چــرا  هســتند،  مهــم  بســیار  مشــترک 

اقتصــادی منطقــه اوراســیا کمک می کنند. بدیهی اســت کــه تحریم های گســترده غرب 

مالــی درون   فــوری ســازوکارهای  تعییــن  بــرای  روســیه می توانــد عامــل محرکــی  علیــه 

سازمان همکاری شــانگهای باشد.
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 بــا یکدیگــر هم مــرز هســتند، امــا بســیاری از آن ها 
ً
کشــورهای عضــو ســازمان اساســا

کشــورهای محصــور در خشــکی هســتند کــه نــوع تجــارت زمینــی ایــن کشــورها )شــامل 

تجــارت محصــولات کشــاورزی، انــرژی و مواد خــام صنعتی(، آن هــا را به یک تجــارت حلقه 

بســته تبدیل می کند. از این رو، این قبیل کشــورهای آســیای مرکزیِ محصور در خشکی 

به شــدت نیازمند و عاقمند به توســعه زیرســاخت های ارتباطاتــی و بهبود همکاری های 

هستند. اقتصادی 

همــکاری یکپارچــه و گســترده کشــورهای عضــو ســازمان در زمینه انــرژی، کل زنجیره 

صنعتــی از تولیــد و حمل ونقــل انــرژی بالادســتی گرفتــه تــا پالایــش نفــت پایین دســتی 

قابلیــت  کشــورهای عضــو ســازمان  بیــن  انــرژی  تجــارت  بنابرایــن  را پوشــش می دهــد. 

شــکل دهی یک چرخه داخلی را دارد. البته باید توجه داشــت که این همکاری ها لزوما در 

بستر سازمان همکاری شــانگهای محقق نمی شوند. 

 یک هشــتم از بیــش از 1000 مجموعه 
ً
نکتــه جالب توجــه دیگــر این اســت کــه تقریبــا

میــراث جهانــی یونســکو در محــدوده ســازمان همــکاری شــانگهای قــرار دارد. در ایــن 

راســتا، گفتگوهــای منظمــی بیــن فرهنگ ها و تمدن هــای مختلف درون ســازمان برقرار 

همــکاری  ســازمان  پــارک  شــانگهای،  همــکاری  ســازمان  مــوزه  بــه زودی  و  شده اســت 

شــانگهای، آبگینــه )گالــری( هنــر ســازمان همــکاری شــانگهای و نمایشــگاه ســیاحتی 

عاوه برایــن،  شــد.  خواهنــد  افتتــاح  شــانگهای  همــکاری  ســازمان  عجائــب  هشــت 

ازبکســتان قصد دارد دانشــگاه گردشــگری ســازمان همکاری شــانگهای را در سمرقند 

افتتــاح کنــد. اعــام ســالانه پایتخــت گردشــگری و فرهنگی ســازمان نویدبخــش ارتقای 

بیشــتر شــناخت میــراث فرهنگــی و تاریخــی غنــی کشــورهای عضــو ســازمان و ظرفیــت 

آن ها است. گردشگری 
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          گزیده ای از چالش های پیش روی سازمان همکاری شانگهای   

در ارتباط با چالش های پیش روی سازمان همکاری شانگهای باید خاطرنشان ساخت 

که اختاف شدید یا درگیری نظامی میان کشورهای عضو )قرقیزستان و تاجیکستان، هند 

و پاکســتان، هند و چین( باعث اختال در برخی همکاری های درون ســازمانی شده اســت. 

اختــاف تفکــر میان قدرت های ســازمان نظیر هند و روســیه نیز در اجاس 2022 ســمرقند 

بــا بیــان این کــه دوران کنونــی دوران جنــگ نیســت  آشــکار گردیــد و نخســت وزیر هنــد 

درگیری نظامی و اختاف شدید میان تعدادی از کشورهای عضو سازمان 

سنگ اندازی های آمریکا در روند توسعه و اثربخشی سازمان

نفوذ قدرت های بیگانه در منطقه

سلطه غرب بر فضای اطاعاتی و بازار جهانی فناوری اطاعات

وجود ناهماهنگی های قابل ماحظه و مشکات بزرگ در مسیر 
همکاری های حوزه امنیت اطاعات )عدم توازن در سطح توسعه کشورها(

نبود یک هویت مشترک )فرهنگی، مذهبی و ...(

نبود ضمانت اجرایی جهت تحقق مصوبات 

وجود رقابت های ژئوپلیتیکی در جنوب آسیا 

مشکات اقتصادی تعدادی از اعضا و ناتوانی آن ها در بازپرداخت 
بدهی های خود به چین 

اختاف در اولویت  ها و تمایات راهبردی-اقتصادی کشورهای عضو
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به صراحــت عــدم موافقــت هنــد را با اقدامات روســیه علیــه اوکراین بــه پوتین اظهــار کرد. 

سنگ اندازی های آمریکا و تشدید اختافات میان کشورهای عضو نیز از چالش های مهم 

ســازمان اســت؛ آمریکا به طور پیوســته درصدد بدبین کردن کشــورها نسبت به دو قدرت 

شرقی سازمان یعنی روسیه و چین است.

آنکــه  حــال  نــدارد،  منســجمی  جمعــی  هویــت  تقریبــا  شــانگهای  همــکاری  ســازمان 

اجتماع ســازی و حــس هویــت مشــترک یکــی از اصولی ترین مفاهیــم منطقه گرایی اســت. 

به طورکلی، نبود هویت مشترک و اختاف های کشورهای عضو به منزله تهدید مهمی برای 

انســجام هر ســازمانی محســوب می شــود. موانع موجود در پیشــبرد فرآینــد منطقه گرایی 

ســازمان همــکاری شــانگهای نظیر تفاوت میــان ادیــان، مذاهب و آیین هــای نامتجانس، 

زبــان، فرهنــگ و تجربه هــای تاریخــی متفــاوت کشــورهای عضــو و همچنیــن اختاف هــای 

سیاسی و رقابت های جدی میان برخی اعضا را نمی توان نادیده گرفت. درمجموع می توان 

گفت سازمان برای منطقه گرایی از شرط لازم یعنی اعتماد متقابل برخوردار است، اما هنوز 

تا رسیدن به شرط کافی یعنی هویت جمعی قوی فاصله دارد.

در ارتبــاط بــا همکاری هــای حــوزه امنیــت اطاعــات نیز باید گفــت کــه ناهماهنگی های 

قابل ماحظــه و مشــکات بزرگــی به دلیــل اختــاف در ســطح توســعه فنــاوری اطاعــات 

درکشــورهای عضــو وجــود دارد و رویکرد کشــورهای عضو بعضا همســو نیســت. در زمینه 

همکاری هــای اقتصــادی و تجــاری نیــز بایــد مســئله بدهی هــای ســنگین و تجزیه و تحلیل 

ح ها مورد توجه قرار گیرند، چرا که امروزه تعداد  نسبت هزینه ها و عائدی حاصل از اجرای طر

زیادی از کشــورهای در حال توســعه با مشــکات اقتصادی روبرو هستند و در بازپرداخت 

بدهی های خود به چین با مشکل مواجه هستند.







فرصت   های پیش روی 
سازمان همکاری شانگهای  
)سیاسی، امنیتی، اقتصادی، 
ی و مواد غذایی، فرهنگی،  انرژ
ورزشی و گردشگری(

1



  سازمان همکاری شانگهای: فرصت ها و چالش ها   

20

بــه معرفــی  گــزارش  اول  و در تکمیــل مطالــب جلــد  کان  به صــورت  ایــن بخــش  در 

فرصت های پیش روی ســازمان همکاری شــانگهای از منظر سیاســی، امنیتــی، اقتصادی، 

انرژی و مواد غذایی، فرهنگی، ورزشی و گردشگری پرداخته خواهد شد.

   اطلاع نگاشت 1:     گزیده ای از فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای   

فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر سیاسی 
از آغــاز قرن بیســت و یکم، جهان به ســرعت در حال تغییر اســت. در ایــن میان، بحران 

اوکرایــن و فشــارهای بی ســابقه سیاســی و اقتصــادی، تحریم ها و اقدامات ســرویس های 

ایجاد منطقه گرایی چندبعدی و تأمین منافع اعضا

اتحاد ژئواستراتژیک در شرایط نظم نوین بین المللی

تحقق ایده مشارکت اوراسیای بزرگ تر

تقویت همکاری های حوزه امنیت اطاعات میان کشور های عضو

ایجاد بسترهای لازم جهت تسهیل مراودات مالی و فرآیند سرمایه گذاری

توسعه زیرساخت ها به عنوان مسیری برای تسریع تجارت منطقه ای

توسعه همکاری ها در زمینه امنیت انرژی و غذایی

تعریف تجارت انرژی به صورت یک چرخه درون سازمانی 

ارتقای شناخت ملت های عضو سازمان نسبت به یکدیگر ازطریق ترویج 
برنامه های فرهنگی، گردشگری، ورزشی و آموزشی

تعریف همکاری های بیشتر با سازمان ملل و دیگر نهادهای بین المللی
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اطاعاتی آمریکا و تعدادی از کشــورهای دیگر علیه روســیه نه تنها بر اقتصاد روســیه، بلکه 

بــر اقتصــاد کل جهان تأثیر گذاشــته و نظــام موجود در تجارت جهانی را تهدید کرده اســت. 

آغاز کننــدگان تحریم هــا بــا اقدامــات غیرقانونی خود در حــال تاش برای تقســیم جهان به 

دو بلــوک هســتند، امــا پیش بینــی پیامدهای بعدی آن دشــوار اســت. به منظــور مقابله با 

 به دنبال راهکارهای 
ً
وضعیت کنونی، کشورها و سازمان های مختلف در سطح ملی عمدتا

راهبــردی و تاکتیکــی در حوزه هــای اقتصادی-اجتماعــی هســتند و در ســطح منطقه ای نیز 

درصــدد هماهنگــی جهــت انجــام فعالیت هــای مشــترک و پاســخ جمعــی بــه چالش هــا و 

تهدیدهای جدید مرتبط برآمده اند1 ]1[.

چشــمگیری  ظرفیت هــای  از  شــانگهای  همــکاری  ســازمان  همــکاری  ســازوکارهای 

بــرای منطقه گرایــی چندبعــدی و تأمیــن منافــع اعضــا برخوردار اســت. اعضای ســازمان 

ترکیبــی از کشــورهای توســعه یافته و درحــال توســعه از مناطق مختلف آســیای مرکزی، 

غرب آســیا )خاورمیانه(، شــرق آســیا و قفقاز هســتند که در حوزه های مختلــف امنیتی، 

مطالعــه  یــک  نتایــج  می کننــد.  همــکاری  غیــره  و  زیســت محیطی  فرهنگــی،  اقتصــادی، 

پژوهشــی حاکــی از آن اســت که از زمان تأســیس ســازمان همــکاری شــانگهای تاکنون 

مفهوم همکاری و ســازوکارهای مشــارکت همواره غنی تر و توســعه یافته تر شده اســت 

و ســازمان از ظرفیت قوی برای اثرگذاری بر نظم نوین جهانی برخوردار اســت2. از ســوی 

، ســازمان همــکاری شــانگهای به طــور فزاینــده ای در حــال تقویت اثرگــذاری خود  دیگــر

در حکمرانــی جهانــی اســت: دلیــل اول بــرای ایــن موضــوع، پذیــرش هنــد و پاکســتان 

به عنــوان اعضــای اصلــی و دائمــی ســازمان اســت کــه انگیــزه ای قــوی بــرای مشــارکت 

1.  ایــن قبیــل اقدامــات غــرب توســط راشــد علی مــوف بــه حرکــت بومرنــگ تشــبیه شده اســت، بدیــن معنــا کــه فشــارها و 
تهدیــدات غــرب دامن گیــر خــود او نیــز شده اســت.

2.  امــا همانطــور کــه در بخــش چالش هــا نیــز اشــاره خواهــد شــد، بــا توجــه بــه درگیری هــای درونــی و نبــود یــک هویــت 
مشــترک جمعــی، ســازمان همچنــان تــا رســیدن بــه مرحلــه ی همگرایــی فاصلــه زیــادی دارد.
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عمیــق ســازمان در حاکمیــت جهانــی ایجــاد کرده اســت. دلیــل دوم شــامل هم افزایــی 

و همکاری هــای نهــادی چیــن و روســیه اســت کــه بــه مشــارکت ســازمان در حکمرانــی 

جهانــی شــتاب بخشیده اســت. همکاری مشــترک اتحادیــه اقتصادی اوراســیا به رهبری 

روســیه و سازمان همکاری شــانگهای یا مشارکت اعضای ســازمان همکاری شانگهای 

ح راه ابریشــم نویــن چیــن دال بــر ایــن واقعیــت هســتند. به اذعــان برخــی  در کان طــر

صاحب نظــران می تــوان چنیــن تفســیر کــرد کــه ســازمان همــکاری شــانگهای در اصــل 

مقدمــه ای برای شــکل گیری راه ابریشــم نوین اســت و راه ابریشــم نوین نیــز آغاز گامی 

برای شــکل گیری نظم نویــن جهانی خواهد بود. 

مشارکت و همکاری با همسایگان ازطریق سازوکارهای منطقه ای چندجانبه بهترین 

راه بــرای تحقــق هدف هــای راهبــردی اقتصادی اســت و اصــولا ســازمان های منطقه ای با 

توجه به همگونی سیاســی کشــورهای عضو قادر به اتخاذ تصمیم های منســجم جمعی، 

حل وفصــل مؤثرتــر اختاف هــای داخلــی و تعریــف دشــمن مشــترک هســتند و بســیار 

موفق تــر از ســازمان  های بین المللــی در زمینه تضمیــن امنیت و نظم و ثبات کشــورهای 

عضو عمل می کنند. برخی تحلیل ها حاکی از آن هستند که الگوی تعامل درونی سازمان 

همــکاری شــانگهای در ابتــدا از نــوع الگــوی هدایت شــده بــوده و فرآینــد منطقه گرایی با 

رهبری کشــورهای بزرگ و مشــارکت کشــورهای کوچک و متوســط دنبال می شد. در این 

الگــو، چیــن و روســیه با حمایت گســترده مالی و مادی از ســازمان همکاری شــانگهای و 

ارائه ایده های همکاری و پیشــنهادهای عملی برای توســعه منطقه گرایی ســعی داشــتند 

کشــورهای آســیای مرکــزی را بــه مشــارکت و همــکاری هدایت کننــد. با این حــال، الگوی 

تعامــل درون ســازمان همــکاری شــانگهای پــس از پیوســتن هنــد و پاکســتان از الگوی 

هدایت شــده به الگوی فراگیر تغییر پیدا کرد ]2[. 
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اســبق  خارجــه  امــور  وزیــر  چیــن،  در  تاجیکســتان  ســابق  ســفیر  علی مــوف1-  راشــد 

تاجیکســتان و دبیرکل ســازمان همکاری شــانگهای در دوره زمانی 2016 الی 2018- اذعان 

داشــت برگزاری بیست  و دومین نشست سران ســازمان همکاری شانگهای در بحبوحه 

 بر کشورهای عضو سازمان و صلح و امنیت منطقه 
ً
ســه بحران متقابل جهانی مســتقیما

تأثیــر داشــته  و می توانــد تغییرات در نظم جهانی موجود را تســریع بخشــد. اولین بحران 

شــامل بحــران جــاری در افغانســتان اســت، دومیــن بحــران بــه بحــران اوکرایــن شــامل 

تحریم هــای غرب علیه روســیه اشــاره دارد و بحران ســوم نیــز در ارتباط با مســئله تایوان 

است که ناشی از تحریکات ایالات متحده است. به طور کلی، این قبیل تنش ها در روابط 

بین الملل زمینه را برای تبلور دنیای چندقطبی جدید فراهم می کنند که خود می تواند به 

یک بحران بزرگ تر دامن زند. جهان همزمان با شــروع نظم نوین جهانی شــاهد تشــدید 

اختاف هــا در روابــط شــرق و غــرب اســت. ایــالات متحــده تاش هــای گســترده ای بــرای 

تشــکیل ائتاف علیه روســیه انجام می دهد و برای حفظ جهان تک قطبی به باج خواهی از 

پکن و تهدید چین متوسل شده است. سیاست و اقتصاد جهانی در گیرودار تاطم ها و 

تنش های فزاینده اســت و نظم متعارف بین المللی در حال برهم خوردن اســت. در این 

شــرایط، برگزاری نشســت ســران کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای با حضور 

دو عضــو دائمــی شــورای امنیــت ســازمان ملل )چیــن و روســیه(، چهار قدرت هســته ای 

دنیــا )چیــن، روســیه، هند و پاکســتان( و اعضای آســیای مرکزیِ عاری از ســاح هســته ای 

می توانــد برای صلح جهانی و امنیت بین المللی موثر باشــد. 

از منظــر ژئواســتراتژیکی می تــوان دریافــت کــه کشــورهای عضــو ســازمان هم اکنــون 

شــرایط  در  مترقــی  و  مســتقل  توســعه  بــرای  خــود  مشــترک  اولویت هــای  بــر  تمرکــز  بــا 

1.  Rashid Alimov
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نظــم نویــن بین المللــی متحــد شــده اند. شــایان ذکــر اســت که چهــار کشــور از 9 قدرت 

هســته ای واقعــی و بالفعــل در جهــان )شــامل روســیه، چیــن، هنــد و پاکســتان( عضــو 

ســازمان همــکاری شــانگهای هســتند و درنتیجه ســازمان در کنار ظرفیت هــای مختلف 

ژئوپلیتیکــی، ژئواکونومیکــی و تمدنــی خــود قــادر خواهــد بــود نقشــی بی نظیــر در عرصه 

بین المللــی ازجملــه حاکمیــت اقتصــاد جهانــی ایفــا کند. آمارهــای موجود نیــز مؤید این 

مطلب هســتند و کشــورهای عضو سازمان همکاری شانگهای در سال های اخیر شاهد 

توسعه سریع بوده اند. 

ج در  ســازمان همکاری شــانگهای به طور پیوسته در حال اجرای اصل باز بودن )مندر

( و پذیرفتن اعضای جدید اســت؛ امری که موقعیت سازمان همکاری شانگهای  منشــور

را به عنوان مرکز قدرت در حال ظهور در اوراســیا تثبیت خواهد کرد. در این راســتا، ایران 

بــه احتمــال قــوی در نشســت 2023 ســران ســازمان در دهلی نــو به عنــوان نهمیــن عضــو 

اصلی سازمان حضور خواهد یافت و باروس که در سال 2015 وضعیت ناظر را به دست 

آورده بــود، نامــزد بعــدی عضویــت کامــل ســازمان همــکاری شــانگهای اســت )در بیانیــه 

ســمرقند در ســپتامبر 2022، کشــورهای عضو بــر اهمیت تصمیم گیری در مــورد آغاز روند 

پذیــرش جمهــوری بــاروس به عنــوان عضــو اصلی ســازمان تاکیــد کردنــد(. بدین ترتیب، 

ســازمان همــکاری شــانگهای در آینــده ای نزدیــک از 10 کشــور اوراســیا تشــکیل خواهــد 

شــد و حداقل 10 کشــور دیگر نیز در فهرســت انتظار هســتند. در اجاس ســران سازمان 

همکاری شــانگهای که در سال 2021 در دوشنبه تاجیکستان برگزار شد، شرکت کنندگان 

، قطر و عربســتان ســعودی به عنوان شــریک  بــا درخواســت بررســی تغییر وضعیت مصر

گفتگــو موافقــت کردنــد و در نشســت ســال 2022 نیــز ایــن ســه کشــور به عنوان شــرکای 

جدید گفتگو پذیرفته شــدند. این امر نشــان دهنده عاقه فزاینده کشورهای عربی برای 
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تعامل با ســازمان همکاری شــانگهای اســت. تمایل کشــورهای بحرین، کویت و امارات 

متحده عربی به عضویت در خانواده سازمان همکاری شانگهای نیز دال بر این واقعیت 

اســت. عاوه براین، درخواســت های مالدیو و میانمار در دست بررسی است. همچنین، 

ســازمان همکاری شــانگهای دارای موقعیت غیررســمی برای پذیرش کشــورها در قالب 

مهمان نیز می باشــد. به عنوان مثال، رئیس جمهور ترکمنستان سال هاست که مهمان 

اجــاس ســران ســازمان همکاری شــانگهای اســت و انتظــار می رود کــه تعــداد مهمانان 

واجدشــرایط آن در آینــده افزایــش یابــد. مجمــوع این عوامل نشــان دهنده شــکل گیری 

مرکــز جدیــد قــدرت در عرصــه ژئوپلیتیــک جهانــی اســت. به طورکلــی، گســترش مســتمر 

ســازمان همکاری شانگهای از نظر وســعت و دسترسی جغرافیایی به نفع سازمان است 

و به منزله اهرمی سیاسی برای متعادل کردن نقش غرب و به چالش کشیدن تحریم های 

اقتصــادی قدرت هایــی مانند ایالات متحده و برخی کشــورهای اروپایی به شــمار می رود. 

اما آنچه مسلم است این است که آینده این نهاد توسط اعضای کلیدی سازمان شکل 

 بر پویایی سراســر منطقه اوراســیا تأثیر خواهند گذاشــت.
ً
خواهد گرفت که متعاقبا

چنانچه راشــد علی موف اظهار داشته اســت مشــارکت و همکاری در زمینه دســتیابی 

بــه رفــاه مشــترک ســنگ بنای تعامل در ســازمان همــکاری شــانگهای بوده و ســازمان در 

شــرایط کنونی نیازمند قدرت بخشــی به اصل فوق و حرکت از الگوی گســترده توســعه1 به 

الگوی فشــرده توســعه2 است. سازمان همکاری شــانگهای طی دو دهه گذشته به تدریج 

توانسته است قدرت داخلی و جذابیت بیرونی به دست آورد. مشارکت سازمان همکاری 

شــانگهای در امــور بین الملــل ازجملــه تعریــف انواع مختلــف همکاری ها با ســازمان ملل 

و نهادهــای تخصصــی آن و ســازمان های بین المللــی دیگــر )نظیر ســازمان پیمــان امنیت 

1.  Extensive development
2.  Intensive development
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جمعی )CSTO(1، کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع )CIS(2، اتحادیه کشــورهای جنوبِ 

شــرق آســیا )آســه آن(، اتحادیه اقتصــادی اوراســیا، اتحادیه کشــورهای عربــی3، کنفرانس 

تعامل و اعتمادســازی در آســیا )CICA(4 و غیره( در تقویت جایگاه این ســازمان در عرصه 

بین الملــل بســیار تاثیرگــذار بوده اســت. عاوه بــر آن، ارتباط دادن ســازمان بــا ابتکار یک 

کمربنــد یــک راه یکــی از راهکارهــای افزایــش همکاری هــای منطقــه ای به ویــژه در حــوزه 

اقتصــادی محســوب می شــود. ایــن موضــوع و رویه تصمیم گیری های ســازمان براســاس 

اجماع برای بســیاری از کشــورها جذاب اســت. لازم به توضیح اســت که سازمان همکاری 

شانگهای نه یک بلوک نظامی-سیاسی و نه یک اتحادیه اقتصادی است. درواقع، سازمان 

براســاس روح شــانگهای به دنبال رویارویی یا دشمنی با هیچ کشوری )و حتی تقابل علیه 

غــرب( نیســت و عمــا بــر انجــام تاش های مشــترک بــرای یافتــن راه حل هــای قابل قبول 

متقابــل جهــت حــل چالش هــای منطقــه متمرکــز اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه قدرت 

ســازمان همکاری شــانگهای براســاس منشــور ســازمانی آن در برابری و اتحاد کشورهای 

عضــو آن اســت. درمجموع، دســتورکارهای مطلوبی در تمام اجاس های ســران ســازمان 

همکاری شــانگهای پیگیری می شــود که معمولا زمینه های جدیدی برای پیشــروی اعضا 

باز می کند. مجموعه این عوامل ســبب شــکل گیری تصویری مثبت از ســازمان همکاری 

شــانگهای شده اســت و به همین دلیل هم کشــورهای مختلف در تاش برای پیوســتن 

به این سازمان هستند ]4و3، 1[.

تفاهم نامه های متعددی که در ســپتامبر 2022 بین ســازمان همکاری شــانگهای و سه 

نهاد بین المللی دیگر شــامل اتحادیه کشــورهای عربی، کمیســیون اقتصــادی و اجتماعی 

1.  Collective Security Treaty Organization 
2.  Commonwealth of Independent States
3.  League of Arab States
4.  The Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia
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آسیا و اقیانوسیه1 و یونسکو امضا شد، به تدوین دستورکار ازبکستان و سایر کشورهای 

منطقه در اجاس سران سازمان در سمرقند )سپتامبر 2022( کمک کرد2. هدف اصلی این 

اســت کــه تفاهم نامه هایــی از این دســت تصویر ضدغربی ســازمان همکاری شــانگهای را 

بــه یک گروه منطقــه ای فراگیر و بازتر تبدیل کنند. به عــاوه، توافقنامه ای با عنوان »برنامه 

عملیاتــی جامــع اجــرای معاهــده حســن همجــواری، دوســتی و همــکاری بلندمــدت بیــن 

دولت های عضو سازمان همکاری شانگهای در دوره زمانی 2023 الی 2027 3« توسط اعضای 

ســازمان امضــا شــد کــه بیانگــر تاکیــد و تمایل اعضا بــه افزایــش تعامــات و همکاری های 

بلندمدت اســت. بیانیه ســمرقند همچنین رویکرد مشــترکی برای همــکاری در حوزه های 

علم، فناوری و نوآوری، حل بحران های زیســت محیطی، گســترش اقدامات بشردوســتانه، 

شکل دهی محلی برای توسعه نوآوری و فناوری های سبز ترسیم کرد4 ]5 الی 9[.

اصــولا همکاری با ســایر ســازمان ها و نهادهــای بین المللی یکی از نقاط قوت ســازمان 

همکاری شــانگهای محســوب می شود. از سال 2004 که ســازمان همکاری شانگهای عضو 

ناظــر ســازمان ملــل متحد شــد، همکاری های مؤثــری با برخی از شــعبه های ســازمان ملل 

ماننــد دفتر ســازمان ملل متحــد در امور مواد مخدر و جرم، دبیرخانه ســازمان ملل متحد 

و کمیســیون اقتصادی اجتماعی آســیا و اقیانوسیه داشته است.کشورهای عضو سازمان 

همکاری شانگهای هسته اصلی اوراسیا را تشکیل می دهند و برخی از اعضای این سازمان 

در ســازمان های دیگــری مانند اتحادیه اقتصادی اوراســیا، پیمان امنیت جمعی، ســازمان 

1.  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
2.   ترجمه متن کامل بیانیه به همراه خاصه اجرایی آن در منبع زیر قابل مطالعه است: 

بیانیــه بیســت و دومین اجــاس ســران کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای، سمرقند-ازبکســتان؛ موسســه 
پوینــدگان توســعه فنــاوری و نــوآوری ایرانیــان، پاییــز 1401

3.  Comprehensive Action Plan for the Implementation of the SCO Treaty on Long-Term Good Neighborli-
ness, Friendship and Cooperation for 2023-2027

4.  به منظور کسب جزئیات بیشتر درباره بیانیه سمرقند به منبع زیر رجوع شود: 
http://eng.sectsco.org/towards_HSC/20220921/913799/Meeting-with-Arab-League-leadership.html
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همــکاری اقتصــادی )اکــو(1 نیز عضویت دارنــد و امکان ارتباط این ســازمان ها بــا یکدیگر را 

فراهم می آورند. همکاری های این ســازمان ها با یکدیگر موجب شده اســت چشــم اندازی 

برای تشکیل یک شبکه سازمانی در اوراسیا ترسیم شود. شایان ذکر است که در اجاس 

ســران ســازمان همکاری شــانگهای که در ســال 2021 در دوشــنبه تاجیکســتان برگزار شد، 

ح کردند که شــامل کشــورهای  اعضای ســازمان ایده ی مشــارکت اوراســیای بزرگ تر2 را مطر

ســازمان همکاری شــانگهای، اتحادیه اقتصادی اوراسیا و اتحادیه کشورهای جنوب شرق 

آســیا )آســه آن( می شود. این ایده می تواند موجب هم افزایی میان سازمان های منطقه ای 

و تشکیل شبکه ای از سازمان های اوراسیایی شود ]10 و 2[.

فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر امنیتی
تهدیدهای مشترک ناشی از قلمرو افغانستان تا حد زیادی به ظهور سازمان همکاری 

شــانگهای در نقشــه سیاسی جهان و شــکل گیری همکاری های امنیتی در منطقه و حتی 

با شــرکای بســیار فراتر از مرزهای ســازمان همکاری شــانگهای کمک کرده است و پس از 

گذشــت 20 ســال از تاسیس آن نیز همچنان مســاله افغانستان یکی از چالش های مهم 

تعــداد زیــادی از اعضای ســازمان اســت. پیش بینــی می شــود تعامات امنیتــی همچنان 

اولویت اصلی ســازمان همکاری شــانگهای باقی بماند، چرا کــه تعداد درگیری های محلی 

در امتداد مرزهای خارجی ســازمان همکاری شــانگهای در حال کاهش نیست و درواقع، 

درگیری هــای محلــی ابعــاد منطقــه ای و جهانــی پیــدا کرده انــد و مناقشــه افغانســتان کــه 

نزدیــک بــه نیــم قرن به طول انجامیده اســت نیــز به خوبی گویــای این واقعیت اســت. در 

اینجا ذکر این نکته ضروری اســت که در حال حاضر عاوه بر مســأله تروریســم و ناامنی، 

افغانســتان یک مشــکل پیچیده و جدی دیگر نیز برای منطقه دربردارد که عبارت اســت 

1.  Economic Cooperation Organization )ECO(
2.  Greater Eurasian Partnership
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! این تهدید کمتر از تهدید تروریستی برخواسته از خاک این کشور نیست.  از مواد مخدر

 تا دو برابر )در ماه می 2021( افزایش 
ً
بی ثباتی سیاسی در افغانستان قیمت تریاک را تقریبا

داده اســت و تنها در ســال 2021، حجم تریاک تولیدی افغانســتان با 8 درصد افزایش برابر 

با 6/8 هزار تُن بوده اســت. تولید این حجم از مواد مخدر در این ســال برای ســوداگران 

بین 1/8 تا 2/7 میلیارد دلار ســود ایجاد کرده اســت )اطاعات غیررســمی(. افزایش تولید 

مــواد مخــدر یکی دیگر از پیامدهای منفی اِشــغال 20 ســاله افغانســتان توســط نیروهای 

آمریکایــی و ناتــو اســت کــه رفع آن مســتلزم تاش های متمرکز بیشــتر شــرکای ســازمان 

همــکاری شــانگهای و خــود افغان هــا اســت. مانورهــای ســالانه مبــارزه بــا تروریســت در 

راســتای پاسخ دســته جمعی ســازمان همکاری شــانگهای به چالش های امنیتی موجود 

در منطقه به ویژه از ســوی افغانســتان )شــامل مواد مخدر و تروریســم( برگزار می شوند. 

عاوه بر ایــن، برگــزاری تمرین هــای مشــترک به منزلــه هشــدار بــه تمــام کســانی اســت که 

برنامه هــای تهاجمــی برعلیــه منطقه ســازمان همکاری شــانگهای ازجمله آســیای مرکزی 

طراحــی می کننــد. نکتــه مهــم این اســت کــه تمرینــات معمــولا بر مبنــای ســناریویی اجرا 

می شــوند کــه براســاس موقعیت های عملیاتــی موجود در ســازمان همکاری شــانگهای 

و تاکتیک هــای تروریســت ها طراحــی شده اســت. به عنــوان مثــال، اولیــن مانور مشــترک 

ســازمان همــکاری شــانگهای و ســازمان پیمــان امنیت جمعــی در تاجیکســتان در پاییز 

2021 پــس از تخلیــه ناگهانــی آمریــکا از افغانســتان برگــزار شــد. شــایان ذکــر اســت تأمین 

ح هــای همکاری اقتصادی و راهبــردی اهمیت بالایی دارد.  امنیــت منطقــه برای اجرای طر

از منظر کشــورهای عضو، امنیت مبنای توســعه است و در صورت عدم تأمین آن، امکان 

دســتیابی بــه توســعه و اهــداف اقتصــادی و راهبــردی نیز وجــود نخواهد داشــت؛ از این 

منظر کنترل وضعیت افغانســتان اهمیت زیادی دارد. 
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در میان چالش ها و تهدیدات ترکیبی و فزاینده، ســازمان همکاری شــانگهای به دنبال 

روش ها و سازوکارهایی است که بتواند همکاری های امنیتی را به سطوح نوآورانه برساند. 

عــاوه بــر عملکــرد مؤثــر کمیته اجرایی ســاختار منطقــه ای مبارزه بــا تروریســم )RATS(1 در 

ســازمان همــکاری شــانگهای، تعــدادی از کشــورها پیشــنهاداتی در خصوص ایجــاد مراکز 

یــا ســازوکارهای امنیتــی مســتقل پیشــنهاد کرده اند. تأســیس مرکــز مبارزه با مــواد مخدر 

سازمان همکاری شانگهای در دوشنبه2 )به عنوان یک ستاد عملیاتی برای مبارزه با قاچاق 

(3، مرکز مبارزه با جنایات سازمان یافته فرامرزی سازمان همکاری شانگهای در  مواد مخدر

بیشــکک )قرقیزســتان(4، مرکز امنیت اطاعات سازمان همکاری شانگهای در نورسلطان 

)قزاقســتان(5 و مرکز جامع )متحد( ســازمان همکاری شــانگهای برای مقابله با تهدیدها و 

چالش ها6 توســط کشــورهای مختلف ازجمله این پیشــنهادات هســتند که البته بحث و 

بررسی در این زمینه همچنان ادامه دارد ]3 و 1[. 

دِنــگ خائو7-دبیــرکل مرکــز مطالعاتی ســازمان همکاری  شــانگهای و پژوهشــگر واحد 

اوراسیا در پژوهشکده مسائل بین الملل چین- و لی تییِن ایی8-دستیار پژوهشی بخش 

اوراســیا در پژوهشــکده مســائل بین الملــل چین-اظهار داشــته اند که ســازمان همکاری 

شــانگهای اقدامات موثری در زمینه امنیت اطاعات و ســایبری انجام داده اســت. در این 

راســتا، ســازمان مذکــور چهــار رویکــرد اتخــاذ کرده اســت: امضــای توافق نامه هــای متعدد  

و تعریــف همکاری هــای مســتمر در زمینــه  امنیــت اطاعــات؛ ایجــاد ســازوکار موثــر بــرای 

1.  Regional Anti-Terrorist Structure )RATS( Executive Committee
2.  SCO Anti-Drug Centre in Dushanbe

3.  گفتنی است بحث استقرار زیربنای این ساختار در شهر دوشنبه، در حال پیگیری است.
4.  SCO Centre for Combating Cross-Border Organised Crime in Bishkek
5.  SCO Information Security Centre in Nur-Sultan
6.  Universal )United( SCO Centre for Countering Threats and Challenges
7.  Deng Hao
8.  Li TianYi
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همکاری های امنیتی؛ برگزاری رزمایش مبارزه با تروریســم سایبری؛ و تعریف همکاری های 

بین المللــی در زمینــه امنیــت اطاعــات بــا ســازمان ملــل متحــد. ایــن کارشناســان چینــی 

معتقدنــد بیانیه هــا و توافق نامه های درون ســازمان همکاری  شــانگهای به منزله تدابیر و 

نقشــه راه هایی هستند که به شکل گیری همکاری ها در زمینه امنیت اطاعات بین الملل 

کمــک کرده انــد. در راســتای مقابلــه با تهدیــد امنیــت اطاعات، ســاختار منطقــه ای مبارزه 

با تروریســم نیز نســبت به هماهنگ ســازی اقدامات کشــور های عضو در جهت مســدود 

کــردن تارنماهــای مرتبط با تروریســم اقدام کرده اســت تا بدین ترتیب بتواند از گســترش و 

توســعه تروریســم ســایبری ممانعت به عمل آورد؛ تاجایی که به اذعان ایگور سیســویف1-

مدیــر کمیته اجرایی ســاختار منطقه ای مبارزه با تروریسم-کشــور های عضو در ســال های 

 بیــش از 100 هــزار تارنما را مســدود کــرده و بیش از 4 میلیون از اســناد 
ً
2017-2016 مجموعــا

و اطاعــات مرتبــط بــا تروریســم را توقیــف کرده انــد. ســاختار منطقــه ای مبارزه با تروریســم 

همچنین رزمایشــی با عنوان رزمایش مبارزه با تروریســم سایبری2 )شیامِن-2015( در شهر 

شــیامِن از اســتان فوجیان چین برگزار کرده است که نخســتین رزمایش مشترک سازمان 

همکاری  شانگهای برای مقابله با تروریسم سایبری بوده است. این رزمایش در سال های 

2017 و 2019 نیــز در ایــن شــهر برگــزار شــد. امضــای تفاهم نامه هــای متعــدد میــان ســازمان 

همــکاری شــانگهای و دفتــر کمیتــه مبارزه با تروریســم ســازمان ملل متحــد )UNOCT(3 و 

بخش اجرایی کمیته  مبارزه با تروریسم شورای امنیت سازمان ملل متحد )CTC(4 ازجمله 

همکاری های موثر ســازمان همکاری شــانگهای با ســازمان ملل متحد اســت که جزئیات 

بیشتر آن در منابع مربوطه قابل مطالعه است. 

1.  Igor Sysoev
2.  SCO anti-cyber-terrorism drill
3.   United Nations Office of Counter-Terrorism 
4.  United Nations Security Council Counter-Terrorism Committee 
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عضــو  کشــور های  اتفاق نظــر  و  مشــترک  خواســته های  تییِن ایــی،  لــی  و  خائــو  دِنــگ 

ســازمان در زمینــه عدم مداخله در سیاســت داخلی، احترام به حاکمیــت ملی و مقابله با 

فعالیت های مخرب با استفاده از فناوری اطاعات و ارتباطات )به ویژه اقدامات مجرمانه 

و تروریســتی( را ازجملــه عوامــل اصلــی در توســعه  و پیشــبرد همکاری ها ی حــوزه امنیت 

اطاعــات در بســتر ســازمان همــکاری شــانگهای برمی شــمرند. ایــن تحلیل گــران چینــی 

اظهــار می کننــد که به دنبال توســعه ســریع فنــاوری ارتباطات، کشــور های غربــی به کمک 

رســانه های اطاعاتــی ازجمله شــبکه اینترنت به طور پیوســته تاش می کنند کشــور های 

مختلــف را بــه برپایــی انقاب رنگــی تحریک کنند. افزون بر این، نیروهای موســوم به ســه 

شــر )تروریســم، جدایی طلبــی و افراط گرایی دینی( با تغییر ابزار هــای خود در جهت ترویج 

تفکــرات افراط گرایانــه و نیــز به کارگیــری اعضــای جدیــد بــرای ســازمان دهی فعالیت هــای 

تروریســتی و خشــونت آمیز به اســتفاده بیشــتر از شــبکه اینترنت روی آورده اند. در کنار 

ایــن مــوارد، اقدامــات مجرمانــه از جمله کاه برداری هــای اینترنتــی نیز رفته رفتــه افزایش 

یافته اســت. این قبیل مســائل ضمن ایجاد چالشــی بزرگ برای ثبات اجتماعی-سیاســی 

کشــور های عضــو ســازمان همــکاری  شــانگهای، اهمیــت و ضــرورت تعریــف همــکاری  در 

زمینه امنیت اطاعات را بیش از پیش برجســته ســاخته و خود به عاملی شــتاب دهنده 

)اثــر  شده اســت  تبدیــل  زمینــه  ایــن  در  عضــو  کشــور های  همکاری هــای  تقویــت  بــرای 

معکــوس اقدامات مخرب غــرب(. جالب این که این موضوع در ســخنرانی رئیس جمهور 

ح شــد و مورد توجــه حاضرین قرار گرفت. شــی  چیــن در نشســت 2022 ســمرقند نیــز مطر

جین پینــگ از اعضــای ســازمان درخواســت کرد با تمامــی اقداماتی که مــروج انقاب های 

رنگین و مداخله در امور داخلی کشــورها هســتند، مقابله کنند ]12 و 11[.
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فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر اقتصادی
مجموع تولید ناخالص داخلی کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای در ســال 

 25 درصــد از تولید ناخالــص داخلی جهانی 
ً
2021 حــدود 23/3 تریلیــون دلار بــوده کــه تقریبــا

را تشــکیل می دهد. این رقم در مقایســه با زمان تأســیس سازمان در ســال 2001 بالغ بر 13 

برابــر افزایــش یافته اســت. مجموع تجارت خارجی کشــورهای عضو ســازمان در ســال 2021 

بالغ بر 6/6 تریلیون دلار بوده که نســبت به 20 ســال قبل 100 برابر افزایش یافته اســت. کل 

گردش مالی کشــورهای عضو ســازمان به اضافه ایران در ســال 2021 از 651 میلیارد دلار فراتر 

رفته اســت. ارزش تجارت چین با کشــورهای عضو ســازمان در ســال 2021 نیز برابر با 343/1 

میلیارد دلار بوده است که 40 درصد نسبت به سال قبل افزایش یافته است.

   اطلاع نگاشت 2:    شاخص های تجاری کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای در سال 2021  

)لزوما در بستر سازمان همکاری شانگهای اتفاق نیفتاده است(

لازم به ذکر اســت که کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای خواهان تشــکیل 

اقتصــاد جهانــی مشــترک و بــاز هســتند کــه مبتنــی بــر قوانیــن نظــام تجــاری چندجانبــه، 

مجموع�تولید�
ناخالص�داخلی

23/3
تریلیون دلار

مجموع�تجارت�
خارجی

6/6
تریلیون دلار

کل�گردش�مالی

 بیش از 
651 

میلیارد دلار

ارزش�تجارت�چین�
با�کشورهای�عضو�
سازمان�همکاری�

شانگهای

343/1
میلیارد دلار
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اثربخشــی قوانین ســازمان تجارت جهانی و جلوگیری از هرگونه فعالیت حمایتی یک جانبه 

در تجارت بین المللی و منطقه ای است. سازمان همکاری شانگهای در طول تاریخ 20 ساله 

فعالیت خود همواره اقدامات زیادی در زمینه ایجاد شرایط مساعد برای توسعه تجارت و 

ســرمایه گذاری، حرکت آزاد کالا، ســرمایه، فناوری، خدمات و غیره انجام داده اســت. بخشی 

از چنیــن دســتاوردهایی به واســطه توســعه ظرفیت هــای ترانزیتی، مدیریــت حمل ونقل و 

ایجاد دالان های حمل ونقل اقتصادی در سراسر قلمرو کشورهای عضو سازمان همکاری 

شــانگهای به دســت آمده اســت که فرآیندی پیچیده و پرهزینه اســت که حداقل یک دهه 

ح ها ایــن قابلیت را دارند که به  به طــول انجامیــده و هنوز ادامه دارد1. گفتنی اســت این طر

نقاط ارتباطی کلیدی در مسیرهای منطقه ای و فرامنطقه ای تبدیل شوند. 

بانــک توســعه چیــن )CDB(2 در ســپتامبر 2022 اعــام کــرد کــه در چهارچوب کنسرســیوم 

بین بانکــی ســازمان همــکاری شــانگهای تعــداد 63 پــروژه همــکاری تکمیــل کرده اســت و تــا 

گوست 2022 مبلغ 14/6 میلیارد دلار وام به بانک های عضو و بانک های شریک اعطا کرده است  آ

کــه یکــی از جدیدتریــن دســتاوردهای ســازمان در زمینــه همکاری هــای اقتصادی به شــمار 

مــی رود. دایــره این تســهیات شــامل همــکاری در زمینــه افزایــش ظرفیت تولید، توســعه 

زیرساخت ها، توسعه سبز و کم کربن و کشاورزی است. این بانک همچنین بنا دارد دامنه 

همکاری هــای خــود در زمینــه تولیــد پیشــرفته، آمــاد نویــن )لجســتیک مــدرن(، پزشــکی و 

بهداشــت و فناوری هــای پیشــرفته و نوین را افزایــش دهد. با این حال، ســازمان همکاری 

شــانگهای باید در مســیر تقویت همکاری های اقتصادی خود گام بردارد. سازمان همکاری 

شــانگهای بــا ایجــاد ســازوکارهای همــکاری متعدد ازجملــه شــورای تجاری3 و کنسرســیوم 

1.  به عنــوان مثــال، پروژه هــای ســاخت راه آهــن مــزار شــریف-هرات و مــزار شریف-پیشــاور و همچنیــن پــروژه ســاخت 
ــده اند. ــل نش ــان تکمی ــتان-چین همچن ــی ازبکستان-قرقیزس ــیر ریل مس

2.  China Development Bank
3.  Business Council 
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بین بانکی ســازمان همکاری شــانگهای1 موفق بــه ایجاد ظرفیت های اقتصادی گســترده و 

فرصت هــای ســرمایه گذاری کان در راســتای افزایــش هــر چــه بیشــتر تعامــات منطقــه ای 

شده اســت. ســازمان تاکنــون تاش هــای عمــده ای جهــت توســعه زیرســاخت های کارآمد 

و رقابتــی به ویــژه در حوزه هــای انــرژی، صنعــت، فنــاوری و حمل ونقل جــاده ای و ریلی انجام 

داده اســت. گسترش این قبیل ســازوکارها و قالب های تعامل و همکاری به ایجاد فرصتی 

بی نظیــر بــرای هماهنــگ کــردن منافع ملی کشــورهای عضو ســازمان بــا منافــع کل منطقه 

ســازمان منجــر می شــود و گامــی مهم در دســتیابی بــه هدف ســازمان مبنی بر ایجــاد نظام 

اقتصادی پایدار اســت که شــامل ترویج فناوری سبز و سازگار با محیط زیست نیز می شود. 

البته با توجه به تغییرات بنیادین جاری در نظام روابط بین الملل )ازجمله روابط اقتصادی(، 

سازمان همکاری شانگهای باید درصدد توسعه رویکردهای نوآورانه در حوزه همکاری های 

اقتصادی برآید تا بدین  ترتیب بتواند با چالش ها و تهدیدهای عصر حاضر مقابله کند. 

در شــرایط بحرانی ناشــی از جنگ اوکراین لازم است سازمان همکاری شانگهای با ارائه 

تحلیل هایــی دقیــق )و انتقــادی( و نگاهــی تازه، توســعه همکاری هــا در حوزه هــای تجاری، 

اقتصــادی، بانکــی و مالــی را در دســتورکار خــود قرار دهــد. به طور کلــی، اولویت هــای اصلی 

: افزایش کارآیی کنسرسیوم  سازمان همکاری شانگهای جهت تحقق این هدف عبارتند از

اســتفاده  امــکان  گســترش  تجــاری ســازمان همــکاری شــانگهای،  بین بانکــی و شــورای 

عملیاتــی از ارزهــای ملــی در تسویه حســاب های متقابــل بیــن کشــورهای عضــو ســازمان، 

تقویت ارتباطات بین بازارهای مالی و موسســات بانکی منطقه ای و بین المللی کشــورهای 

عضــو ســازمان و رفــع تمامــی موانــع موجــود جهــت برقــراری ارتباطــات تجاری بیــن جامعه 

تجــاری به ویــژه کســب و کارهای کوچــک و متوســط. عاوه برایــن، مشــارکت فعالانــه بانــک 

1.  SCO Interbank Association



  سازمان همکاری شانگهای: فرصت ها و چالش ها   

36

ســرمایه گذاری زیرســاخت های آسیا1، بانک تجارت و توسعه ســازمان همکاری اقتصادی2، 

مرکز بین المللی امور مالی آســتانه3 و سایر ساختارهای مالی و بانکی برای به ثمر نشستن 

فعالیت های مشترک بسیار مهم هستند، چرا که این مراکز به توسعه پایدار و یکپارچگی 

اقتصادی منطقه اوراسیا کمک می کنند]13 و 3، 1[.

   اطلاع نگاشت 3:    راهکارهای کارآمد جهت توسعه همکاری ها در حوزه های تجاری، اقتصادی، بانکی و مالی  

از طرفی، مســدود شــدن دارایی های بانک مرکزی روســیه و پیش از آن ایران، ســوریه، 

ونزوئــا و افغانســتان به طــور فزاینــده ای گویــای غیرقابل اعتمــاد بودن ســاختارهای مالی 

1.  Asian Infrastructure Investment Bank
2.  the Trade and Development Bank of the Economic Cooperation Organisation
3.  Astana International Financial Center

افزایش کارآیی 
کنسرسیوم بین بانکی و شورای تجاری 

سازمان همکاری شانگهای

 تقویت ارتباطات بین بازارهای مالی و 
موسسات بانکی منطقه ای و بین المللی 

کشورهای عضو سازمان 

ایجاد نظام مالی منطقه ای مستقل

 گسترش امکان استفاده عملیاتی از 
ارزهای ملی در تسویه حساب های متقابل بین 

کشورهای عضو سازمان 

مشارکت فعالانه بانک 
سرمایه گذاری زیرساخت های آسیا، بانک 

تجارت و توسعه سازمان همکاری اقتصادی، 
مرکز بین المللی امور مالی آستانه و سایر 

ساختارهای مالی و بانکی

رفع تمامی موانع موجود
بر سر راه برقراری ارتباطات تجاری

بین جامعه تجاری

افزایش کارآیی 
کنسرسیوم بین بانکی و شورای تجاری 

سازمان همکاری شانگهای

 تقویت ارتباطات بین بازارهای مالی و 
موسسات بانکی منطقه ای و بین المللی 

کشورهای عضو سازمان 

ایجاد نظام مالی منطقه ای مستقل

 گسترش امکان استفاده عملیاتی از 
ارزهای ملی در تسویه حساب های متقابل بین 

کشورهای عضو سازمان 

مشارکت فعالانه بانک 
سرمایه گذاری زیرساخت های آسیا، بانک 

تجارت و توسعه سازمان همکاری اقتصادی، 
مرکز بین المللی امور مالی آستانه و سایر 

ساختارهای مالی و بانکی

رفع تمامی موانع موجود
بر سر راه برقراری ارتباطات تجاری

بین جامعه تجاری
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، تحریم های غیرقانونی اعمال شــده توســط ایــالات متحده و  غــرب هســتند. از طــرف دیگــر

، قطع ارتباط  متحدانــش علیــه بانک مرکزی روســیه و ســایر ســاختارهای بانکی این کشــور

آن هــا با نظام هــای پرداخت بین المللی و ســایر محدودیت های غیرقانونــی عوامل محرکی 

برای تعیین فوری ســازوکارهای مالی درون ســازمان همکاری شانگهای هستند. به عاوه، 

تحریم هــای آمریــکا علیــه بخش هــای مختلــف چیــن نیــز می توانــد بــه همگرایــی بیشــتر 

کشــورهای عضو ســازمان کمک کند. از منظری دیگر لازم به ذکر است که نگه داشتن پول 

در کیــف پول شــخص دیگر همیشــه یک راهــکار غیرمطمئن بوده و در دنیــای امروز کاری 

بســیار خطرناک اســت. زیرا همانطور که ســابقه خراب قدرت های غربی نشــان داده است، 

پول و سرمایه کشورها می تواند به راحتی و به طور غیرقانونی ناگهان مصادره شود. در این 

راســتا چند ســالی اســت که رایزنی ها برای ایجاد بانک توسعه ســازمان همکاری شانگهای 

و صندوق توســعه )حساب ویژه( ســازمان همکاری شانگهای1 در چهارچوب این سازمان 

ادامــه دارد و بــا وجود درک مشــترکی که در زمینه ضرورت این ســازوکار بــرای حمایت مالی 

از پروژه هــای چندجانبــه وجــود دارد، اما تحقق آن منوط به اراده سیاســی بیشــتری اســت. 

در اینجا ذکر این نکته ضروری اســت که روند تاســیس بانک توســعه جدید بریکس2 تنها 

ســه ســال به طول انجامید3. این بانک از زمان آغاز به کار خود همواره دامنه فعالیت های 

خود را افزایش داده و تا اواســط ســال 2021 حدود 30 میلیارد دلار برای تامین مالی پروژه ها 

در کشــورهای بریکــس اختصــاص داده اســت )اطاعــات غیررســمی(. ایــن تجربــه مثبــت 

بایــد موردتوجــه کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای قرار گیرد. کشــورهای عضو 

سازمان در 16 سپتامبر 2022 توافق کردند که تجارت برمبنای ارزهای ملی را گسترش دهند 

1.  SCO Development Bank and the Development Fund )Special Account( of the SCO
2.  BRICS New Development Bank
3.  ایــده ایجــاد ایــن بانــک توســط هنــد در اجــاس چهــارم بریکــس در دهلــی در ســال 2012 مطــرح شــد و تصمیــم سیاســی بــرای 
تأســیس آن در همــان ســال اتخــاذ شــد و دو ســال بعــد توافق نامــه ایــن بانــک بــه امضــای تمامــی کشــورهای عضــو رســید.
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و مدتــی اســت کــه این رویه عملی شده اســت و اعضای ســازمان در حــال حاضر معامات 

فی مابیــن بــا کمک ارزهــای ملی را افزایش داده اند. به عنوان مثال، روســیه و چین از ســال 

2014 پــس از اعمــال تحریم هــای غــرب علیــه روســیه نســبت بــه افزایــش تجارت بــا روبل و 

یــوان اقــدام کرده اند. واضح اســت که تجارت با ارزهای ملی وابســتگی بــه دلار را در تجارت 

دوجانبــه کاهــش می دهــد، امــا در عین حــال مشــکاتی را به علت وجود نوســان در ارزش 

پول ملی کشــورها ایجاد خواهد کرد. بااین وجود، اســتفاده از ارزهای ملی )نه یک ارز بلکه 

( به عنــوان ارز پایــه در تجــارت خارجی ممکن اســت برای همه اعضای ســازمان  چندیــن ارز

، روابــط دوجانبه ای )میان اعضا و ســایر کشــورها و نهادهای  جــذاب باشــد. در حــال حاضر

غیرعضــو( در ایــن زمینه تعریف شده اســت، اما بســط دادن آن به کل منطقه ســازمان نیز 

گزینــه مناســبی اســت1. به عنوان مثــال، چیــن و اتحادیه اقتصادی اوراســیا در حــال رایزنی 

در زمینــه ایجــاد یــک نظــام پولــی و مالــی بین المللــی مســتقل هســتند. به همیــن ترتیب، 

عربستان سعودی و چین در حال مذاکره برای تسویه حساب متقابل نفت به یوان و هند 

و روسیه نیز در حال بررسی تسویه حساب های تجاری فی مابین به روپیه و روبل هستند. 

درمجمــوع می تــوان گفــت که کشــورها با عملیاتی شــدن چنین رویکــردی از آزادی انتخاب 

و همچنیــن آزادی عمــل بیشــتری برخــوردار خواهنــد شــد. بــا توجه بــه این که ســازمان در 

سال های آینده می تواند نقش مهمی در توسعه اقتصاد و تجارت جهانی ایفا کند، سرعت 

بخشیدن به همکاری های تجاری، اقتصادی و سرمایه گذاری در سازمان بسیار مهم است 

و تنها با چنین رویکردی است که می توان همسویی راهبردهای توسعه ملی و برنامه های 

بلندمدت را برای توسعه پایدار و شتابان منطقه تضمین کرد. 

1.  به اعتقــاد برخــی کارشناســان، یــوان چیــن به دلیــل این کــه از اول اکتبــر 2016 بخــش جدایی ناپذیــری از ســبد ارزی 
صنــدوق بین المللــی پــول بــوده و در تسویه حســاب ها در سراســر جهــان اســتفاده می شــود، بــرای همــه کشــورها 

به عنــوان ارز پایــه قابــل اســتفاده اســت.
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انــرژی و محیط زیســت در  شــو چینخوا1-مدیــر مرکــز بین المللــی مطالعــات راهبــردی 

دانشگاه رنمین چین2-اظهار داشته است که نقش دلار آمریکا در منطقه سازمان در حال 

کاهش اســت و اســتفاده از یوان به عنوان ارز مناســب برای تسویه حساب باعث تسهیل 

تجارت خواهد شــد. بنا به اذعان این کارشــناس چینی، یوان به احتمال زیاد ارزی است که 

می توانــد اعضــا را در برابــر تهدیدات جهانــی دلار محافظت کند. آخریــن داده های صندوق 

بین المللی پول نشان می دهند که یوان به عنوان ارز ذخیره در سه ماهه اول سال 2022 در 

رتبه پنجم قرار گرفته است که معادل 2/88 درصد از کل ترکیب رسمی ذخایر ارزی ارزهای 

خارجی3 است ]13 و 4، 1[.

توســعه زیرســاخت ها به عنــوان مســیری بــرای تســریع تجــارت منطقــه ای یکــی دیگــر 

از حوزه هــای کلیــدی اســت، چــرا کــه توســعه زیرســاخت ها موجب تســهیل دسترســی به 

مــواد خــام و کاهــش هزینه هــای حمل ونقل در راســتای منافع ملی کشــورها خواهد شــد. 

 با یکدیگر هم مرز هستند، اما بسیاری 
ً
کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای اساسا

از آن ها کشــورهای محصور در خشــکی هستند که نوع تجارت زمینی این کشورها )شامل 

تجارت محصولات کشاورزی، انرژی و مواد خام صنعتی(، آن ها را به یک تجارت حلقه بسته 

تبدیل می کند. از این رو، این قبیل کشورهای آسیای مرکزیِ محصور در خشکی به شدت 

نیازمنــد و عاقمنــد بــه توســعه همکاری هــای اقتصــادی هســتند. در ایــن شــرایط، اتصال 

زیرســاخت ها ازجملــه خطــوط لوله، بزرگراه ها و راه آهن لازمه توســعه همکاری ها اســت که 

ح یک کمربند یک راه چین همخوانی دارد. در همین راســتا،  با اهداف مبنی بر توســعه طر

عملیات احداث تونل مســیر ریلی آنگرِن-پاپ4 در شــرق ازبکســتان به عنوان طولانی ترین 

1.  Xu Qinhua
2.  Centre for International Energy and Environment Strategy Studies at Renmin University of China
3.  Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves
4.  Angren-Pap railway line
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تونــل آســیای مرکزی با موفقیت تکمیل شده اســت. به عاوه، ظرفیت های بیشــتری برای 

بزرگــراه چین-قرقیزستان-ازبکســتان1 ایجاد شده اســت و مراحل مقدماتی پــروژه راه آهن 

چین-قرقیزستان-ازبکستان2 پیشرفت مثبتی داشته است ]13-16، 4[. 

بــا ایــن حال براســاس گــزارش بانک جهانــی می توان گفت کــه علی رغم پیشــرفت های 

همــکاری  ســازمان  عضــو  کشــورهای  حمل ونقــل  شــبکه  اتصــال  زمینــه  در  چشــمگیر 

شــانگهای، منطقــه آســیای مرکــزی همچنــان جــزء مهم تریــن اقتصادهای محصــور جهان 

باقــی مانده اســت. انتظار می رود ســازوکارهای همکاری شــکل گرفته در حــوزه حمل ونقل 

در منطقه ســازمان همکاری شانگهای سبب توســعه شتابان زیرساخت های حمل ونقل 

آســیای مرکزی شــود و این بخش از منطقه را به دریاها و اقیانوس ها نزدیک تر کند. گفتنی 

اســت اقدامات موثری در این زمینه با حمایت روســیه و چین به عنوان بزرگ ترین شرکای 

تجــاری و ســرمایه گذاران اصلــی کشــورهای منطقه انجام شده اســت. پیش بینی می شــود 

بــا عضویــت کامــل ایران در ســازمان همکاری شــانگهای و رفع موانع موجــود، تجارت بین 

کشــورهای منطقــه به میــزان قابل توجهــی افزایــش یابد )به عنــوان مثال ازطریــق کمک به 

تســریع اجرایی شــدن دالان حمل ونقل شــمال-جنوب و یا گســترش همکاری های حوزه 

انــرژی میــان اعضــای ســازمان(. از آنجایــی کــه بســیاری از مســیرهای حمل ونقل عبــوری از 

روســیه تحت تأثیر تحریم های ناشــی از جنگ اوکراین هســتند، کشــورها به دنبال گذرهای 

1.  ایــن مســیر در راســتای اتصــال بزرگراه هــای کشــورهای مذکــور )و حتــی در آینــده، تعــداد بیشــتری از کشــورها( طراحــی 
شده اســت. تمرکــز اصلــی ایــن بزرگــراه شــامل تکمیــل بخــش گلوگاهــی و صعب العبــور واقــع درکشــور قرقیزســتان 
( کــه شــمال-جنوب قرقیزســتان را از مســیری کوتاه تــر بــه یکدیگــر متصــل  اســت؛ مســیری )ظاهــرا به طــول 433 کیلومتــر
می کنــد. گفتنــی اســت بــا تکمیــل ایــن بخــش، بزرگراه هــای ســایر کشــورها قابلیــت اتصــال بــه ایــن شــبکه را دارنــد و بدیــن 

ترتیــب، یــک دالان جــاده ای منطقــه ای شــکل خواهــد گرفــت.
2.  ایــن مســیر ریلــی اولیــن بــار در اواســط دهــه 1990 طراحــی شده اســت و احتمــالا حــدود 523 کیلومتــر طــول خواهــد 
داشــت کــه 213 کیلومتــر آن در چیــن، 260 کیلومتــر آن در قرقیزســتان و 50 کیلومتــر آن در ازبکســتان خواهــد بــود. بخــش 
قرقیزســتان بــا حــدود 90 تونــل و فــراز و نشــیب های شــیب دارِ بســیار )مثــا عبــور از فــراز گــذرگاه تــوروگارت در ارتفــاع3750 

متــری(، از پیچیده تریــن بخش هــای ایــن مســیر منطقــه ای اســت.
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جدیــدی بــرای تجــارت با دنیا هســتند که ایــن امر خود عامل محرکی برای تســریع توســعه 

زیرساخت های مواصاتی کشورهای منطقه محسوب می شود ]4 و 3[. 

فرصت های پیش روی ســازمان همکاری شانگهای از منظر انرژی و مواد غذایی
تحلیلگران چینی بر این باورند که در شــرایط جدید نظام بین الملل، ســازمان همکاری 

شــانگهای اهمیت گســترده تری برای توســعه مناســب روابط و همکاری هــای بین المللی 

پیدا کرده است. از آنجا که کشورهای غربی به رهبری آمریکا در حال حاضر امنیت صنعتی 

جهانــی ازجملــه انــرژی و غــذا را در قالــب تحریم هــای اقتصــادی تهدیــد می کننــد، امنیــت 

اقتصادی به کانون توجه سازمان همکاری شانگهای تبدیل شده است. شایان ذکر است 

اســتفاده از یوان و ســایر ارزهای کشــورهای ذیل چهارچوب ســازمان همکاری شانگهای 

می توانــد نقــش مهمی در رفــع نگرانی های تجاری کشــورها به ویژه در زمینــه امنیت انرژی 

و غذایــی منطقــه داشته باشــد. درواقــع، ســه عضــو ســازمان یعنــی روســیه، ازبکســتان و 

قزاقســتان-و در آینــده نزدیــک ایــران-از تامین کننــدگان اصلی انرژی در جهان هســتند و 

روســیه و ســایر کشورهای سازمان همکاری شــانگهای ازجمله هند نیز از تامین کنندگان 

اصلی مواد غذایی در ســطح جهان هستند. 

داده های بانک جهانی در ارتباط با هشت کشور عضو دائمی و ایران در سال 2021 نشان 

خ فقر به نســبت جمعیت در کشــورهای عضو ســازمان همکاری  می دهنــد کــه متوســط نر

شــانگهای معــادل 14/2 درصــد اســت و ظرفیــت بســیار زیــادی بــرای توســعه اقتصــادی و 

کاهش فقر ازطریق تجارت منطقه ای وجود دارد. 

از منظــر انــرژی، کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای دارای مزایــای زیــادی 

هســتند. براســاس داده هــای آمــاری انــرژی جهان)بی پــی(1، هشــت کشــور عضــو دائمــی 

1.  Statistical Review of World Energy-BP
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ســازمان همــکاری شــانگهای و ایــران مجموعا حــدود 20 درصد از ذخایر نفــت و 44 درصد 

از گاز طبیعــی جهــان را تــا ســال 2021 دربرگرفته انــد. شــو چینخوا معتقد اســت کــه همکاری 

یکپارچــه و گســترده کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای در زمینــه انــرژی، کل 

زنجیره صنعتی از تولید و حمل ونقل انرژی بالادستی گرفته تا پالایش نفت پایین دستی را 

پوشــش می دهد. بنابراین تجارت انرژی بین کشــورهای عضو سازمان قابلیت شکل دهی 

یک چرخه داخلی را دارد. البته باید توجه داشت که این همکاری ها لزوما در بستر سازمان 

همکاری شانگهای محقق نمی شوند. 

از منظــر مــواد غذایــی نیــز همــه کشــورهای عضــو از تولیدکننــدگان بزرگ مــواد غذایی 

دنیا هســتند و بیانیه مشــترکی در مــورد امنیت غذایی1 و همچنیــن توافقنامه ای در مورد 

توســعه یــک زنجیره تامین متنــوع2 تهیه کرده اند. در شــرایط بحرانی کنونی به ویژه شــرایط 

ناشــی از جنــگ اوکرایــن و تبعــات حاصــل از تغییــرات شــدید آب وهوایی، مســئله امنیت 

غذایی به مســأله بســیار مهمی در دنیا تبدیل شده اســت. در این شــرایط لازم است اعضا 

در زمینه کشــاورزی هوشــمند، معرفی و اشــاعه نوآوری های صنعت کشاورزی و همچنین 

پیگیری اقدامات مبنی بر کاهش فقر تعامل بیشتری با یکدیگر داشته باشند ]13 و 4، 1[. 

فرصت های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر فرهنگی، ورزشی 
و گردشگری

همه گیری کرونا باعث تضعیف ارتباط ملت ها و همکاری های بشردوستانه شده است. 

همه کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای متمایل به پیشبرد و تقویت تعامات 

مــردم بــا مــردم شــامل متفکــران بــزرگ، پژوهشــگران پیشــگام، شــخصیت های فرهنگــی 

 یک هشــتم از بیش از 1000 مجموعه میراث 
ً
برجســته و غیره هســتند. گفته می شود تقریبا

1.   Joint Statement on Food Security 
2.  Agreement on Diversified Supply Chain Development
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جهانی یونسکو در محدوده سازمان همکاری شانگهای قرار دارد. در این راستا، گفتگوهای 

منظمــی بیــن فرهنگ هــا و تمدن های مختلف درون ســازمان برقرار شده اســت و به زودی 

موزه ســازمان همکاری شــانگهای، پارک ســازمان همکاری شــانگهای، گالری هنر سازمان 

همکاری شــانگهای و نمایشــگاه ســیاحتی هشــت عجائب ســازمان همکاری شــانگهای1 

افتتــاح خواهنــد شــد. عاوه برایــن، ازبکســتان قصــد دارد دانشــگاه گردشــگری ســازمان 

همکاری شانگهای2 را در سمرقند افتتاح کند. روسیه نیز پیشنهاد برگزاری منظم بازی های 

ورزشــی ســازمان همــکاری شــانگهای3 را ارائــه کرده اســت. امــروزه رویــداد ورزشــی ســالانه 

ماراتن ســازمان همکاری شــانگهای4 در عرصه بین المللی به رســمیت شــناخته شده و به 

بخشــی جدایی ناپذیر از همکاری های مردمی )بشردوستانه(5 سازمان تبدیل شده است. 

اعام سالانه پایتخت گردشگری و فرهنگی سازمان همکاری شانگهای نویدبخش ارتقای 

بیشــتر شــناخت میراث فرهنگی و تاریخی غنی اعضای سازمان و ظرفیت گردشگری آن ها 

است. همچنین سال 2023 به عنوان سال گردشگری سازمان همکاری شانگهای6 معرفی 

شده اســت. ایــن امــر صنعــت گردشــگری را کــه به شــدت تحت تأثیــر همه گیری کرونــا قرار 

گرفته اســت، ارتقــا خواهــد داد و بــه معرفی و ارتقای جذابیت گردشــگری شــهرها و مناطق 

سازمان همکاری شانگهای کمک خواهد کرد. شایان ذکر است این حقیقت که حدود 40 

درصد از جمعیت دنیا در کشــورهای عضو ســازمان مستقر هستند، ظرفیت زیادی را برای 

صنعت گردشگری و جذب گردشگر در این کشورها ایجاد می کند ]3[.

1.  SCO’s Eight Wonders 
2.  SCO Tourism University
3.  SCO sports games
4.  SCO Kunming Marathon
5.  Humanitarian cooperation
6.  SCO Tourism Year





چالش  های پیش  روی 
سازمان همکاری شانگهای 
)سیاسی، امنیتی و اقتصادی(

2
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بــه معرفــی  گــزارش  اول  و در تکمیــل مطالــب جلــد  کان  به صــورت  ایــن بخــش  در 

چالش هــای پیش روی ســازمان همکاری شــانگهای از منظر سیاســی، امنیتی و اقتصادی 

پرداخته خواهد شد.

   اطلاع نگاشت 4:    گزیده ای از چالش های پیش روی سازمان همکاری شانگهای   

چالش های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر سیاسی
در ســال 2022، تعــدادی از کشــورهای عضــو ســازمان وارد درگیــری نظامــی شــده اند. دو 

عضــو اصلــی ســازمان یعنــی قرقیزســتان و تاجیکســتان بر ســر مرزهــای خود در حــال نزاع 

درگیری نظامی و اختاف شدید میان تعدادی از کشورهای عضو سازمان 

سنگ اندازی های آمریکا در روند توسعه و اثربخشی سازمان

نفوذ قدرت های بیگانه در منطقه

سلطه غرب بر فضای اطاعاتی و بازار جهانی فناوری اطاعات

وجود ناهماهنگی های قابل ماحظه و مشکات بزرگ در مسیر 
همکاری های حوزه امنیت اطاعات )عدم توازن در سطح توسعه کشورها(

نبود یک هویت مشترک )فرهنگی، مذهبی و ...(

نبود ضمانت اجرایی جهت تحقق مصوبات 

وجود رقابت های ژئوپلیتیکی در جنوب آسیا 

مشکات اقتصادی و عدم توان بازپرداخت بدهی ها توسط تعدادی از اعضا 

اختاف در اولویت  ها و تمایات راهبردی-اقتصادی کشورهای عضو
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هســتند. ارمنســتان و آذربایجــان نیــز به عنوان دو شــریک گفتگــوی ســازمان درگیر جنگ 

هســتند. عاوه برایــن، همــه اعضای ســازمان همکاری شــانگهای با تأثیرپذیــری اقتصادی 

ثــار همه گیــری کرونــا دچــار مشــکل هســتند. بحران هــای  از جنــگ روســیه و اوکرایــن و آ

آب وهوایی مانند ســیل در پاکســتان و خشکســالی در منطقه نیز به این چالش ها دامن 

زده اســت. بــی اعتمادی بین هند و پاکســتان )دو عضو اصلی ســازمان( نیــز ماموریت های 

اصلی سازمان همکاری شانگهای در مبارزه با تروریسم و عملیاتی سازی برخی همکاری ها 

را بــا اخــال مواجــه کرده اســت. مقامــات هنــد و چین نیــز علی رغــم پیشــرفت های اخیر در 

جهــت کاهش تنش های دو کشــور به ســختی بــا یکدیگر دیــدار می کننــد. اختافات مرزی 

میان چین-پاکســتان و هند-پاکســتان نیز مزیدی بر چالش های سازمان است. ولادیمیر 

پوتیــن رئیس جمهــور روســیه برای اولین بــار پس از جنــگ اوکراین به صــورت حضوری در 

نشســت ســران سازمان همکاری شانگهای در ســپتامبر 2022 شرکت کرد، اما شاید بتوان 

گفــت فضا با گذشــته کمی فرق می کرد. به اعتقاد برخــی تحلیل گران غربی، علت حضور وی 

در آن نشســت ایــن بــود کــه نشــان دهد روســیه برخــاف تبلیغــات غرب منزوی نیســت. 

به عاوه، رئیس جمهور روســیه در این نشســت با نمایان کردن اهمیت سازمان همکاری 

شــانگهای ســعی داشت بر نفوذ منطقه ای و بین المللی کشــور خود تاکید کند. هرچند که 

برخــی رســانه ها معتقدنــد هــدف دوم چندان خــوب پیش نرفــت. اردوغــان رئیس جمهور 

ترکیــه و جپــاروف رئیس جمهــور قرقیزســتان پوتیــن را در جریــان ماقات دو جانبــه منتظر 

نگه داشــتند. نارندرا مودی نخســت وزیر هند به طور مشــخص به پوتین خاطرنشــان کرد 

کــه »دوران کنونــی، دوران جنگ نیســت«. روســیه در این رویداد به نوعــی در موضع دفاع از 

عملکرد خود بود و در دیدار با رئیس جمهور چین در مورد عملکردش در اوکراین توضیح 

داد و به تعبیری در مقام پاســخ دهی بود. در این دیدار روســیه از درخواســت های مشــروع 
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امنیتــی خــود برای حمله به اوکراین صحبت کرد و چین نیز در مقابل مســائل مدنظر خود 

را ارائــه کــرد. در همین راســتا، رئیس جمهــور روســیه نگرانی ها و ماحظات چیــن در زمینه 

حمله روســیه به اوکراین را موردتوجه و تأیید قرار داد. اما به طور کلی به نظر می رســد چین 

و هند در برابر اقدام روسیه در مورد اوکراین نظر خیلی مساعدی ندارند )شایان ذکر است 

تاکنــون شــواهدی مبنی بر صادرات تجهیزات نظامی چین به روســیه وجــود ندارد و اصولا 

نشانه شفافی که بیانگر مشارکت و حمایت بی حدوحصر چین از روسیه در شرایط کنونی 

باشد، مشاهده نشده است(. 

 ورود هند و پاکستان به سازمان همکاری  شانگهای سبب شد که الگوی هماهنگ سازی 

در ایــن ســازمان بــه یکباره تغییر پیدا کنــد و بار اضافی بر دوش ســازمان قرار گیــرد. این امر 

هزینه  جدیدی برای تحقق انواع همکاری های منطقه ای در سطوح بالا به همراه داشته است. 

خ سپتامبر 2022 برای  رئیس جمهور چین در نشســت سازمان همکاری شــانگهای مور

کمرنگ کردن سردی بین چین و هند به هیچ وجه تاشی نکرد و با وجود آتش بس سربازان 

، وی در میان دیدارهای دوجانبه متعدد  هندی و چینی در مرزهای مورد مناقشه دو کشور

خود با ســایر اعضای ســازمان همکاری شانگهای به طور آشــکارا با نخست وزیر هند دیدار 

نکــرد. در جریــان اجــاس گروه 20 1 در اندونزی در تاریخ 16-15 نوامبر 2022 نیز دو طرف دیدار 

رســمی )در قالب جلســه( نداشتند و فقط پس از مراسم شــام هنگام عبور از کنار یکدیگر 

گفتگوی کوتاهی کردند ]19 و 18، 17[. 

ســنگ اندازی های آمریــکا یکــی دیگر از چالش های اصلی ســازمان همکاری شــانگهای 

اســت. به عنــوان مثــال، آمریــکا به منظــور مهــار چیــن و نفوذ در آســیای شــرقی نســبت به 

کــوس2 بــا دو کشــور اســترالیا و بریتانیــا اقــدام  گســترش ناتــو یــا انعقــاد قــرارداد امنیتــی آ

1.  G20
2.  Australia, UK, US )AUKUS(
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کرده اســت. در رقابت هــای سیاســی هند و پاکســتان در افغانســتان نیز آمریــکا با حمایت 

از هند ســعی دارد به چالش و اختاف های هند و پاکســتان دامن زند. بنابراین لازم اســت 

ســازمان همکاری شــانگهای با رویکردی فعال تر در مســائل سیاســی نقش داشته باشد 

و با طراحی سیاســت خارجی مشــترکی که همه اعضای ســازمان به آن پایبند باشــند، مانع 

نفوذ قدرت های بیگانه در منطقه شود. 

اگرچه اجتماع سازی و حس هویت مشترک یکی از اصولی ترین مفاهیم منطقه گرایی 

اســت، اما ســازمان همــکاری شــانگهای تقریبا هویت جمعی منســجمی نــدارد و به ویژه 

این هویت مشــترک از زمان پیوستن هند و پاکستان بیش ازپیش تضعیف شده است. 

درواقع، سازمان پس از پیوستن هند و پاکستان ترکیب درهم آمیخته ای از فرهنگ های 

ح می شود که چه  مختلف پیدا کرده اســت. در این راســتا، این پرسش بیش ازپیش مطر

عامــل پیونددهنــده ای بــرای شــکل گیری هویــت مشــترک میــان اعضای ســازمان وجود 

دارد؟ به طورکلی، نبود هویت مشــترک و اختاف های کشــورهای عضو تهدید مهمی برای 

انسجام سازمان محسوب می شود. تفاوت میان ادیان، مذاهب و آیین های نامتجانس 

اعضای سازمان مانند مسیحیت، کنفوسیوس، اسام شیعی و سنی، هندو و بی خدایی 

انکارناپذیــر اســت. زبــان، فرهنــگ و تجربه هــای تاریخــی متفــاوت اعضــا را نیــز نمی تــوان 

نادیــده گرفت. عــاوه بر آن، اختاف های سیاســی میان اعضا )ازجملــه رقابت های جدی 

روســیه و چین در زمینه نفوذ بیشــتر در آســیای مرکزی و اختاف های عمیق هند-چین 

در مــورد کشــمیر و یــا هند-پاکســتان در مــورد افغانســتان1( آنچنــان شــدید اســت کــه 

نمی تــوان تاثیــر آن ها را بر کند کردن روند پیشــبرد فرآیند منطقه گرایی ســازمان همکاری 

شــانگهای نادیــده گرفــت. درمجمــوع می توان گفت ســازمان بــرای منطقه گرایی از شــرط 

1.  بــه مخالفــت پاکســتان از دسترســی زمینــی هنــد بــه افغانســتان به دلیــل موقعیــت راهبــردی کشــمیر اشــاره دارد کــه در 
ح داده می شــود. ادامــه گــزارش بــا جزئیــات بیشــتری شــر
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لازم یعنی اعتماد متقابل برخوردار اســت، اما هنوز تا رســیدن به شــرط کافی یعنی هویت 

جمعیِ قوی فاصله دارد. اگرچه درگیری های درونی سازمان عمیق هستند و هیچ هویت 

مشــترک قــوی میــان اعضای ســازمان وجــود ندارد کــه آن ها را بــا یکدیگر متحــد کند، اما 

ســازمان ازطریــق توافقنامه هــای همــکاری توانسته اســت اعتمــاد متقابل میــان اعضا را 

حفظ کند. البته این که این روند چقدر تداوم خواهد یافت، پرسشی باز است و به آینده 

سازمان بستگی دارد. 

بــرای گفت وگــو در تمــام ســطوح )نظیــر کارگروه هــای  اگرچــه ســاز و کارهای مختلفــی 

و  کارآیــی  امــا  دارد،  وجــود   )... و  نشســت ها  متنــوع،  مجمع هــای  مختلــف،  تخصصــی 

عملکــرد واقعــی ایــن بســترها هنــوز نیازمند ارتقا اســت و در مرحلــه اجرایــی فاقد عامل 

پیونددهنده ای محکم و قوی هستند، تاجایی که حتی در برخی از بخش ها ساز و کارهای 

موجــود در دوری باطــل گرفتــار هســتند. درمجمــوع می تــوان گفت زیاد بــودن مصوبات، 

نقــص اجرایــی، عملکــرد کُنــد، تعدد ســطوح، طولانی بــودن روال انجــام امور و بــالا بودن 

هزینه   هماهنگ سازی موجب شده است که با تاشی مضاعف نیمی از نتایج موردانتظار 

محقــق شــوند. برای ایــن منظور لازم اســت اصاحاتی در جهت ســازمان دهی و نظام مند 

ســاختن ســازمان همکاری  شــانگهای صورت گیرد تــا تضمین محکمی بــرای همکاری ها 

فراهم آید ]18 و 12، 2[.

چالش های پیش روی سازمان همکاری شانگهای از منظر امنیتی
دِنــگ خائــو و لــی تییِن ایی بــر این باورنــد که افزایــش فزاینــده تفاوت ها  و تنــوع درونی 

ســازمان همــکاری  شــانگهای به دنبال افزایــش تعداد اعضا ســبب بــروز ناهماهنگی های 

قابل ماحظه و مشکات بزرگ تری در مسیر همکاری های حوزه امنیت اطاعات شده اند. 
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، برخی از اعضای ســازمان همکاری  شــانگهای ازجمله چین، روســیه و هند  در حــال حاضــر

شــامل کشــور های قدرتمنــد و ابرقدرت هــای حــوزه اینترنــت هســتند، اما برخــی از اعضای 

آن نیز شــامل کشــور های کوچک و متوســط هســتند که ســرعت توســعه فناوری اینترنت 

 کند اســت. درنتیجــه، تفاوت های زیــادی در برنامه های این کشــورها برای 
ً
در آن هــا نســبتا

مدیریــت اینترنــت وجــود دارد و همکاری هــای حــوزه امنیــت اطاعــات در بســتر ســازمان 

همکاری  شــانگهای بعضا همســو نیست. افزون بر موارد فوق، نظام حقوقی این کشور ها 

نیز با یکدیگر متفاوت اســت و هر کشــور در مدیریت فضای مجازی بنا به صاحدید خود 

عمل می کند. به عاوه، تعداد زیادی از کشورهای عضو با مشکاتی ازجمله کمبود نیروهای 

متخصص، فرســودگی تجهیزات و زیرساخت های اینترنت و عقب ماندگی در حوزه فناوری 

دســت و پنجه نــرم می کننــد. این  مــوارد همگی موانــع قابل توجهی در مســیر همکاری های 

 ، حــوزه امنیــت اطاعــات در ســازمان همــکاری  شــانگهای ایجــاد کرده انــد. از ســوی دیگــر

تصویــب اســناد الــزام آور در زمینــه همکاری هــای حوزه امنیت اطاعات در بســتر ســازمان 

همــکاری  شــانگهای دشــوار اســت و همیــن امر ســبب شده اســت اســناد در عین حجیم 

بــودن، بنیان سســتی داشــته باشــند و بازده همکاری هــا کاهش یابد. یکــی از چالش های 

مهم دیگر پیشِ روی ســازمان در این عرصه شــامل ســلطه غرب بر فضای اطاعاتی و بازار 

جهانــی فنــاوری اطاعــات اســت. به عنــوان مثال، آمریــکا و دیگر کشــورهای غربی بــا ایجاد 

ابهاماتی در زمینه عملکرد چین و روسیه )تحت عناوینی همچون استبداد چین و روسیه 

در حــوزه دیجیتــال1 و یــا نظریه تهدیــد دیجیتال2( باعث شــده اند برخی از کشــور های عضو 

نســبت بــه همکاری هــای چین و روســیه در زمینــه امنیت اطاعات که در بســتر ســازمان 

در حــال پیشــبرد هســتند، دچار تردید شــوند و محتاطانه عمــل کنند. بنابرایــن، همکاری  

1.  Russian-Chinese digital authoritarianism
2.  Digital threat theory
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کشــورهای عضــو ســازمان در زمینه  مدیریت اینترنت و فناوری اطاعــات از جانب آمریکا و 

دیگر کشــورهای غربی با فشــار روزافزونی مواجه است. در این راستا، کشورهای عضو باید 

گاهی بخشی در زمینه سرنوشت مشترک کشورها در فضای مجازی گام بردارند  در مسیر آ

و ازطریق افزایش همکاری ها در زمینه  تنظیم قوانین امنیتی-قضایی، شناســایی و مبارزه 

بــا تروریســم ســایبری و تهدیــدات صورت گرفته علیه امنیــت اطاعات و به اشــتراک گذاری 

اطاعات امکان تحکیم و توسعه  بیشتر توافقات  و به تعبیری همبستگی امنیتی را فراهم 

آورند. ایجاد ساختاری نظام مند برای رزمایش های مبارزه با تروریسم سایبری و نیز برگزاری 

منظم این رزمایش ها به صورت نوبتی در کشــورهای عضو از دیگر راهکارهای پیشــنهادی 

این کارشناسان چینی است ]12[. 

چالش های پیشِ روی سازمان همکاری شانگهای از منظر اقتصادی
توســعه  اگرچــه  کــه  کــرد  یــادآوری  بایــد  تجــاری  و  اقتصــادی  همکاری هــای  زمینــه  در 

زیرســاخت ها ذیــل ســازمان همــکاری شــانگهای فرصت هــای زیــادی را به همــراه خواهــد 

داشــت، اما مسئله بدهی های ســنگین و تجزیه و تحلیل نسبت هزینه ها و عائدی حاصل 

ح ها باید مورد توجه قرار گیرند. چرا که امروزه تعداد زیادی از کشــورهای در  از اجرای این طر

حال توســعه در بازپرداخت بدهی های خود با مشکل مواجه هستند. رشد کُند اقتصادی 

ح های مدنظر  روســیه و کشــورهای آسیای میانه نیز مانعی مهم در تسریع روند توسعه طر

ذیل سازمان همکاری شانگهای است. 

بــا توجه بــه محدودیت های حاصل از نظام ملی، خواســته های سیاســی و توان اجرایی 

کشــورهای عضــو ســازمان همکاری  شــانگهای می تــوان دریافت کــه اولویت  هــا و تمایات 

راهبردی-اقتصــادی اعضــا بــا یکدیگر متفــاوت اســت. افزون بر این، عوامــل مختلفی نظیر 

 زیاد در نوع منافع ملی اعضا باعث شده اند الگوی 
ً
سطح توسعه اقتصادی و تفاوت نسبتا
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همکاری ها و اهداف توسعه ای بلندمدت در مشارکت اقتصادی منطقه ای برای هر یک از 

طرف ها یکســان نباشــد. از این رو، نتایج موردانتظار هنوز محقق نشده اســت. به طورکلی، 

کشــورهای عضو به منظور تحقق اهداف مبنی بر توســعه اقتصادی منطقه در بلندمدت و 

میان مــدت بایــد به تقویت همکاری ها و هماهنگی ها و همزمان یکپارچه ســازی اقتصادی 

منطقه در چهارچوب سازمان مبادرت ورزند ]20 و 18، 4[. 





بررسی وضعیت برخی کشورها در 
تعامل با سازمان همکاری شانگهای 
)چین، هند، روسیه، ایران، ازبکستان، 
قرقیزستان و ترکیه(

3
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در ادامه به مرور وضعیت تعدادی از کشــورها در تعامل با سازمان همکاری شانگهای 

پرداخته می شود.

وضعیت تعاملات چین و سازمان همکاری شانگهای
   اطلاع نگاشت 5:      گزیده ای از برنامه های چین ذیل سازمان همکاری شانگهای   

استفاده از ظرفیت سازمان برای پیوند دادن کشورهای مهم و راهبردی 
منطقه

گسترش همکاری های منطقه ای چین ازطریق سازوکاری موسوم به 
گفتگوی وزرای خارجه چین و آسیای مرکزی 5+1

پیشبرد موازی سازمان همکاری شانگهای و ابتکار یک کمربند یک راه 
) ح مکمل یکدیگر )دو طر

گسترش همکاری های امنیتی )در زمینه تروریسم، جدایی طلبی، 
افراط گرایی، قاچاق مواد مخدر و جرایم سازمان یافته(

ایجاد پایگاه چین-سازمان همکاری شانگهای برای آموزش نیرو جهت 
مبارزه با تروریسم

آموزش 2000 نیروی مجری قانون برای کشورهای عضو سازمان همکاری 
شانگهای

 ) اعطای کمک به مبلغ 1/5 میلیارد یوان )حدود 210 میلیون دلار
به کشورهای در حال توسعه ی نیازمند به کمک های بشردوستانه 

اضطراری برای تهیه غات و سایر منابع 

افزایش تعامات فرهنگی و ارتباطات مردم-مردم

انجام رایگان 2000 عمل جراحی آب مروارید چشم طی 3 سال آینده
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برخــی تحلیل گــران غربــی معتقدنــد کــه چیــن از زمــان آغــاز بــه کار ســازمان همــکاری 

شــانگهای همــواره به دنبال اســتفاده از این ظرفیــت برای پیوند دادن کشــورهای مهم و 

راهبردی منطقه در راســتای ایجاد ســرمایه ای سیاسی و تشکیل یک سازمان بین المللی 

در چهارچــوب اصــول سیاســت خارجی چیــن بوده اســت. بنابراین، در شــرایطی که قانون 

سیاســت تایــوان1 توســط کمیتــه روابــط خارجــی ســنای ایــالات متحــده2 تصویــب شــد، 

 درخواست اجماع، تعمیق همکاری ها و مشارکت در ایجاد 
ً
رئیس جمهور چین نیز صراحتا

آینده ای روشن برای محدوده اوراسیا )اروپا و آسیا( را پیگیری کرد. تسریع توسعه سازمان 

همکاری شانگهای ازطریق موافقت با امضای پذیرش عضویت اصلی ایران، تأیید بررسی 

درخواســت عضویت اصلی باروس و افزودن کشــورهای بحرین، مالدیو، امارات متحده 

عربــی، کویــت و میانمــار به عنوان شــرکای گفتگو مصداق این طرزِ تفکر اســت. گســترش 

همکاری های امنیتی در زمینه تهدیدهای متداول مانند مبارزه با تروریسم، جدایی طلبی، 

افراط گرایــی، قاچــاق مــواد مخــدر و جرایــم ســازمان یافته ازجملــه موضوعــات موردتأکیــد 

در آخریــن ســخنرانی شــی جین پینــگ در اجاس ســران ســازمان همــکاری شــانگهای در 

ســمرقند )ســپتامبر 2022( بــود. چیــن در این دوره از اجــاس اعام آمادگی کــرد که در پنج 

ســال آینــده تعــداد 2000 نیــروی مجــری قانون3 را بــرای کشــورهای عضو ســازمان همکاری 

شــانگهای آمــوزش دهــد و مرکزی موســوم به پایــگاه چین-ســازمان همکاری شــانگهای 

بــرای آمــوزش نیــرو جهــت مبــارزه بــا تروریســم4 را تاســیس کنــد تــا بدین ترتیــب بتوانــد 

ظرفیت های اجرای قانون در کشورهای عضو سازمان را افزایش دهد. در جریان نشست 

اعتبــار جهــت حمایــت  تأمیــن 6/5 میلیــارد دلار  بــرای  )Taiwan Policy Act(: لایحــه ای  تایــوان  قانــون سیاســت    .1
تســلیحاتی و غیــره از تایــوان

2.  United States Senate Committee on Foreign Relations
3.  law enforcement personnel
4.  China-SCO base for training counter-terrorism personnel
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ســمرقند، وی همچنیــن از این بســتر بــرای تبلیــغ دو چهارچوب جهانی سیاســی-امنیتی 

جدید خود یعنی ابتکار امنیت جهانی )GSI(1 و ابتکار توسعه جهانی )GDI(2 استفاده کرد. 

شــایان ذکر اســت چین برای اولین بار ابتکار امنیت جهانی را در آوریل 2022 در کنفرانس 

ئو3 اعام کرد. این ابتکار بر ایده امنیتِ تفکیک ناپذیر 4 استوار  ســالانه مجمع آســیایی بوآ

است که به موجب آن هیچ کشوری نمی تواند امنیت خود را به ضرر دیگران تقویت کند5. 

البته پکن برای جهانی ســازی این ایده ها به کشــورهای بزرگ ســازمان همکاری شانگهای 

مانند هند و روســیه نیاز دارد. شــی جین پینگ همچنین ابتکار توسعه جهانی را اولین بار 

ح کرد. ایجاد یــک جامعه جهانی جهت  در ســال 2021 در مجمــع عمومی ســازمان ملل مطر

توســعه هــدف اصلــی ایــن ابتــکار محســوب می شــود؛ توســعه ای کــه مــردم در اولویت و 

محوریت آن هســتند و چشــم انداز آن تسریع در روند پیاده سازی دستورکار 2030 سازمان 

ح  ملل در زمینه توســعه پایدار6 اســت. گفتنی اســت یک  سال بعد از این که این ایده مطر

شــد، بیــش از 100 کشــور و بســیاری از ســازمان های بین المللــی ازجملــه ســازمان ملــل به 

حمایــت از آن پرداختنــد و در ســال 2022 نیــز بیش از 60 کشــور به گروهی موســوم به گروه 

دوســتان ابتکار توسعه جهانی7 پیوسته اند ]22 و 21، 17، 4[. 

1.  Global Security Initiative 
2.  Global Development Initiative 
3.  Boao Forum for Asia Annual Conference
4.  Indivisible security
5.  البتــه پــس از این کــه مفهــوم امنیــتِ تفکیک ناپذیــر به نحــو دیگــری در بیــان پوتیــن بــرای توجیــه حملــه بــه اوکرایــن 
بــه کار رفــت، شــی جین پینــگ از اجــاس ســازمان در ســمرقند و نیــز روز جهانــی صلــح در ســازمان ملــل اســتفاده کــرد تــا 
ابتــکار امنیــت جهانــی را از برداشــت مســکو از جنــگ متمایــز ســازد. در اجــاس ســازمان شــانگهای، شــی جین پینــگ 
تــاش کــرد تــا بیــن آنچــه منافــع حیاتــی روســیه در اوکرایــن قلمــداد شــده بــود و ابتــکار امنیــت جهانــی فاصلــه ایجــاد کنــد. 
وی در بیانیــه خــود در اجــاس ســران ســازمان، ماقات هــای دوجانبــه بــا ســران ســایر کشــورها و نیــز یادداشــت خــود در 
روز جهانــی صلــح از عبــارت امنیــت تفکیک ناپذیــر کــه روســیه بــرای توجیــه اقــدام نظامــی خــود بــه اوکرایــن بهــره گرفتــه 
بــود، خــودداری کــرد. ایــن در حالــی اســت کــه در بیانیــه مــاه آوریــل خــود در ارائــه ابتــکار امنیــت جهانــی به وضــوح از ایــن 

مفهــوم اســتفاده کرده بــود.
6.  2030 Agenda for Sustainable Development
7.  Group of Friends of the GDI
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در اجــاس ســران ســپتامبر 2022 ســمرقند، چیــن بــرای ارائه غات و ســایر کمک های 

بشردوســتانه به کشــورهای در حال توســعه در قالب ابتکار امنیت جهانی اعام آمادگی 

کــرد. همچنیــن بــر حفاظت بهتر از انرژی و امنیت غذایی تاکید ویژه شــد و رئیس جمهور 

کمک هــای  بــه  نیازمنــد  توســعه ی  حــال  در  کشــورهای  بــه  پکــن  کــه  کــرد  اعــام  چیــن 

( غات و ســایر  بشردوســتانه اضطراری معادل 1/5 میلیارد یوان )حدود 210 میلیون دلار

منابــع اختصــاص خواهــد داد. وی همچنیــن بــر لــزوم تــداوم تاش هــا برای دســتیابی به 

ح های همکاری  مکمل ابتکار یک کمربند یک راه براســاس راهبرد های توســعه ملی و طر

ایجــاد  و  زیر منطقــه ای1  گســترش همکاری هــای چندجانبــه و همکاری هــای  منطقــه ای، 

محرک های رشــد بیشــتر جهت تقویت همکاری ها تاکید کرد. چین همچنین برنامه های 

متعــددی در راســتای ایجــاد موتورهای محرک جدید جهت توســعه مشــترک برای ســال 

: میزبانــی نشســت وزرای ســازمان همــکاری شــانگهای  2023 مدنظــر دارد کــه عبارتنــد از

در زمینــه همکاری هــای توســعه ای2، برگزاری رویدادی بــا عنوان مجمع صنعتــی و زنجیره 

شــانگهای4.  همــکاری  چین-ســازمان  کا ن داده  همــکاری  مرکــز  راه انــدازی  و  تامیــن3 

به عــاوه، ایــن کشــور قصد دارد منطقه نمایشــی ورزش هــای یخی و برفی چین-ســازمان 

همــکاری شــانگهای5 را بــا هــدف افزایــش تعامــات فرهنگــی و ارتباطــات مردم-مردم در 

ســال جــاری میــادی ایجــاد کنــد و میزبان نشســت های ســازمان همکاری شــانگهای در 

، توســعه پایدار و شــهرهای خواهرخوانده6 باشــد. چین همچنین  حوزه هــای کاهش فقر

طــی 3 ســال آینــده بنــا دارد 2000 عمل جراحی آب مروارید چشــم7 را برای کشــورهای عضو 

1.  Sub-regional cooperation
2.  SCO ministers' meeting on development cooperation
3.  Industrial and Supply Chains Forum
4.  China-SCO Big Data Cooperation Center
5.  China-SCO ice and snow sports demonstration zone
6.  SCO forums on poverty reduction and sustainable development and on sister cities 
7.  Cataract operations
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ســازمان همــکاری شــانگهای به صــورت رایگان انجــام دهد و 5000 فرصت آمــوزش منابع 

انســانی را برای اعضا فراهم کند ]21[. 

جائو خواشِــنگ1- کارشناس ویژه مجمع چین2، استاد مؤسسه مطالعات بین المللی 

کادمیــک باشــگاه بین المللــی مناظــره والــدای در روســیه3- دانشــگاه فــودان و عضــو آ

مشــاهدات و درک خــود از سیاســت ها و ایده هــای فعلــی چیــن بــرای توســعه ســازمان 

همــکاری شــانگهای را در یکــی از مقــالات جدیــد خــود در ســال 2022 بیــان کرده اســت که 

در ادامــه ایــن بخــش بــه مهم تریــن نــکات آن پرداختــه می شــود. به اذعــان وی، چیــن 

کشــور اصلی مؤســس سازمان همکاری شــانگهای اســت که این امر خود نشان دهنده 

اهمیــت و رابطــه تاریخــی نزدیــک بین چین و ســازمان همکاری شــانگهای اســت. شــکی 

نیســت که ارتقای توســعه ســازمان همکاری شــانگهای جزء سیاســت های تثبیت شــده 

چیــن اســت و تغییــر نخواهــد کــرد و چیــن همــواره یکــی از مهم تریــن نیروهــای محــرک 

بــرای توســعه ســازمان بوده اســت. ســازمان همــکاری شــانگهای در دیپلماســی چیــن 

جایــگاه ویــژه ای دارد. ســه کشــور بــزرگ چیــن، روســیه و هنــد و کشــورهایی از اوراســیا، 

 تمام 
ً
آســیای مرکــزی، آســیای جنوبــی و غــرب آســیا عضــو این ســازمان هســتند و تقریبــا

مناطــق زمینــی مجــاور چیــن را احاطــه می کننــد. ســازمان همــکاری شــانگهای ســازوکار 

مهــم و منحصربه فــردی بــرای همــکاری چین و روســیه به ویژه در آســیای مرکزی اســت و 

نمی توان آن را با ســازوکارهای دیگر جایگزین کرد. طی ســال های گذشــته، چین بســترها 

و ســازوکارهای متنوعــی بــرای همکاری های منطقه ای راه اندازی کرده اســت که مهم ترین 

آن ها شامل ابتکار یک کمربند یک راه است که در سال 2013 پیشنهاد شد. با این حال، 

ابتــکار یــک کمربنــد یــک راه از نظــر موقعیت، هــدف، وســعت و عملکرد بســیار متفاوت 

1.  Zhao Huasheng
2.  Special Expert of China Forum  
3.  Valdai International Debate Club in Russia
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از ســازمان همــکاری شــانگهای اســت و جایگزین ســازمان همکاری شــانگهای نخواهد 

شــد. چیــن همکاری هــای اقتصــادی بین ابتــکار یک کمربند یــک راه و ســازمان همکاری 

شــانگهای را به طور موازی ترویج می کند و آن ها را مکملی برای ارتقای عملکردی یکدیگر 

می دانــد. نمونــه دیگــری از همکاری هــای منطقــه ای چین شــامل ســازوکاری موســوم به 

گفتگوی وزرای خارجه چین و آســیای مرکزی 1+5 1 اســت که در جولای 2020 به ابتکار پکن 

ایجــاد شــد. ایــن رویــداد تا جــولای 2022 ســه مرتبه برگــزار شده اســت و کشــورهای چین، 

قزاقســتان، قرقیزســتان، ترکمنســتان، تاجیکســتان و ازبکســتان از اعضــای ایــن گفتگو 

هســتند. گفتنی اســت بســیاری از دولت ها نظیــر ژاپن، کره جنوبــی، آمریکا، هنــد، ایتالیا، 

اتحادیــه اروپــا و ... ســازوکار گفتگوی 1+5 را با کشــورهای آســیای مرکزی ایجــاد کرده اند و 

چین نیز ممکن اســت تحت تاثیر این کشــورها این سازوکار را ایجاد کرده باشد. در اینجا 

بایــد افــزود که این قبیل تعامات نشــان دهنده افزایش شــناخت کشــورهای مختلف از 

اهمیت آســیای مرکزی به عنوان منطقه ای کلیدی است ]23-25[.

جائو خواشِنگ اعتقاد دارد که سیاست سازمان همکاری شانگهای چین دارای دوام 

و ثباتی آشــکار اســت، اما نیازمند توســعه و تکامل اســت. در ســال های گذشــته، محیط 

پیرامونی چین و ســازمان همکاری شانگهای دســتخوش تغییرات عمده ای شده است. 

قــدرت ملــی چیــن و نفوذ بین المللی آن همچنان در حال افزایش اســت و این کشــور در 

سیاست بین الملل فعال تر شده است. در عین حال، پکن تحت فشار شدید بین المللی 

اســت. نظم بین المللی پیشــین شکســته شده اســت و تقســیم بندی جدید شرق-غرب 

و همچنین فضای جنگ ســرد جدید در حال شــکل گیری اســت. از طرفی، ایالات متحده 

نیــز چیــن را بزرگ تریــن حریــف راهبــردی خــود می دانــد و سیاســت مهــار چیــن را دنبــال 

1.  China-Central Asia 5+1 Foreign Ministers' Dialogue
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می کنــد. ایــالات متحــده بــا اقداماتی نظیــر ترویــج راهبــرد هند-اقیانوس آرام1 و تشــکیل 

کوس2 متشــکل از ایــالات متحده، بریتانیا و اســترالیا ســبب ایجاد چالش  گــروه نظامــی آ

در وضعیت امنیتی چین شده اســت. در چنین شــرایطی، چین به کارکرد و نقش سازمان 

همــکاری شــانگهای در سیاســت بین الملــل بیشــتر توجه می کنــد و به جایگاه ســازمان 

از منظــر سیاســت بین الملــل می نگــرد. در همین راســتا، چین جایگاه ســازمان همکاری 

شــانگهای را در عرصــه بین المللــی ارتقــا داده و تــاش کرده اســت کــه ســازمان نه تنها در 

امــور منطقــه ای، بلکــه در امور بین المللی نیز نقش بیشــتری داشــته باشــد. بنا به اذعان 

این تحلیل گر چینی، ســازمان همکاری شــانگهای مظهر مفاهیم سیاســت خارجی چین 

)به عنــوان مثــال، مخالفــت بــا هژمونــی، یک جانبه گرایــی، جنگ ســرد، بلوک بنــدی دنیا و 

سیاســت های تحریمی یک جانبه( اســت و این کشــور به دنبال پیروی از منشور سازمان 

چندقطبــی  ترویــج  چندجانبه گرایــی،  از  حمایــت  بین المللــی،  قوانیــن  از  تبعیــت  ملــل، 

شــدن و غیــره اســت. این قبیــل ایده های چیــن ازطریق ســازمان همکاری شــانگهای به 

یک اجماع و صدای جمعی تبدیل شــده و ســبب شــده تا به صورت تأثیرگذارتر به گوش 

 جهانیان برســد و تأثیر عمیق تری در شــکل دهی نظم سیاســی بین المللی داشــته باشد.

1.  عبــارت راهبــرد هند-اقیانــوس آرام )Indo-Pacific strategy( بــرای اولیــن بــار در ســال 2008 توســط خورانــا گورپریــت، 
ح شــد. وی معتقد اســت که از زمــان »اصاحات  استراتژیســت دریایــی و مدیــر اجرایــی بنیــاد ملــی دریایــی دهلی نــو- مطــر
و گشــایش« چیــن در دهــه 1980، منطقــه آســیا-اقیانوس آرام منافعــی را شــکل داده اســت کــه ایــالات متحــده و شــرق 
ح کــرد، بــه ایــن معنــی کــه  آســیا را بــه هــم پیونــد می دهــد. البتــه دونالــد ترامــپ مفهــوم جدیــدی بــرای ایــن عبــارت مطــر
ــزرگ آســیا به ویــژه ژاپــن و اســترالیا در ســاختار جدیــدی از جنــگ  هنــد، ایــالات متحــده و دیگــر کشــورهای دموکــرات ب

ســرد بــه مهــار چیــن خواهنــد پرداخــت.
کــوس )AUKUS military group( در 15 ســپتامبر 2021 ذیــل یــک پیمــان امنیتــی ســه جانبه بیــن  2.  گــروه نظامــی آ
اســترالیا، بریتانیــا و ایــالات متحــده بــرای منطقــه هنــد و اقیانــوس آرام تشــکیل شــد. براســاس ایــن پیمــان امنیتــی-
و  کــرد  خواهنــد  کمــک  هســته ای  زیردریایی هــای  بــه  دســتیابی  در  اســترالیا  بــه  بریتانیــا  و  متحــده  ایــالات  دفاعــی، 
کوانتومــی،  زمینــه ســازوکار های ســایبری پیشــرفته، هــوش مصنوعــی، فناوری هــای  کشــور در  همکاری هــای ســه 
ــتراک گذاری  ــوآوری و اش ــک، ن ــگ الکترونی ــوت، جن ــوق ص ــد ماف ــوت و ض ــوق ص ــزات ماف ــا، تجهی ــر دری ــای زی قابلیت ه

اطاعــات و غیــره گســترش خواهــد یافــت.



     3  بررسی وضعیت برخی کشورها در تعامل با سازمان همکاری شانگهای   .

63

از نظــر جائــو خواشِــنگ، ســازمان همــکاری شــانگهای به منزلــه فضایــی بــرای آزمایــش و 

تمریــن مفهــوم اصلــی نظــم بین المللــی جدیــدِ مدنظــر چیــن و همچنیــن الگویــی بــرای 

ساخت نظم بین المللی جدید از نگاه این کشور است. درواقع می توان گفت که مفاهیم 

ح شــده از ســوی چیــن در ســازمان همــکاری شــانگهای انعکاس یافته اســت  اصلــی مطر

و به تعبیــری می تــوان ســازمان را نســخه کوچک تــر و اولیــه بــرای نظــم بین المللــی جدید 

موردنظر چین دانست ]24-27[.  

چیــن بــر گســترش عملکــرد ســازمان همــکاری شــانگهای در حفــظ امنیــت سیاســی 

کشــورهای عضــو تاکید زیادی دارد و امیدوار اســت که ســازمان به مانعی بــرای جلوگیری از 

دخالــت نیروهــای خارجــی در امور داخلی کشــورهای عضو و شــکل گیری انقاب های رنگی 

تبدیل شــود تا بدین ترتیب ثبات سیاســی و اجتماعی در منطقه حفظ شــود. شورش های 

خ داد، درک چین را از وقایع منطقه به شــدت  گســترده ای که در قزاقســتان در ژانویه 2022 ر

تقویــت کــرد. چــرا کــه چیــن به خوبی متوجه شــد که این شــورش ها یــک اعتــراض عمومیِ 

کوچــک ناشــی از افزایــش قیمــت گاز طبیعی نبــود، بلکه یک نمایشــنامه سیاســی بود که 

به ســرعت منفجــر شــد و به شــورش گســترده ای تبدیل شــد. شــورش های مســلحانه ای 

کــه نه تنهــا تظاهرکنندگان عــادی، بلکه غارتگران، مخالفان سیاســی، تروریســت ها و افراد 

ج نیــز در آن شــرکت کردنــد. ایــن آشــفتگی قدرت دولــت قزاقســتان را در  ناشــناس از خــار

معــرض خطــر قــرار داد و نشــان داد کــه می توانــد تهدیــد بزرگــی بــرای ثبــات آســیای مرکزی 

خ داده اســت که به عنــوان نمونه می توان به  باشــد. ایــن وضعیت بارها در آســیای مرکزی ر

ندیجان1 در ازبکســتان در ســال 
َ
ناآرامی هــای قرقیزســتان در ســال های 2005 و 2010، حادثه ا

1.  حادثــه اندیجــان )Andijan( بــه درگیــری میــان نیروهــای رئیس جمهور وقت ازبکســتان- اســام کریموف- با معترضین 
شــهر اندیجــان در شــرق ازبکســتان اشــاره دارد کــه علیــه سیاســت های وی از جملــه دســتگیری 23 تاجــر محلــی بــه اتهــام 
افراط گرایــی اســامی تجمــع کرده بودنــد. برخــی رســانه ها حاکــی اســت بیــش از 700 معتــرض در ایــن حادثــه کشــته شــدند 

)جزئیــات بیشــتر در مــورد کیفیــت وقــوع حادثــه بــه خواننــده محتــرم واگــذار می شــود(.
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2005، شورش اوش1 در قرقیزستان در سال 2010 و شورش  ژانائوزِن2 در قزاقستان در سال 

2011 اشــاره کرد. شــایان ذکر اســت در پی شــورش قزاقســتان در ســال 2022، رئیس جمهور 

، مخالفت قاطع خود را نسبت به اقدامات  چین با ارسال پیامی به رئیس جمهور این کشور

نیروهای خارجی در ایجاد آشــوب در قزاقســتان و تاش برای ایجاد انقاب رنگی اعام کرد 

و آمادگی خود را برای ارائه بهترین پشــتیبانی ها از قزاقســتان ابراز کرد. متعاقبا، وانگ ایی 

وزیــر امــور خارجه چین نیز اظهار داشــت که چین مایل اســت همکاری های دوجانبه خود 

بــا قزاقســتان را در زمینه هــای امنیتــی و اجــرای قانون، مقابلــه با مداخــات خارجی و حفظ 

سیســتم های سیاســی و امنیــت رژیــم دو کشــور افزایش دهــد. این نگرش چین نســبت 

به ناآرامی های قزاقســتان بیانگر یک تغییر سیاســتی مهم اســت. واقعیت این اســت که 

چین در گذشته این گونه ناآرامی ها را یک موضوع داخلی می دانست و معمولًا از آن دوری 

می کــرد و نقــش یک تماشــاگر را برمی گزیــد، اما امروزه به خوبی دریافته اســت کــه زمانی که 

ج ها محرک برون مرزی داشــته باشــد، امنیت کشور و همچنین امنیت  ج ومر این قبیل هر

منطقه را تهدید می کنند و لازم است به این مسئله ورود کند؛ امری که چین از آن به عنوان 

مداخله سازنده )یعنی احترام به حاکمیت ملی و تمامیت ارضی، احترام گذاشتن براساس 

قوانیــن بین المللــی، کمــک تــا حد امــکان و هدایت وضعیــت در جهت بهبود شــرایط( یاد 

می کند. بدیهی اســت که چنین تغییری در سیاســت خارجی چین به حمایت از سیاســتی 

مشابه در سازمان همکاری شانگهای نیز منتهی خواهد شد ]30-28 و 25، 24[.

1.  شــورش اوش )Osh( بــه درگیری هــای مســلحانه خونیــن قومیتــی در شــهر اوش بیــن جوانــان قرقیــز و ازبــک اشــاره دارد 
کــه بــه زخمــی و کشته شــدن صدهــا نفــر منجــر شــد )جزئیــات بیشــتر در مــورد کیفیــت وقــوع حادثــه بــه خواننــده محتــرم 

واگــذار می شــود(.
2.   شــورش  ژانائــوزِن )Zhanaozen( بــه درگیــری و تیرانــدازی میــان نیروهــای پلیــس و ســاکنان غیرمســلح شــهر ژانائــوزِن 
اشــاره دارد کــه در اعتــراض بــه حقــوق ناکافــی و شــرایط کاری نامناســب در میادیــن نفتــی به مــدت هفــت مــاه در میــدان 
اصلــی شــهر تجمــع و اعتــراض کرده بودنــد. برخــی آمارهــا حاکــی اســت طــی ایــن درگیــری 17 نفــر کشــته و بیــش از 100 نفــر از 

معترضــان زخمــی شــدند )جزئیــات بیشــتر در مــورد کیفیــت وقــوع حادثــه بــه خواننــده محتــرم واگــذار می شــود(.
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امنیت و در ادامه اقتصاد از زمان تأســیس ســازمان همکاری شــانگهای همواره محور 

اصلــی همکاری ها بوده اســت. این امر تغییــر نکرده و نخواهد کرد. هــدف از همکاری های 

امنیتی چین شامل دو جنبه است: یکی امنیت استان شین جیانگ چین و دیگری امنیت 

، وضعیت امنیتی در اســتان شــین جیانگ بهبود یافته است  منطقه ای. در ســال های اخیر

و هیچ حمله تروریســتی جدی در این منطقه صورت نگرفته اســت. با این حال، ریشــه کن 

کــردن تروریســم، افراط گرایی و جدایی طلبی دشــوار اســت و چین در ایــن زمینه ماحظات 

امنیتی بلندمدتی دارد. بدیهی است که امنیت چین به ویژه استان شین جیانگ از امنیت 

آســیای میانــه، افغانســتان و پاکســتان جدایی ناپذیــر اســت و بــه همیــن دلیــل هم چین 

مجددا با قدرت گرفتن مجدد طالبان در افغانستان دچار نگرانی شده است. 

از نظــر اقتصادی نیز چیــن بزرگ ترین نیروی محرکه و مشــتاق ترین مروّج همکاری های 

اقتصادی در سازمان همکاری شانگهای است. چین قوی ترین اقتصاد در سازمان همکاری 

شانگهای است و قدرت اقتصادی این کشور دو برابر سایر کشورهای عضو است. چین از 

آغاز تاســیس ســازمان دارای چشم اندازهای اقتصادی سطح بالایی مانند ایجاد منطقه آزاد 

تجاری و ایجاد بانک توســعه سازمان همکاری شــانگهای بوده است، اما این چشم اندازها 

هنــوز محقــق نشده اســت. یکــی از دلایل اصلی این اســت که ســایر کشــورهای عضو برای 

ایــن امر آمادگی ندارند و نگران هســتند که تحت ســلطه اقتصاد قدرتمنــد چین قرار گیرند. 

، اتحادیه اقتصادی اوراســیا برای برخی از اعضا در حال حاضر ســازوکار ادغام  از ســوی دیگر

بالاتــری نســبت به ســازمان همکاری شــانگهای اســت. بنابراین، چین هم اکنــون بر ترویج 

آزادســازی تجــارت و ســرمایه گذاری و نیــز تســهیل مبــادلات تجــاری در ســازمان همــکاری 

شــانگهای متمرکــز اســت. تقویــت ارتبــاط متقابــل، توســعه ابتــکار یــک کمربنــد یــک راه و 

گســترش راهبردهای توسعه همکاری میان کشورهای عضو و اتحادیه اقتصادی اوراسیا از 
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دیگر مواردی اســت که از نظر چین باید به موازات یکدیگر گســترش یافته و تقویت شوند. 

از دیگــر حوزه هــای همکاری موردتاکید چین می توان به توســعه روابط در عرصه های نوینی 

، پروژه های کم کربــن، هوش مصنوعــی، همکاری های  ماننــد اقتصــاد دیجیتــال، انرژی ســبز

اطاعاتی، کشاورزی نوین، تجارت الکترونیک فرامرزی و غیره اشاره کرد. در حال حاضر، چین 

ســخت در تاش اســت تا با بهینه سازی ساختار تجارت با کشــورهای عضو سازمان بتواند 

محصولات بیشــتری از این کشــورها وارد کند. امروزه محصولات کشــورهای عضو )به ویژه 

مواد غذایی، محصولات دریایی، محصولات کشــاورزی روســیه و میوه های خشــک و ســایر 

محصولات کشــاورزی کشورهای آسیای مرکزی( بیش از پیش در بازار چین دیده می شود. 

چیــن بیشــترین حمایــت مالــی را از توســعه همکاری هــای اقتصــادی در ســازمان همکاری 

شــانگهای انجام می دهد. این کشــور در ســال 2018 اولین وام ویژه معادل 30 میلیارد یوان 

( را در چهارچوب سازمان همکاری شانگهای تعریف کرده است.  )4/2 میلیارد دلار

به اعتقاد جائو خواشِــنگ، یکی از مشــکات بلندمدت ســازمان همکاری شانگهای این 

است که این نهاد فاقد کارآیی کافی است و توانایی محدودی جهت هماهنگ کردن اقدامات 

اجرایــی دارد. به عــاوه، ســازمان به اندازه کافی قادر به پاســخ به بحران ها نیســت و ایده های 

مرتبط با توسعه همکاری های اقتصادی چندجانبه به طور موثری اجرا نمی شوند. این موارد 

همگی ازجمله نواقصی اســت که چین امیدوار اســت بتواند آن ها را بهبود بخشــد. مشکل 

دیگر شامل معضل افغانستان است. در صورت به رسمیت شناخته نشدن دولت طالبان 

، این سرزمین به نوعی به شکل یک جزیزه منزوی در  و نیز عدم تامین امنیت در این کشور

منطقه تبدیل خواهد شد و از آنجا که این کشور در ارتباط با مرکز آسیای مرکزی، جنوب آسیا 

ح هــای مواصاتــی منطقــه )ازجملــه  و غرب آســیا قــرار دارد، بــه گلوگاهــی بــرای بســیاری از طر

ابتــکار یــک کمربند یــک راه( تبدیــل خواهد شــد. این کارشــناس چینی اظهار داشته اســت 
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که درگیری روســیه و اوکراین مشــکل جدی برای ســازمان همکاری شانگهای ایجاد نخواهد 

کــرد. زیــرا چین و ســایر کشــورهای عضــو ســازمان در تحریم های آمریــکا و اروپا علیه روســیه 

شــرکت نکرده و روابط عادی خود را با روســیه حفظ کرده اند و درگیری خاصی نیز بین روســیه 

و کشــورهای عضو وجود نداشته اســت. عاوه براین، مناقشه روسیه و اوکراین در سیاست 

اساســی چین در توســعه سازمان همکاری شــانگهای تغییری ایجاد نخواهد کرد و برعکس 

باعث می شــود پکن به همکاری و وحدت منطقه ای توجه بیشــتری نشــان دهد ] 25 و 24[. 

وضعیت تعاملات هند و سازمان همکاری شانگهای
   اطلاع نگاشت 6:    نکات مهم درباره ارتباط هند و سازمان همکاری شانگهای   

اختاف شدید هند با پاکستان و تا حدودی چین

مخالفت پاکستان از دسترسی زمینی هند به افغانستان

مخالفت هند با توسعه ابتکار یک کمربند یک راه

مخالفت هند با گسترش دالان اقتصادی چین-پاکستان به افغانستان 

سردی روابط پکن-دهلی نو

حمایت هند از نظام قدرت چندقطبی و چندجانبه گرایی جدید 

تاش دهلی نو برای پیشبرد دالان حمل ونقل بین المللی شمال به 
جنوب و پروژه بندر چابهار ازطریق سازمان همکاری شانگهای

افزایش نفوذ اقتصادی و جمعیت جوان هند به عنوان عاملی برای 
تقویت سازمان

پیوند فرهنگی دیرینه هند با منطقه اوراسیا 

ح تضمین امنیت غذایی  ارائه راهکارهای خاقانه به سازمان نظیر طر
سازمان همکاری شانگهای و یا تشکیل کارگروه ویژه نوآفرین ها و نوآوری
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اختافات هند و پاکستان در زمینه ارتباط منطقه ای یکی از چالش های مهم درون سازمان 

است که در جریان نشست سازمان همکاری شانگهای در سال 2022 به مرحله ظهور رسید. 

در ایــن رویــداد هند مجددا بر اهمیت پــروژه بندر چابهار تاکید کرد. این طــرح به نوعی دروازه 

هنــد بــه افغانســتان و آســیای مرکزی اســت و از آن جهت دارای اهمیت اســت که پاکســتان 

بارها از دسترسی زمینی هند به افغانستان از خاک این کشور خودداری کرده است. به عنوان 

مثــال، پاکســتان با جلوگیــری از عبور پروژه های اتصــال و انرژی مانند خط  لوله ترکمنســتان-

افغانستان-پاکستان-هند از مرزهای خود مانع از کسب منافع هند در حوزه های ژئوپلیتیک، 

اقتصاد و فرهنگ شده اســت. از این رو، هند برمبنای توافق نامه امضا شــده بین هند، ایران 

و روسیه در سال 2002 در تاش است چابهار را به محوری مهم و کلیدی در دالان حمل ونقل 

بین المللــی شــمال جنــوب1 تبدیــل کنــد و از آن برای تســهیل ارتباط خــود با آســیای مرکزی و 

کاهش قابل توجه زمان و هزینه حمل ونقل محموله های این کشــور به اروپا اســتفاده کند. 

         موقعیت راهبردی کشمیر برای هند، چین و پاکستان    
https://edition.cnn.com/india/live-news/india-pakistan-kashmir-dle-intl/h_2fd0ff88c-
d6844e9f0f4c4445ff25253

1.  International North South Transport Corridor 
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کنــد  تــاش  شــانگهای  همــکاری  ســازمان  از  بهره گیــری  بــا  اســت  ممکــن  دهلی نــو 

پاکســتان را برای تغییر موضع و راهبرد خود در پیوند دادن آســیای مرکزی و جنوب آســیا 

تحتِ فشــار قرار دهد. عاوه بر این، دهلی نو بنا دارد ازطریق ســازمان همکاری شانگهای 

نســبت بــه ارتقــای دالان حمل ونقــل بین المللــی شــمال بــه جنوب و پــروژه بنــدر چابهار 

اقدام کند. شایان ذکر است که در سال 2020، کمیته کاری سه جانبه ای توسط هند، ایران 

ح های اتصال ایجاد  و ازبکســتان برای همکاری نزدیک تر در مورد بندر چابهار و ســایر طر

شده اســت. گفتنی اســت در راســتای همکاری های دوجانبه، شــرکت هندی ایندیا پورتز 

گلوبال )IPGL(1 ازطریق زیرمجموعه تحتِ مالکیت خود یعنی شــرکت ایندیا پورتز گلوبالِ 

منطقه آزاد چابهار )IPGCFZ(2 موفق شده است تا عملیات فاز اول پروژه چابهار موسوم 

بــه بنــدر شــهید بهشــتی را از دســامبر 2018 برعهده گیــرد. بســیاری معتقدنــد هند پروژه 

چابهار را در پاســخ به پروژه دالان اقتصادی چین-پاکســتان )CPEC(3 تعریف کرده است، 

هرچنــد کــه ایران از چین و پاکســتان نیز درخواســت کرده اســت در این پروژه مشــارکت 

کنند. در جلســه شــورای وزرای امور خارجه ســازمان همکاری شــانگهای در تاریخ 28-29 

جولای 2022 نیز جایشانکار4 وزیر امور خارجه هند بر اهمیت پروژه چابهار برای دستیابی 

به اهداف اقتصادی ســازمان تاکید کرد. این در حالی اســت که پاکستان در این نشست 

بر گســترش دالان اقتصادی چین و پاکســتان به افغانســتان تاکید کرد. گفتنی آنکه ایده 

گســترش دالان اقتصــادی چیــن و پاکســتان به افغانســتان برای اولین بار در ســال 2017 

ح شــد و مقامات ارشــد طالبان نیز اظهار داشــته اند افغانســتان مایل به پیوســتن  مطــر

ح اســت و در این راســتا مذاکــرات در جریان اســت. جالب این که در حاشــیه  بــه ایــن طــر

1.  India Ports Global Limited 
2.   India Ports Global Chabahar Free Zone 
3.  China Pakistan Economic Corridor
4.  S Jaishankar
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نشســت ســازمان همــکاری شــانگهای، وزیــر امــور خارجــه چیــن نیــز از گســترش دالان 

اقتصادی چین و پاکســتان به افغانســتان حمایت کرد و از همســویی ابتکار یک کمربند 

یــک راه بــا راهبردهــای توســعه افغانســتان خبــر داد و از به اشــتراک گذاری فرصت هــای 

توســعه ای چین اســتقبال کرد. شایان ذکر است پاکستان به دنبال جذب ایران در پروژه 

دالان اقتصــادی چیــن و پاکســتان بوده اســت، اما هند با دعوت پاکســتان از کشــورهای 

ثالــث مخالفت کرده و صراحتا اعام کرده اســت که بــا راه اندازی هرگونه پروژه ذیل دالان 

اقتصادی چین و پاکســتان در قلمرو هند که به طور غیرقانونی توســط پاکســتان اشــغال 

 
ً
شده اســت1، مخالفت خواهد کرد. بنا به اذعان مقامات هندی، چنین فعالیت هایی ذاتا

غیرقانونــی، نامشــروع و غیرقابل قبــول هســتند و هند بــا آن ها برخورد خواهــد کرد. هند 

همچنین اعام کرده است که سازمان همکاری شانگهای را به عنوان یک گروه منطقه ای 

قــوی بــرای ارتقای همکاری هــا در زمینه های مختلف براســاس هنجارهای شناخته شــده 

بین المللــی، حکمرانــی مناســب، حاکمیــت قانــون، بــاز بــودن، شــفافیت و برابــری مهــم 

می دانــد، امــا در صــورت ورود مســائل دوجانبــه چیــن و پاکســتان بــه ســازمان همــکاری 

شــانگهای )نظیــر دالان اقتصــادی چین-پاکســتان(، اصــول و هنجارهــای تثبیــت شــده 

منشــور این ســازمان به نوعی نقض شده اســت. به اذعان مقامات هند، چنین اقداماتی 

برای روح اجماع و همکاری های مدنظر ســازمان اثر معکوس دارد و باید محکوم شــوند. 

ج در منشــور پایبند باشــند و  از این رو هند تاکید دارد که همه اعضا باید به اصول مندر

قوانیــن آن را رعایت کنند. 

این موارد همه بر این واقعیت تأکید دارند که ســازمان همکاری شــانگهای نمی تواند 

از رقابت های ژئوپلیتیکی در جنوب آسیا بگریزد. این موضوع تا حدی علنی و جدی است 

1.  به کشمیر اشاره دارد. 
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که در حاشــیه نشســت وزرای امور خارجه ســازمان همکاری شــانگهای، وزیر امور خارجه 

هند با وزرای خارجه چین، افغانســتان و پاکســتان هیچ نشســت دوجانبه ای نداشت. در 

جریان نشست سران سازمان همکاری شانگهای در سپتامبر 2022 نیز نخست وزیر هند 

با نخســت وزیر پاکســتان و رئیس جمهور چین جلســه دوجانبه ای نداشت1. با این وجود 

نخســت وزیر هنــد از ایــن نشســت به عنــوان فرصتــی بــرای گســترش تعامــات دوجانبه 

اســتفاده کــرد. یکــی از مهم تریــن نتایــج این تعامــات برای هند شــامل ازســرگیری روابط 

دوجانبــه آن بــا ترکیه بــود. روابط هند و ترکیه به دلیل انتقاد اردوغــان از اقدام هند در لغو 

ماده 370 قانون اساســی هند و نقض خودمختاری منطقه ای در کشــمیر در ســال 2019 با 

مشــکل روبرو شــده بود. اما در این نشســت، زمینه های مناســب برای بازگشــایی درهای 

همکاری دو کشور تعریف شد. دومین دیدار مهم دوجانبه هند در این نشست با ایران 

بــود، زیــرا ایــن اولین دیدار نخســت وزیر هنــد بــا رئیس جمهــور ایران-ابراهیم رئیســی-از 

زمــان تحلیــف وی بود. نخســت وزیر هند از بازگشــت ایــران به توافق هســته ای با آمریکا، 

اروپا و روســیه اســتقبال کرد. موضوع افغانســتان و همچنین ادامه توســعه بندر چابهار 

به عنــوان تنها نقطه دسترســی زمینی هند به آســیای مرکزی از دیگــر بحث های مهم هند 

با ایران بود. نشســت های اخیر ســازمان همکاری شــانگهای بر این واقعیت تأکید دارند 

کــه اگرچــه هنــد مایل به همکاری با روســیه اســت، اما بــا توجه به روابط تیــره  هند با چین 

و پاکســتان عمــا نمی توانــد همکاری هــای پیشــنهادی ایــن دو کشــور را بپذیــرد و همین 

مســاله نگرانی های جدی در زمینه امکان شــکل گیری هرگونه همکاری منطقه ای معنادار 

در چهارچوب سازمان ایجاد کرده است. 

1.  مودی نخســت وزیر هند در حاشــیه اجاس ســران ســازمان همکاری شــانگهای در ســال 2015 در روســیه با نواز شــریف 
نخســت وزیر وقــت پاکســتان دیــدار کــرد. وی حتــی در دســامبر 2015 در راه بازگشــت از ســفری کــه بــه افغانســتان داشــت 

نیــز از لاهــور دیــدار کــرد. امــا از ســال 2016 روابــط بیــن دو کشــور پــس از حملــه تروریســتی اوری مجــددا بــه ســردی گراییــد.
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در یــک مقاله تحلیلی هندی بیان شده اســت که همزمان با ظهور سیاســت خارجی 

چندجانبــه، ســازمان همــکاری شــانگهای می توانــد بــرای اطمینــان از هماهنگی بیشــتر 

بین کشورهای عضو و نیز رویارویی با چالش های مشترک و نگرانی های ژئواستراتژیک 

مورد اســتفاده قــرار گیــرد. اگرچــه در ظاهــر روســیه و چیــن تاکنــون در جایــگاه راننــده 

ســازمان همــکاری شــانگهای قرار داشــته اند، امــا هند با برخــورداری از نفــوذ اقتصادی 

منطقــه ای و جهانــی و ســرمایه فکری قــوی خود باید نســبت به افزایش ســرمایه گذاری 

دیپلماتیــک خــود در برنامه هــا و چشــم اندازهای ســازمان همکاری شــانگهای مبادرت 

ورزد. هند همچنین می تواند از ســابقه روابط بلند مدت دوجانبه خود با روســیه، ایران 

و جمهوری هــای آســیای مرکــزی )CARs(1 به منظــور تقویــت موقعیــت خــود در ســازمان 

اســتفاده کنــد. برخی هندی هــا معتقدند چین اهداف امپریالیســتی خود را با اســتفاده 

ح تبلیغاتــی یــک کمربند یک  از خصومــت بیــن هنــد و پاکســتان دنبــال می کنــد و از طــر

راه بــرای افزایــش حضــور تجاری خود در آســیای مرکزی که بــه لحاظ راهبــردی در تقاطع 

آســیا و اروپــا قــرار دارد، اســتفاده کــرده که همیــن امر نیــز نگرانی هــای ژئواســتراتژیکی، 

ژئواکونومیکــی و امنیتــی هنــد را افزایــش داده اســت. بنــا بــه اظهــارات مقامــات هنــد، 

حاکمیــت این کشــور با عبور دالان اقتصادی چین-پاکســتان از جامو و کشــمیر )تحت 

اشــغال پاکســتان( نقــض شده اســت و درنتیجــه ی ایــن امــر هنــد مجبور شده اســت از 

ابتــکار یــک کمربند یک راه دور بماند. در این راســتا، هند می تواند از روابط دیرینه خود 

بــا ایــران، روســیه و جمهوری های آســیای مرکــزی برای مقابلــه و کم کردن تاثیر توســعه 

محــور چین-پاکســتان اســتفاده کنــد. بــا این وجــود، هند به دنبــال رویکرد ســازنده ای 

اســت کــه بتــوان از آن بــرای تبدیــل ســازمان همــکاری شــانگهای بــه ســکوی توافق ها 

1.  Central Asian Republics 
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به جای اختافات اســتفاده کرد. هند و منطقه اوراســیا پیونــد فرهنگی دیرینه ای دارند. 

عاوه براین، افزایش نفوذ اقتصادی و جمعیت جوان هند می تواند به تقویت ســازمان 

کمک کند. 

بــا اســتناد به یک مقالــه تحلیلی هندی، علی رغم مخالفت هنــد با ابتکار یک کمربند 

 ،) یک راه چین )عبور دالان اقتصادی چین و پاکســتان از قلمرو هند در جامو و کشــمیر

ســازمان همــکاری شــانگهای ابتــکار روســیه بــرای اتصال ســازمان همکاری شــانگهای 

آســیا )آســه آن( را  بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا و اتحادیــه کشــورهای جنــوب شــرق 

( شــرق-غرب ابتــکار یــک کمربنــد یــک راه چین 
ً
پذیرفته اســت و دالان ارتباطــی )عمدتــا

را در کنــار اتصــال شــمال-جنوبِ پیشــنهادی روســیه قــرار داده اســت. در ایــن راســتا، 

ح پیشــنهادی اصلی برای اتصال شــمال به  هنــد در نظــر دارد حمایــت از اجرای ســه طــر

جنــوب را در اولویــت قــرار دهــد: دالان حمل ونقــل بین المللــی شــمال-جنوب، دالان 

-افغانستان-آســیای میانــه و خــط دریایــی ارتباطــی ولادی وســتوک-چنای  بنــدر چابهار

کــه هنــد را بــه خاور دور روســیه و کشــورهای مدنظــر هند متصــل می کند. آنچه مســلم 

اســت این است که تشکیل کارگروهی برای رســیدگی به نگرانی های همه اعضا با توجه 

بــه تمامیت ارضی همه کشــورهای درگیر برای رفع این چالش ضروری اســت. 

برخــی تحلیل گــران هندی بر این باورند کــه علی رغم ایجاد ســاختار منطقه ای مبارزه 

با تروریســم سازمان همکاری شانگهای )RATS(، سازمان در برابر تهدیدات تروریستی 

)عمدتا از ســوی پاکستان و افغانســتان( که اعضا با آن روبرو هستند تاکنون هیچ گونه 

اقدامــات ملموســی انجام نداده اســت. برای این منظور لازم اســت که ســازمان نقشــی 

مرکــزی و هماهنگ کننــده بــرای اعمال تحریم علیه نهادهــای ذی ربط ایفا کند. 
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از نظــر دولتمــردان هنــدی، آســیا پیشــتاز رشــد اقتصــادی در جهــان و در عین حال 

یکی از پراکنده ترین مناطق دنیا )از نظر اتحاد و یکپارچگی( اســت. پیش بینی هندی ها 

حاکــی از آن اســت کــه آســیا بــه حرکــت روبه رشــد خــود ادامــه خواهــد داد و روندهــای 

اقتصادی و جمعیتی دنیا نیز مؤید این مطلب هســتند. هند به عنوان قدرتی روبه رشــد 

بــه فرصت هــای متعــدد برای رهبــری نظام چندقطبــیِ در حال ظهــور در منطقه و جهانی 

اذعان دارد. 

از  انعطـــاف پذیـــــری  و  جدیــــد  تعریــف  بیــــان  از  هنــــد  نویــــن،  چندقطبــــی  نظــــام  در 

چندجانبه گرایــی بــرای تکمیــل و ارتقای ســاختارهای موجــود بین المللی نظیر ســازمان 

همــکاری  ســازمان  و  )آســه آن(  آســیا  شــرق  جنــوب  کشــورهای  اتحادیــه  متحــد،  ملــل 

شــانگهای حمایــت می کنــد. تشــکیل گــروه چهارگانه1 متشــکل از هند، ایــالات متحده، 

ژاپــن و اســترالیا و یــا گــروه موســوم بــه I2U2 2 متشــکل از هنــد، رژیــم اشــغالگر قدس، 

ایــالات متحــده و امــارات متحده عربی نمونه بارزی از این ســازوکارها هســتند. دهلی نو 

بر این باور اســت که این قبیل گروه های غیررســمی ســریع تر از ســازمان های رسمی به 

دستاوردهای ملموس دســت خواهند یافت.

هنــد به دنبــال بازپس گیری جایگاه خود به عنوان ســریع ترین رشــد اقتصادی جهان 

بوده و برای این منظور درصدد تنظیم دســتورکار منطقه ای در حوزه موضوعات مهم و 

راهبــردی ماننــد امنیت غذایی، اتصال و نوآوری برآمده اســت. راهکارهای نخســت  وزیر 

هنــد در زمینــه غات بــرای تضمین امنیت غذایی ســازمان همکاری شــانگهای و کمک 

بــه ســازمان با تشــکیل کارگروه ویژه نوآفرین ها و نــوآوری ازجمله اقدامات هند در این 

زمینــه محســوب می شــود. گفتنی اســت نخســت  وزیر هنــد در اظهارات رســمی خود در 

1.  Quad
2.  India, Israel, the United States and the United Arab Emirates
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نشســت ســران ســازمان همــکاری شــانگهای در ســپتامبر 2022، چالش هــای ناشــی از 

تــورم اقتصــادی و ناامنــی غذایی را برجســته کــرد و آن ها را بــه همه گیری کرونــا و بحران 

 پوتیــن را به دلیــل برهــم زدن ثبات جهــان خطاب قرار 
ً
اوکرایــن نســبت داد. وی تلویحــا

داد و برای بازگشــت روســیه بــه همکاری های اقتصادی مدنظر هنــد ابراز امیدواری کرد 

]33 و 32، 31، 17[. 

وضعیت تعاملات روسیه و سازمان همکاری شانگهای
   اطلاع نگاشت 7:     نکات مهم درباره ارتباط روسیه و سازمان همکاری شانگهای   

به اذعان پانگ دَپِنگ1- اســتاد دانشــگاه، پژوهشــگر و رئیس مرکز پژوهشی روسیه 

کادمــی علــوم اجتماعــی چیــن و نیز نایب رئیس پژوهشــکده آســیای میانــه، اروپای  در آ

کادمــی علــوم اجتماعــی چیــن-دو کشــور چیــن و روســیه بیــش از  شــرقی و روســیه در آ

4300 کیلومتــر مــرز مشــترک دارنــد و بنابرایــن ایجــاد ثبــات و امنیــت پایــدار در محیــط 

1.  Pang Da peng  

همسویی نگرش مسکو-پکن در مورد مسائل کلیدی سیاست بین الملل 

مخالفت روسیه برای سلطه غرب بر سازمان همکاری  شانگهای

تاش روسیه جهت افزایش ظرفیت های اقتصادی و سیاسی سازمان

مسکو به عنوان شریک تجاری مهم برای همه کشورهای عضو سازمان و 
شریک کلیدی برای کشورهای آسیای مرکزی

رویکرد منفعانه روسیه در اختافات میان اعضای مهم سازمان به ویژه 
چین و هند



  سازمان همکاری شانگهای: فرصت ها و چالش ها   

76

کــه  کشــور همســایه تبدیــل شــده  ایــن دو  راهبــردی مشــترک  بــه ضــرورت  پیرامونــی 

بــه توســعه و شــکوفایی هــر دو کشــور کمــک خواهــد کــرد. به طور کلــی، برقــراری روابط 

دوســتانه و همــکاری بهتریــن گزینــه بــرای چین و روســیه محســوب می شــود. درواقع، 

توســعه موفقیت آمیز ســازمان همکاری  شــانگهای ســبب نزدیک تر شــدن روابط چین 

و روســیه می شــود و روابــط نزدیــک چیــن و روســیه نیــز ســبب پیشــبرد همکاری هــا در 

بســتر سازمان همکاری  شــانگهای خواهد شد و درنتیجه می توان گفت این دو مکمل 

یکدیگــر هســتند. از نظــر ایــن تحلیل گــر چینــی، سیاســت های روســیه در زمینــه ایجــاد 

رابطه همســایگی دوســتانه در طول مرزهای این کشــور و کشــورهای منطقه بیشــتر از 

هر کشــور دیگری موجب تأثیرگذاری روســیه بر اوراســیا و به ویژه منطقه آســیای میانه 

خواهــد شــد و تحقق یــا عدم تحقق توســعه موفقیت آمیز ســازمان همکاری  شــانگهای 

در گرو عملکرد روســیه خواهد بود.

عــاوه بــر آن، نگــرش روســیه و چیــن در مــورد مســائل کلیــدی سیاســت بین الملــل 

همســو اســت و ایــن یکــی از مهم تریــن ارکان ثبات در منطقــه و جهان به شــمار می رود. 

سیاســت کلی روســیه در قبال ســازمان همکاری  شــانگهای شامل اســتحکام بخشیدن 

بــه نقــش ســازمان در اقدامــات منطقه ای و جهانی و همچنین توســعه ســازمان اســت. 

افــزون بــر ایــن، روســیه در تــاش اســت ظرفیت هــای اقتصــادی و سیاســی ســازمان را 

بــا اجــرای سیاســت های خــود افزایــش دهد تــا در شــرایطی کــه در سیاســت خارجی خود 

به دلیــل فشــارهای غــرب و امریکا با مشــکل مواجه می شــود، از نفوذ خود در این بســتر 

بــرای ارتقای تعامات خود بهره گیرد. 

یکــی از انتقــادات وارده بــر روســیه، نحــوه مواجهــه آن بــا درگیری هــای صــورت گرفتــه 

میــان اعضــای مهــم ســازمان همــکاری  شــانگهای به ویژه چین و هند اســت. این کشــور 
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همواره موضع بی طرفی را اتخاذ نموده و از دخالت امتناع کرده اســت. در ژوئن 2020، وزیر 

امــور خارجه روســیه ســرگئی لاوروف1 اعام کرد که روســیه نمی تواند بــه چین و هند برای 

توســعه روابــط دوجانبه کمــک کند، زیرا این موضوع ارتباطی با سیاســت خارجی روســیه 

نــدارد و چیــن و هنــد به تنهایــی توانایی حل وفصل مشــکات دوجانبه خــود را دارند. اما 

نکته درخورتوجه از منظر توســعه بلندمدت ســازمان همکاری  شــانگهای این اســت که 

چگونگــی جلوگیری از تأثیرگذاری مناقشــات دوجانبه میان کشــورهای عضو بر روند کلی 

توســعه سازمان مسئله ای اســت که باید به دقت مورد توجه قرار گیرد. 

برخی صاحب نظران اظهار داشــته اند که اضافه شــدن ایران و پذیرش احتمالی تغییر 

عضویــت ترکیــه را نبایــد به عنــوان واکنشــی خفیــف علیــه اقدامــات غــرب در نظــر گرفت. 

ائتــاف ایــران، ترکیــه، چین و روســیه این ظرفیــت را دارد کــه ائتافی قدرتمنــد علیه نظم 

لیبرال غرب شــکل دهد. هرچند که براســاس منشور ســازمان همکاری شانگهای ظاهرا 

ایــن نهــاد به دنبال مقابله با غرب نیســت، اما با اتفاقات اخیر عرصــه بین الملل می توان 

گفت که موضوع تقابل شــرق و غرب عما روز به روز پر رنگ تر می شــود.

علی رغم فشــارهای غرب برای تحریم هرگونه ارتباط با روســیه، این کشــور همچنان 

شــریک تجاری کلیدی برای کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای و کشــورهای 

آســیای مرکــزی محســوب می شــود. وزیر امــور خارجــه روســیه در گفتگو با رســانه ها در 

جولای 2022 اظهار داشــت که ســازمان همکاری شــانگهای برخاف ســایر ســازمان های 

چندجانبــه ی دنیــا تحت ســلطه غــرب نیســت و بــه دو طبقــه رهبــران و پیــروان تقســیم 

ایــالات متحــده و نزدیک تریــن  کــه  نمی شــود. رویــه ایــن ســازمان ماننــد ناتــو نیســت 

متحدانــش به ســادگی هر تصمیمی را بر ســایر اعضــا تحمیل کنند ]31 و 20، 4، 1[. 

1.  Sergey Lavrov 
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وضعیت تعاملات ایران و سازمان همکاری شانگهای
   اطلاع نگاشت 8:    نکات مهم درباره ارتباط ایران و سازمان همکاری شانگهای   

در این بخش به تحلیل های جدیدی پرداخته می شود که منابع غربی و چینی در ارتباط 

با عضویت ایران در ســازمان همکاری شــانگهای به ویژه بعد از اجاس ســران ســازمان در 

سپتامبر 2022 منتشر کرده اند.

تاش تهران برای ایفای نقش بازیگری کلیدی در جامعه اوراسیا

تکمیل عضویت ایران به عنوان عاملی موثر در پیشبرد سریع تر دالان 
حمل ونقل بین المللی شمال-جنوب و ایجاد یک مرکز ترانزیتی 

عضویت دائم ایران به عنوان عامل نزدیکی مثلث ایران، روسیه و چین در 
موضوعات ژئوپلیتیک و ژئواستراتژیک

عدم تمایل سازمان برای درگیر شدن با غرب و آمریکا 

نقش مهم ایران برای رفع نگرانی های امنیتی سازمان همکاری شانگهای 
به ویژه در مورد افغانستان

بستر سازمان به عنوان عاملی موثر در بهبود روابط مخدوش میان تهران، 
ریاض و اسام آباد

امکان احیای مجدد نفوذ تاریخی یا فرهنگی ایران با پیوستن تهران به 
سازمان همکاری شانگهای )عامل همبستگی(
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داده های منابع غربی نشــان می دهند که عضویت کامل ایران در ســازمان همکاری 

شــانگهای بــه احتمــال زیــاد از جــولای 2023 اجرایــی خواهــد شــد. بــا ایــن حال، ایــران از 

ســپتامبر 2022 بــه بعــد اجــازه خواهــد داشــت در تعــدادی از جلســات مختــص اعضــای 

اصلــی ســازمان1 شــرکت کنــد. گفتنــی اســت پیــش از این، ایــران تنهــا از وضعیــت ناظر 

بود2. برخوردار 

به اذعــان منابــع غربــی، ایــران بــا تکمیــل فرآینــد عضویــت خــود می کوشــد کــه خــود 

را به عنــوان یــک بازیگــر کلیــدی در جامعــه اوراســیا معرفــی کنــد. عضویــت دائمــی ایــران 

می تواند به توســعه هر چه بیشــتر دالان حمل ونقل بین المللی شمال-جنوب به عنوان 

یک مســیر شــبکه ای چندگانه برای اتصال تجاری کشورهای منطقه کمک شایانی نماید، 

زیرا ایران نقش مهمی در این مسیر ایفا می کند. بسیاری از ناظران معتقدند که سازمان 

همــکاری شــانگهای در حــال گســترش دامنــه فعالیت هــای خــود به ویــژه در حوزه هــای 

تجــارت و ســرمایه گذاری های درون منطقــه ای اســت و به طــور فزاینده  ای در حــال تبدیل 

شــدن بــه یک اتحادیــه اقتصادی اســت. ســازمان همچنین ســعی دارد خــود را به عنوان 

جایگزینــی قابل اعتماد برای اعضا معرفی کند تا بدین ترتیب بتواند شــوک های اقتصادی 

و عدم اطمینان مالی ناشی از تحریم های مرتبط با فضای ژئوپلیتیک جهانی را خنثی کند. 

به اذعــان منابــع غربــی، پذیرش ایــران به عنوان عضو کامل ســازمان همکاری شــانگهای 

افــق جدیــدی بــرای چندجانبه گرایی در نظــام قدرت بین المللــی باز خواهد کــرد؛ امری که 

نه تنهــا برای ایران بلکه بــرای کل منطقه مفید خواهد بود. 

1.  Members-only meetings
2.  تصمیــم مبنــی بــر آغــاز رونــد پذیــرش بحریــن، مالدیــو، امــارات، کویــت و میانمــار به عنــوان شــرکای گفتگــوی جدیــد 
ســازمان نیــز در ایــن دور نشســت اتخــاذ شــد. کشــورهای قطــر، عربســتان ســعودی و مصــر کــه رونــد پذیــرش آن هــا 
از ســال گذشــته آغــاز شــده بود نیــز در ایــن دور نشســت بــا امضــای تفاهم نامه هایــی بــه شــرکای گفتگــوی ســازمان 

ــدند. ــل ش ــانگهای تبدی ــکاری ش هم
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 اخیــرا اعضــای دائــم ســازمان همــکاری شــانگهای به ویــژه روســیه و چیــن بــه درک 

متفاوتــی از فضــای نوظهــور بین المللی و جایگاه ایــران در جهان چندقطبــی )با محوریت 

کمرنگ تر غرب( رســیده اند. از یک ســو، عضویت دائم ایران باعث خواهد شــد که ایران، 

روســیه و چیــن در موضوعــات ژئوپلیتیک و ژئواســتراتژیک بــه یکدیگر نزدیک تر شــوند. 

، چیــن و روســیه ســال ها مخالــف عضویــت ایــران در ســازمان همــکاری  از ســوی دیگــر

شــانگهای بوده انــد کــه احتمــالا به دلیــل غرب ســتیزی تهــران )با اســتناد بــه تحلیل های 

غربی( بوده است. اما همزمان با افزایش تنش ها بین روسیه و سازمان پیمان آتانتیک 

شــمالی )ناتو( بر ســر حمله به اوکراین و تشــدید خصومت ایالات متحده با چین به ویژه 

دربــاره مســائل تجاری و همچنیــن تایوان و هنگ کنگ، ویژگــی ژئوپلیتیک و قابلیت های 

امنیتــی ســازمان همــکاری شــانگهای بــرای دو قــدرت بزرگ شــرقی آشــکار شده اســت و 

روســیه و چین به اهمیت راهبردی ایران در ایجاد توازن در برابر تهدیدات غربی پی برده اند. 

بنابرایــن می تــوان ادعــا کــرد کــه عضویــت ایــران در ســازمان همکاری شــانگهای بیشــتر 

نتیجــه اراده سیاســی مســکو و پکــن اســت. لازم بــه توضیــح اســت کــه کشــورهای عضو 

ســازمان همکاری شــانگهای تمایلی به درگیر شدن در خصومت های بین ایران و آمریکا 

ندارند و به منظور ایجاد تعادل در ســاختار ســازمان، کشــورهای عربســتان سعودی، قطر 

و مصــر را به عنــوان »شــرکای گفتگــو« پذیرفته انــد. هنــد و تــا حــدودی پاکســتان که خود 

روابط مناســبی با آمریکا دارنــد نیز از این موضع دفاع خواهند کرد.

عضویــت ایــران در ســازمان همــکاری شــانگهای همســو بــا سیاســت چینــی »مــردم 

آســیا بــرای حفظ امنیت آســیا1« اســت. در این راســتا، ایــران می تواند در مقابلــه با باتاق 

افغانســتان کــه همــواره نگرانــی امنیتی مهمی برای اعضای ســازمان همکاری شــانگهای 

1.  موضوعــی بــا مضمــون کلــی مــردم آســیا بــرای حفــظ امنیــت آســیا در نشســت کنفرانــس تعامل و اعتمادســازی در آســیا 
ح شــد.  )CICA( در ســال 2014 در ســخنرانی شــی جین پینــگ مطــر
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بوده اســت، نقشــی محوری ایفا کند. البته برخی تحلیلگران نیز بر این عقیده هستند که 

روی کار آمــدن طالبــان و تهدید امنیت منطقه مهم ترین دلیل تغییر رویکرد و اســتقبال 

از عضویت ایران اســت؛ چرا که موضوع کمربند امنیتی ســازمان حول افغانستان، بدون 

ایران معنایی ندارد.

از دیدگاه منابع غربی، پیوستن ایران به سازمان همکاری شانگهای به منزله موفقیت 

بزرگی برای ایران در تمامی ابعاد اقتصادی و سیاســی اســت. پس از خروج ایالات متحده 

از توافــق هســته ای تهــران در ســال 2018، اقتصاد ایران آســیب دیده اســت و عضویت در 

سازمان همکاری شانگهای راه های جدیدی را برای تجارت و همکاری ایران با کشورهای 

همســایه بــاز خواهــد کــرد و به حل چالش هــای اقتصــادی آن کمک شــایانی خواهد کرد. 

بسیاری از تحلیلگران معتقدند که حتی اگر ایران نتواند از پیوستن به سازمان همکاری 

شــانگهای منافع زیادی کســب کند، پیگیری های مستمر ایران نشان دهنده تمایل این 

کشــور برای برقراری روابط قوی تر خود با دو عضو قدرتمند ســازمان یعنی چین و روســیه 

اســت. چین و ایران در چند دهه اخیر روابط گســترده ای با یکدیگر برقرار کرده اند و این 

دو کشــور در زمینــه انــرژی به منظور تامین نیازهای انرژی چیــن از منابع ایران و همچنین 

در حوزه هــای دیگــر مانند تســلیحات همــکاری نزدیکی داشــته اند که این امــر به تعبیری 

موجب موازنه ژئواســتراتژیک در رابطه ایران با ایالات متحده نیز شده اســت. دولت های 

آســیای مرکــزی نیــز ایــران را به عنــوان مرکــز ترانزیتــی بالقــوه و جایگزینــی بــرای کاهــش 

وابســتگی به روســیه می دانند. به طــور کلی، کارشناســان پیش بینی می کننــد که افزودن 

ایــران به ســاختار ســازمان همکاری شــانگهای، ارزش ایــن نهاد را به عنوان یک ســازمان 

منطقــه ای به طــور قابل توجهی افزایش می دهد و با پیوســتن ایــران به عنوان عضو اصلی 

و افزودن کشــورهای عربســتان ســعودی، قطر و مصربه عنوان شــرکای گفتگو، ســازمان 
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همــکاری شــانگهای همــه بازیگــران لازم برای حــل چالش هــای منطقه ای ماننــد امنیت، 

اتصال1 و توســعه اقتصادی را در اختیار خواهد داشت. 

برخــاف بحران هــای جاری منطقه ای، ارزش ها و اصول مرتبط با سرنوشــت مشــترک و 

همــکاری برد-بــرد بــرای منطقه در اجاس اخیر ســازمان همکاری شــانگهای در ســمرقند 

موردتاکید زیادی قرار گرفته اســت. الحاق ایران به ســازمان همکاری شانگهای نیز پیام آور 

یکپارچگی منطقه ای اســت و نماد آغاز دوره جدیدی از منطقه گرایی اســت. در حال حاضر 

که عربســتان ســعودی به شــریک گفتگو تبدیل شده اســت، ســازمان همکاری شانگهای 

می توانــد بــرای ایران و عربســتان ســعودی بســتری را فراهم کنــد تا به حــل اختافات خود 

، پاکســتان و ایــران نیز فرصت خواهند داشــت تا پــای میز مذاکره  بپردازنــد. از ســوی دیگر

بیاینــد و در مــورد مســائل اختافــی دو کشــور همســایه صحبــت کننــد. البتــه بــا توجــه به 

تجربیات قبلی نباید نســبت به تغییر چشــمگیر در فضای منطقه بیش از حد خوش بین 

بــود. به عنــوان مثــال، رهبــران هند و پاکســتان در آخرین اجاس ســران در ســمرقند حتی 

به صورت غیررسمی نیز با یکدیگر ماقات نکردند. 

در مقالــه ای تحلیلــی در خبرگزاری معتبر چینی )18 ســپتامبر 2022( نیــز مطلبی در زمینه 

اهمیت ایران برای سازمان و سازمان برای ایران منتشر شده است که در این بخش به آن 

پرداخته می شــود. از بُعد اهمیت ســازمان برای ایران، مطالب نویســنده حاکی از آن است 

کــه در ســال های اخیر همزمــان با افزایش همکاری های منطقه ای در اوراســیا، ایران نیز در 

منطقه اهمیت بیشــتری پیدا کرده اســت. اگرچه ایران همواره مقدار قابل توجهی نفت به 

چین، هند و ســایر کشــورها صادر کرده اســت، اما در زمینه فعالیت های اقتصادی اوراسیا 

به طور عملی با منطقه ادغام نشده است. ایران با پیوستن به سازمان همکاری شانگهای 

1.  Connectivity
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می تواند ظرفیت ژئواکونومیکی خود را به طور کامل توسعه دهد. اخیرا ابتکارات توسعه ای 

متعدد و گســترده ای در منطقه اوراســیا شکل گرفته است. ایران یکی از طرف های مهم در 

ابتکار یک کمربند یک راه چین است و با اتحادیه اقتصادی اوراسیا به رهبری روسیه برای 

تجــارت آزاد بــه یــک توافق موقت رسیده اســت. ایــران همچنین قطب کلیدی در توســعه 

دالان حمل ونقــل بین المللــی شــمال-جنوب بــه رهبــری روســیه، هنــد و ســایر کشــورها 

اســت. از این رو، پیوســتن ایران به ســازمان همکاری شانگهای سبب می شود این کشور 

نقش برجســته تری )برد-برد( در منطقه اوراســیا ایفا کند. به اذعان چینی ها، ایران از ســال 

2022 مبــادلات تجــاری خــود را با بســیاری از کشــورهای آســیای مرکزی تقویت کرده اســت و 

حجم تجارت آن با کشــورهای عضو ســازمان همکاری شــانگهای روندی صعودی را نشــان 

می دهد. این امر نشــان دهنده ظرفیت همکاری اقتصادی ایران با اوراســیا اســت که برای 

ایران و سازمان بسیار حائزاهمیت است. 

تحلیــل ایــن منبــع چینــی حاکــی از آن اســت کــه پیوســتن ایــران بــه ســازمان همکاری 

شــانگهای رویــداد مهمــی اســت کــه جهت گیری هــای کان در روابــط خارجــی این کشــور را 

ترســیم می کند و بر احیای رابطه میان دولت و مردم تاثیرگذار اســت. همزمان با پیوســتن 

 تنظیــم کرده و از 
ً
بــه ســازمان همکاری شــانگهای، ایــران راهبرد دیپلماتیــک خود را مجددا

راهبرد »نه غرب و نه شــرق« به راهبرد »هم شــرقی و هم غربی« گرایش پیدا کرده اســت. با 

توجه به اثرات همه گیری کووید-19 و تحولات قرن گذشته به ویژه تاش آمریکایی ها برای 

ایجاد تقابل میان شــرق و غرب، نقش راهبردی ایران برای ایجاد تعادل بین شــرق و غرب 

را نمی توان نادیده گرفت. 

برخــی تحلیل گــران چیــن بــر ایــن باورنــد کــه پیوســتن ایــران بــه ســازمان همــکاری 

شــانگهای امــکان احیــای مجــدد نفــوذ تاریخــی یــا فرهنگــی آن را میســر می ســازد. اگرچه 
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 به عنوان قدرتی بزرگ در منطقه غرب آســیا )خاورمیانه( دیده می شــود، اما از 
ً
ایران عمدتا

نظر تاریخی نیز به عنوان کشــوری مهم در آســیای مرکزی تلقی می شــود. قدرت امپراتوری 

ایران باســتان و حوزه حکومت سلســله پادشاهان پارسی تا افغانستان یا آسیای مرکزی 

امــروزی گســترش یافته بود و زبان فارســی تا چندی پیش )اوایــل دوران نوین( به عنوان 

زبانــی رایــج در اوراســیا بــه شــمار می آمــد. امــروز نیــز مــردم افغانســتان و تاجیکســتان 

به ترتیــب با زبان فارســی تاجیکی و دری می توانند با مــردم ایران ارتباط برقرار کنند. عاوه 

بر آن، جشن باستانی نوروز از دیگر اشتراکات کهن کشورهای مذکور است. تأثیر تمدن 

ایرانــی بــر دیــن، ادبیــات و معمــاری آســیای مرکــزی نیــز به وضوح قابل مشــاهده اســت. 

بنابرایــن، عضویــت کامل ایران در ســازمان همکاری شــانگهای به منزلــه احیای نمادین 

نفوذ تاریخی آن در آسیای مرکزی است که این امر برای ایران حس غرور ملی قوی ایجاد 

خواهد کرد و اهمیت این مســأله نیز بر کســی پوشیده نیست. 

بنــا به اذعــان این منبع چینی، الحاق رســمی ایران به ســازمان همکاری شــانگهای به 

دلایــل متعــددی برای ســازمان اهمیت زیــادی دارد. پذیــرش ایران بر روحیه بــاز و فراگیر 

ســازمان همــکاری شــانگهای دلالــت دارد. درواقــع با عضویــت ایران به ســازمان بیش از 

پیش می توان به روحیه مســتقل آن پی برد. ســازمان همکاری شانگهای یکی از معدود 

ســازمان های بین المللــی چندجانبــه در جهــان اســت کــه هیــچ کشــور یــا نیــروی غربی را 

به عضویــت نپذیرفته اســت. کشــورهای عضــو ســازمان همکاری شــانگهای از سیاســت 

خارجــی مســتقلی حمایــت می کننــد. ایــران نیز به دلیــل اســتقال سیاســی )دیپلماتیک( 

خود بســیار زبانزد اســت و از این رو، عضویت ایران به تقویت آرمان های اصلی ســازمان 

همکاری شــانگهای منجر خواهد شــد. شایان ذکر اســت که شی جین پینگ در نشست 

اخیر ســازمان بیان داشــت که »ســازمان همــکاری شــانگهای باید به اســتقال راهبردی 
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پایبنــد باشــد«. درنتیجــه، ایــران بــا یــک راهبــرد خارجــی بالغ تــر و به عبارتی برقــراری توازن 

بین شــرق و غرب می تواند »اســتقال راهبردی« ســازمان همکاری شــانگهای را به میزان 

، ســرعت گرفتــن پذیــرش اعضــای جدیــد )در  بیشــتری عینیــت بخشــد. از ســوی دیگــر

قالب هــای مختلــف( در ســال های اخیــر بیانگر این موضوع اســت که ســازمان همکاری 

شــانگهای به طور پیوســته در حال جذب خون تازه اســت. بنا به اظهار شــی جین پینگ، 

درخواســت تعــداد بیشــتری از کشــورها بــرای پیوســتن بــه خانــواده ســازمان همــکاری 

شــانگهای نشــان دهنده آن اســت کــه کشــورها به چشــم انداز توســعه این نهــاد به طور 

گســترده ای خوش بین هســتند. عاوه بر آن، همزمان با پیوستن هند، پاکستان و ایران 

به سازمان همکاری شانگهای، دامنه فعالیت های سازمان از فعالیت های صرفا امنیتی 

و اقتصادی بســط خواهد یافت. درمجموع، الحاق این کشــورها می تواند ســبب توســعه 

چشــم انداز جدید اوراســیا و خلق ایده های جدید شــود. ســازمان همکاری شــانگهای تا 

حدودی در حال درک عمیق تر پیشــینه اوراسیا به عنوان محل تاقی تمدن های مختلف 

اســت و در ایــن راســتا، بــه نقش کشــورهای منطقه آســیای مرکــزی، جنوب آســیا و غرب 

آســیا توجه بیشتری نشان می دهد.

در مجمــوع ایــن منبــع چینــی اشــاره می کند که ســازمان همــکاری شــانگهای و ایران 

 یــک موقعیــت برد-بــرد شــکل خواهنــد داد، به نحــوی کــه موقعیــت ســازمان 
ً
مطمئنــا

همــکاری شــانگهای تقویت شــده و ایران از شــرایط بهتــری برخوردار خواهد شــد. از آنجا 

که چین و ایران با یکدیگر تفاهم نامه مشارکت راهبردی جامع دارند، همکاری دو کشور 

در چهارچوب ســازمان همکاری شــانگهای تقویت خواهد شــد و چشــم انداز روشــن تری 

برای دو ملت قابل ترســیم خواهد بود ]37 و 36، 35، 34، 4[. 
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وضعیت تعاملات ازبکستان، قرقیزستان و ترکیه با سازمان همکاری شانگهای
   اطلاع نگاشت 9:     نکات مهم درباره ارتباط ازبکستان، قرقیزستان و ترکیه با سازمان همکاری شانگهای      

نشســت اخیر سازمان همکاری شانگهای در سمرقند به میزبانی ازبکستان )سپتامبر 

2022( بــرای شــوکت میرضیایف رئیس جمهور این کشــور از اهمیت ویــژه ای برخوردار بود، 

ح  ح هــای اصاحــی را از ســال 2016 در قالب طر به ویــژه این کــه میرضیایــف یــک سلســله طر

ازبکســتان جدید1 در این کشــور اجرا کرده اســت. در این دوره از اجاس، کشــورهای عضو 

1.  New Uzbekistan

تقویــت ارتباطــات و رونــق اقتصــادی ازطریق ســازمان همکاری شــانگهای 
ح هایی نظیر خط ریلی تِرمِز )ازبکســتان(- مزار شــریف- کابل-  ]با کمک طر

پیشاور )پاکستان( و نیز مسیر ریلی چین-قرقیزستان-ازبکستان[

نگرانی از نحوه بازپرداخت بدهی های سنگین خارجی

تــاش ترکیــه بــرای ارتقــای موقعیــت خــود از شــریک گفتگــوی ســازمان 
همکاری شــانگهای به عضویت اصلی )در پی ناامیدی ترکیه از پیوســتن 

به اتحادیه اروپا(

کمــک ســازمان همــکاری شــانگهای بــه ترکیــه در مدیریــت چالش هــای 
اقتصادی داخلی 

احتمال افزایش اختافات ژئوپلیتیکی ترکیه با ناتو در صورت پیوستن به 
سازمان همکاری شانگهای
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تــاش کردنــد تا ســازمان همکاری شــانگهای را به ســازمانی بــا اهداف روشــن اقتصادی و 

زیرســاختی تبدیل کنند. این اهداف شــامل توسعه مســیرهای حمل ونقل جدید، متنوع 

کردن کانال های ارتباطی، تضمین ثبات زنجیره تامین و ارتقای فرصت های گسترده تر برای 

رشــد تولید بود. توجه به کمک های بشردوســتانه و پیشــگیری از بایای زیست محیطی از 

دیگر ســرفصل ها بود که ازبکســتان به طور ویژه بر آن تاکید داشــت. گفتنی اســت تمامی 

ایــن ابتــکارات راه را بــرای تبدیــل ســازمان همــکاری شــانگهای به یــک ســازمان منطقه ایِ 

باتمرکز و فراگیر هموار می سازند. 

در اینجــا ذکر این نکته ضروری اســت که تســریع روند ســاخت دو خــط آهن به تقویت 

-مزار شــریف- ارتباط اقتصادی منطقه کمک خواهد کرد. اولین مورد شــامل خط ریلی تِرمِز

کابل-پیشــاور1 اســت کــه هزینــه آن 5 میلیــارد دلار برآورد می شــود. این پــروژه نه تنها برای 

ازبکســتان بلکه برای تمام کشــورهای آســیای مرکزی نویدبخش رونق اقتصادی است. در 

ح، هزاران شــغل در افغانســتان ایجاد خواهد شــد. عاوه براین، بنا بر  صورت اجرای این طر

اطاعات غیررســمی ادعا می شــود که هزینه حمل یک کانتینر از تاشــکند به کراچی حدود 

1400 تا 1600 دلار خواهد شد که بسیار کمتر از هزینه استفاده از مسیر تاشکند-بندرعباس 

 کل این پروژه توســط وام 4/8 میلیارد 
ً
اســت. ازبکســتان پیش تر اعام کرده بود که تقریبا

دلاری بانک جهانی تأمین مالی خواهد شد. مورد دوم شامل مسیر ریلی چین-قرقیزستان-

ازبکســتان اســت کــه ازطریــق آن یک مســیر جدیــد از تــوروگارت )مــرز چین-قرقیزســتان( 

به ســمت ازبکســتان احــداث خواهد شــد. این پــروژه که به مــدت 15 ســال مورد بحث قرار 

گرفته بود، ســرانجام در نشست سازمان همکاری شــانگهای در 15 سپتامبر 2022 تصویب 

ح که در نیمه  شــد. چنین توافق شده اســت که هزینه های مطالعات امکان سنجی این طر

1.  Termez-Mazar-e-Sharif-Kabul-Peshawar
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اول ســال 2023 انجام می شــود به طور مساوی بین قرقیزســتان، ازبکستان و چین تقسیم 

شود. هزینه تخمینی این پروژه 4/1 میلیارد دلار برآورد شده است. با وجود رونق اقتصادی 

کــه هر دو مســیر بــرای اقتصاد آســیای مرکزی به ویژه ازبکســتان و قرقیزســتان بــه ارمغان 

ح از نظر ســهم  می آورند، اما همچنان یک ســوال اساســی در مورد صرفه اقتصادی این طر

هزینه ها، مزایای بالقوه و نحوه تامین مالی باقی است، چراکه بسیاری از کشورهای آسیای 

مرکزی درگیر مشــکات شــدید اقتصادی و بدهی های ســنگین خارجی هســتند. به عنوان 

مثــال، بدهی خارجی قرقیزســتان بیــش از 5/1 میلیارد دلار عنوان می شــود که 1/8 میلیارد 

دلار آن مربوط به بدهی این کشور به بانک صادرات و واردات چین است. 

در ارتباط با عضویت ترکیه در ســازمان همکاری شــانگهای باید خاطرنشان ساخت که 

در صورت موافقت اعضا با درخواست ترکیه برای ارتقای موقعیت خود از شریک گفتگوی 

ســازمان همــکاری شــانگهای بــه عضویــت اصلــی، این کشــور به اولیــن عضو ناتــو تبدیل 

می شــود کــه به یک بلوک شــرقی تحــت رهبری چیــن می پیوندد. گفتنی اســت که اردوغان 

پیش تــر ضمــن مقایســه ســازمان همــکاری شــانگهای بــا اتحادیه اروپــا ادعا کــرده بود که 

عملکــرد این ســازمان بســیار قدرتمندتــر و بهتر بوده اســت. با توجه به اظهــارات اردوغان 

می تــوان چنین برداشــت کرد که پس از ســال ها تــاش ناموفق برای عضویــت در اتحادیه 

اروپــا، ترکیــه اکنــون به دنبــال پیوســتن به یــک نهــاد جایگزین اســت1. این امر در راســتای 

سیاســت های ترکیــه بــرای برقراری روابط متوازن در ســطح جهانی اســت؛ امری کــه از زمان 

شــروع جنگ روســیه و اوکراین، دور شــدن ترکیه از غرب و وابستگی فزاینده آن به روسیه 

اهمیــت بیشــتری نیز پیدا کرده اســت. به عاوه، عضویت در ســازمان همکاری شــانگهای 

می توانــد ترکیــه را در مدیریــت چالش هــای اقتصــادی داخلــی کمک کنــد و فرصتــی را برای 

1.   بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت کــه ایــن ســازمان منطقــه ای بیــش از 40 درصــد از جمعیت جهــان و بیش از 30 درصــد از تولید 
ناخالــص داخلی جهــان را در بردارد.



     3  بررسی وضعیت برخی کشورها در تعامل با سازمان همکاری شانگهای   .

89

آنــکارا ایجــاد کنــد تا موقعیــت منطقه ای خود به عنوان واســطه ای متعــادل1 را تحکیم کند. 

از ســوی مقابل نیز عضویت ترکیه، ارزش راهبردی ســازمان همکاری شانگهای را در زمینه 

تدویــن دســتور کارهای سیاســی و امنیتی به انــدازه قابل توجهــی افزایش می دهــد. گفتنی 

اســت اعضای ناتو هنوز هیچ واکنش رســمی در مورد این تصمیم ترکیه نشــان نداده اند، 

امــا بــا این حــال پیش بینی می شــود این امــر به ویــژه در شــرایط کنونی به دلیــل اختافات 

ژئوپلیتیکی باعث ایجاد تنش شود ]38 و 5، 4[. 

1.  Balanced intermediary
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با گذشت بیش از 20 سال از تاسیس سازمان همکاری شانگهای، این نهاد منطقه ای 

در حــال گســترش دامنــه فعالیت هــای خــود از مباحــث امنیتــی بــه ســایر زمینه هــا نظیــر 

اقتصادی، تجاری، علم و فناوری، فرهنگی و غیره است. در این راستا، کشور چین به عنوان 

ح و پیگیری کرده اســت.  موســس اصلــی ســازمان برنامه هــا و رویکردهای متنوعــی را مطر

افزایش کارآیی و اثربخشــی سازمان همکاری شــانگهای عاملی است که می تواند توسعه 

ح های بین المللی موردنظر پکن ازجمله ابتکار یک کمربند یک راه چین را به ویژه  پایدار طر

در غرب آســیا تضمین کند. از این رو، پکن به عنوان عضو محرک ســازمان در تاش است 

ح های جذاب نظیر اعطای تســهیات مالی جهت توســعه زیرســاخت های  تــا بــا تعریف طر

ارتباطــی، حمل ونقــل و انــرژی؛ آمــوزش نیرو جهــت مبارزه با تروریســم؛ آمــوزش نیروهای 

؛ ارائه خدمات پزشــکی  مجــری قانــون؛ ارائــه کمک هــای بشردوســتانه جهــت کاهش فقــر

رایــگان و غیــره همکاری های درون ســازمانی خود را گســترش دهد. روســیه نیــز به عنوان 

جمع  بندی
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دومیــن قــدرت ســازمان به ویــژه پــس از تحریم هــای غــرب علیــه مســکو بیــش از پیــش 

به دنبال افزایش قدرت و توســعه موثر ســازمان های منطقه ای ازجمله ســازمان همکاری 

، هند و ســایر کشــورهای آســیای مرکــزی بــا بهره گیری از  شــانگهای اســت. از ســوی دیگــر

نقاط قــوت خــود در تــاش بــرای ارائه ابتــکارات متنــوع جهت افزایش اثربخشــی ســازمان 

و هدایــت برنامه هــا به ســوی اهــداف برد-بــرد بــرای اعضا هســتند. البتــه اختاف نظرهای 

شــدید میــان تعــدادی از اعضــا و نیز عــدم کارآیی شایســته ســازمان در برخــی عرصه ها در 

کنــار رقابت هــای ژئوپلیتیکــی قدرت های اصلی ســازمان ازجمله موانعی هســتند که روند 

همکاری هــا را کُنــد کرده انــد. با توجه به افزایش تاســیس ســازمان های منطقه ای و بعضا 

هم پوشــانی حوزه هــای فعالیــت آن هــا، در صورتی که ســازمان همکاری شــانگهای نتواند 

بســتر و انگیزه مناسبی برای مشارکت اعضا )به ویژه در زمینه های اقتصادی( فراهم کند، 

احتمال به حاشــیه رانده شــدن ســازمان در این عرصه دور از ذهن نخواهد بود. در پایان 

بــا توجــه به اهمیــت عضویت اصلی ایران برای ســازمان همــکاری شــانگهای و نیز مزایای 

ســازمان بــرای ایــران پیشــنهاد می شــود تهران با تشــکیل فــوری یک دبیرخانه مشــخص 

نســبت به تشــکیل کارگروه های تخصصی در همه حوزه ها با حضور نمایندگان و نخبگان 

نهادهای ذی ربط کشور اقدام نماید و با یک مدیریت واحد در حوزه فعالیت های مختلف 

ح ها و پیشنهادات نوآورانه جمهوری اسامی  ســازمان همکاری شــانگهای ورود کند و طر

ایــران را به صــورت یــک صــدای واحد به اطاع اعضای ســازمان برســاند تا نقــش موثری در 

بهبود کارآیی و رفع مشکات جاری سازمان ایفا کند و از این راه منافع ملی و منطقه ای را 

تضمین نماید. البته شایان ذکر است براساس بررسی  های انجام شده در اکثر کشورهای 

عضو اصلی ســازمان، وزارت امور خارجه نهاد اصلی هماهنگ کننده و پیگیری کننده امور 

کشــورها با سازمان همکاری شانگهای است.
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