






پیشگفتار
فعالیــت  و  تــاش  ســال ها  تجربــه  از  بهره گیــری  بــا  حاضــر  گــزارش 

مطالعاتــی و بــا بررســی منابع معتبر و به روز روســی و انگلیســی به  نگارش 

درآمده است. در این پژوهش پس از نگاهی مختصر به بخش کشاورزی 

، اولویت های  روســیه و ارائه نقاط قوت و ضعف آن کشــور در حوزه مذکور

تحقیق  و  توسعه، ضرورت توسعه فناورانه در آن بخش از منظر اقدامات 

و چشــم انداز روســیه در زمینــه توســعه فناورانــه کشــاورزی و درنهایــت 

تاریخچــه پیدایــش و تکویــن نظــام معاصــر بیمــه کشــاورزی در روســیه 

ازمنظر نظام جهانی بیمه کشاورزی، وضعیت فعلی بیمه کشاورزی، برخی 

از اقدامات دولت در زمینه توســعه بیمه کشاورزی و بازار بیمه کشاورزی 

روسیه مورد بررسی و ارزیابی قرار می گیرد. 

و  صاحبنظــران  مورداســتفاده  پژوهــش  ایــن  نتایــج  اســت  امیــد 

عاقمندان محترم قرار گیرد.

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان
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فهرست  

7 خلاصه�مدیریتی�

21 �به�بخش�کشاورزی�روسیه�� 1.�نگاهی�مختصر

31 �بخش�کشاورزی�روسیه� 2.�اولویت�های�تحقیق�و�توسعه�در

53 �بخش�کشاورزی�روسیه� 3.�ضرورت�توسعه�فناورانه�در
57 �زمینه�توسعه�فناورانه�کشاورزی� 1�.3.��اقدامات�روسیه�در
60 �توسعه�فناورانه�کشاورزی�روسیه� 2�.3.�چشم�انداز

71 �روسیه�� �بیمه�کشاورزی�در 4.�تاریخچه�پیدایش�و�تکوین�نظام�معاصر
88 1�.4.��نظام�جهانی�بیمه�کشاورزی�
91 2�.4.�وضعیت�فعلی�بیمه�کشاورزی�روسیه�
99 �زمینه�توسعه�بیمه�کشاورزی�روسیه�� �اقدامات�دولت�در 3�.4.��برخی�از
101 �بیمه�کشاورزی�روسیه� 4�.4.��بازار
109 5�.4.�جمع�بندی�

112 منابع���





یتی خلاصه مدیر



  کشاورزی روسیه: فرصت ها و چالش ها   

8

روســیه با برخورداری از منابع طبیعی فراوان توان بالایی برای توســعه کشــاورزی پایدار 

دارد )بالــغ بــر یک پنجــم صــادرات گنــدم دنیــا را در اختیــار دارد( و از بازیگــران اصلی امنیت 

غذایی جهان به شــمار می رود. به رغم آنکه روســیه ســومین کشــور جهان از نظر وســعت 

زمین های حاصلخیز کشــاورزی اســت، اما بخش بزرگی از زمین های زراعی آن در مناطق با 

خطرات آب وهوایی بالا قرار دارد و تولید کشاورزی آن در معرض بی ثباتی است. درمجموع، 

بخــش کشــاورزی روســیه دارای نقــاط قــوت و نقــاط ضعــف خاصی اســت و این کشــور  در 

صورت ارتقای مزیت ها و کاهش نقاط آسیب پذیر کشاورزی خود می تواند در آینده کماکان 

از قطب های اصلی تولید محصولات کشاورزی باقی بماند. 

�روسیه���        ���مزایا�و�معایب�کشاورزی�در

هولدینگ�های�کشاورزی:
بــا داشــتن ســرمایه و تخصص کافــی از فرصــت تجمیع زمین های کشــاورزی، 
به کارگیری فناوری و افزایش تولید با هزینه مقرون به صرفه برخوردار هستند.

کسب�وکارهای�کوچک:
ع کوچــک به کمــک حمایت های دولت نقــش مهمی در تامیــن نیازهای  مــزار

خ تولید دارند داخلی و افزایش نر

امکان�صادرات�بالا:
میــزان مصــرف روســیه تنها 20 درصــد از کل حجم تولید آن اســت و به عبارتی 

این کشور 80 درصد مازاد برای صادرات در اختیار دارد

ظرفیت�های�بالقوه�زیاد:�
از همــه زمین هــای  افزایــش بهــره وری در کل زنجیــره تولیــد و اســتفاده  بــا 
جهــش  می توانــد  تولیــد   ، کشــور آســیایی  بخــش  در  به ویــژه  قابل کشــت 

قابل توجهی داشته باشد.

یا ا مز
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همان طور که در اینفوگراف بالا مشــاهده می شــود، کشاورزی روسیه زمینه رشد بسیار 

خوبــی دارد و درصورتی که با توســعه علمــی و به کارگیری راه حل های نوآورانه از فرصت های 

موجــود بهره بــرداری نمایــد و نقــاط ضعــف  موجــود را بــه حداقــل کاهــش دهــد، کســب 

رقابت پذیــری جهانــی به راحتــی بــرای آن امکان پذیر اســت. درواقع، روندهــای جهانی عصر 

حاضــر که روســیه نیز خواه ناخــواه تحت تاثیر آن ها قــرار دارد، اتخاذ بهنگام سیاســت های 

می کننــد.  اجتناب ناپذیــر  را  کشــاورزی  بخــش  فناورانــه  و  علمــی  توســعه  بــرای  مناســب 

روندهایــی ماننــد »گــذار به  ســمت فناوری هــای جدیــد و اقتصــاد دانش بنیــان«، »تغییر در 

زنجیره هــای ارزش« و »دگرگونــی ماهیت تقاضا در بازار مصرف« در کنار چالش های موجود 

در کشــاورزی روســیه، ضــرورت گســترش فعالیت هــای تحقیق و توســعه و نــوآوری جهت 

بهبــود بهــره وری در تمــام زنجیــره تولیــد و تامین نیازهای فزاینــده و روبه تغییر بــازار را برای 

روســیه دوچنــدان می کنــد. به ویژه آنکه کشــاورزی روســیه هم اکنــون از نظر رشــد فناورانه 

بــا کشــورهای توســعه یافته غربی فاصلــه زیــادی دارد و در حال از دســت دادن مزیت های 

رقابتی خود )ازجمله حجم تولید زیاد( در بازار جهانی است. 

وابستگی�زیاد�به�واردات:
واردات بذرهای هیبریدی، ماشین آلات کشاورزی، و محصولات کشاورزی با 

ارزش افزوده بالا )مانند کودها، محصولات ژنتیکی و داروها و آفت کش ها(

�زمین�های�قابل�کشت: محدودیت�منابع�آب�در
عدم تطبیق منابع آبی و منابع خاکی در بیشتر گستره کشور

یب معا
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�بخش�کشاورزی�روسیه���        ���چالش�های�موجود�در

روندهــای جهانــی مســتلزم  از  بهینــه  اســتفاده  و  پیــش رو  رفــع مشــکات  بنابرایــن، 

اولویت بخشی به تحقیق و توسعه در حوزه های خاص نظیر فناوری های زیستی، کشاورزی 

دقیــق، فناوری هــای فــرآوری موادغذایــی، علــوم و فناوری هــای حــوزه شــیات، روش هــای 

کاهــش اتــاف و ضایعــات غذایــی، نظام هــای مزرعــه داری بســته، فــرآوری مــواد زیســتی 

)کشــاورزی و شــیات(، توسعه پایدار تولید کشاورزی و مناطق روستایی، کنترل بهداشت 

گیاه و دام و فناوری  های صنعت الوار و چوب بری است.

�بخش�کشاورزی�روسیه���        ���اولویت�های�تحقیق�و�توسعه�در

، کاهش تنوع زیســتی، نابودی  تخریــب زمین هــای حاصلخیز
جنگل ها، آلودگی آب ها درنتیجه توسعه غیرپایدار کشاورزی 

در دهه های گذشته 

چالش هــای اجتماعی مانند تفاوت های درآمــدی و نابرابری 
در دسترســی به مواد غذایی سالم و شکاف توسعه ای بین 

مناطق شهری و روستایی 

رشــد جمعیــت و افزایــش تقاضــا در مقابــل کاهــش منابــع و 
رشد کند تولید

اتاف و ضایعات بالا در بخش بزرگی از زنجیره تولید و عرضه

فناوری�های�زیستی:
بهبود امنیت غذایی، مقابله با مشکات زیست محیطی، ارتقای کیفیت و کمیت 

محصولات

کشاورزی�دقیق:
ارتقای بهره وری تولید با به کارگیری فناوری های هوشمند )مانند اینترنت اشیا و 

) سنجش از راه دور

فناوری�های�فرآوری�مواد�غذایی:�
تامین نیازهای نسل جدید مصرف کنندگان )مواد غذایی متنوع، سالم و ارگانیک(
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فناوری�های�حوزه�شیلات:�
توسعه صنعت شیات، حفظ و احیای تنوع زیست دریایی

روش�های�کاهش�اتلاف�و�ضایعات�غذایی:
افزایش ماندگاری مواد غذایی و کاهش اتاف در کل زنجیره تولید تا عرضه

نظام�های�مزرعه�داری�بسته:
افزایش تولید باکم ترین مصرف آب و خاک و آسیب زیست محیطی

فرآوری�مواد�زیستی�)کشاورزی�و�شیلات(:
افزایش تولید مواد زیستی با ارزش افزوده بالا )از منابع کشاورزی و شیات(

��تولید�کشاورزی�و�مناطق�روستایی:� توسعه�پایدار
استفاده بهینه از منابع طبیعی، ساخت اقتصاد سبز 

کنترل�بهداشت�گیاه�و�دام:
افزایش کیفیت سامت محصولات

�و�چوب�بری:� فناوری�های�صنعت�الوار
ارتقای بهره وری، حفظ و احیای جنگل ها

همزمــان با گســترش فعالیت های تحقیق و توســعه برای یافتن راه حل هــای نوآورانه و 

پایدار جهت توسعه بخش کشاورزی، روسیه چاره ای ندارد جز اینکه نظام کشاورزی خود را 

ع کوچک همچنان متکی به روش ها و ابزارهای سنتی  که در بسیاری از مناطق به ویژه در مزار

اســت، مدرن ســازی و مکانیزه نماید. چنانچه اشاره شد، افزایش تقاضای جهانی برای مواد 

غذایی، مشــکات اقلیمی و مســائل زیســت محیطی و ســایر چالش ها و روندهای معاصر 

روســیه را ناگزیــر بــه انتخاب بین دو گزینه می کند تا میزان تولیــد و درنتیجه صادرات خود را 

افزایش دهد: 1( تخصیص زمین های بیشتر به کشاورزی؛ و 2( توسعه صنعت فرآوری مواد 
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غذایی و صنعتی ســازی کشــاورزی. تجربه ســال های گذشــته کــه منجر به تخریب گســترده 

منابع طبیعی اعم از زمین، آب، جنگل ها و تنوع زیســتی کشــور شده اســت، روســیه را بر آن 

داشته  است که حداقل در بلندمدت توسعه صنعت فرآوری و افزایش استفاده از فناوری و 

تجهیزات مدرن را در بخش کشاورزی خود به طور جدی مد نظر قرار دهد. زیرا اگرچه روسیه 

10 درصــد مســاحت دنیــا را در اختیــار دارد، امــا با مشــکل جــدی حاصلخیزی کــم و تاب آوری 

پاییــن زمین های کشــاورزی مواجه اســت و نزدیــک به 44 درصد معــادل 97 میلیون هکتار 

از زمین هــای کشــاورزی آن در گــروه زمین های پرخطــر قرار دارند. از این رو، توســعه فناورانه 

کشــاورزی و به کارگیــری روش هــای کشــاورزی دقیــق و مســتقل از اقلیم می تواند بــه ارتقای 

رقابت پذیری و حفظ و بهبود جایگاه کشاورزی روسیه در جهان کمک کند. برخی از اقدامات 

روســیه در زمینــه توســعه فناورانــه کشــاورزی در اینفوگــراف زیــر نشــان داده شده اســت.

�زمینه�توسعه�فناورانه�کشاورزی���        ���اقدامات�روسیه�در

متأســفانه، از دوران شــوروی بــه بعــد ارتباط مؤثــری بین جامعه علمی و صنعتی روســیه 

وجــود نــدارد و همیــن امــر نیز موجــب کنــدی روند انتقــال فنــاوری و درنتیجه عدم توســعه 

فناورانه بخش کشاورزی آن شده است. عاوه بر آن، بودجه تحقیق و توسعه روسیه بسیار 

محــدود )تنهــا 1/1 درصــد از تولیــد ناخالص داخلی در ســال 2021( و ســهم بخش کشــاورزی از 

آن بســیار ناچیز )در حدود 1/4 درصد در ســال 2017(  اســت. بنابراین نمی توان انتظار داشت 

�تجارت� ادغام�در
جهانی

جذب�سرمایه�های�انتقال�فناوری
خارجی

واردات�تجهیزات�
جدید
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عملکرد نظام تحقیق و توسعه کشاورزی این کشور چندان چشمگیر باشد. به عنوان مثال، 

تعداد مقالات علمی روســیه در بخش کشــاورزی نه تنها از کشــورهای پیشــرو مانند ایالات 

متحده و آلمان که از کشورهای روبه توسعه ای مانند ایران و لهستان نیز کمتر است. سهم 

محصولات نوآورانه در بخش غذایی روســیه نیز محدود بوده و در حدود 16/1 درصد اســت. 

بــا ایــن اوصــاف، تغییــر وضعیــت کنونی کشــاورزی روســیه بــرای کاهــش فاصلــه آن با 

کشــورهای پیشگام مستلزم برنامه ریزی و تدوین راهبردهای مناسب است. کارشناسان 

و نقش آفرینــان بخــش کشــاورزی روســیه معتقدنــد به کارگیــری فناوری هــا و راه حل هــای 

جدیــد در کشــاورزی کلید توســعه این بخش اســت. طبق نظرســنجی کــه از صاحب نظران 

عرصه کشاورزی روسیه شده است، حوزه های فناوری زیستی کشاورزی، فناوری اطاعات، 

ربات ها و تجهیزات خودکار و فناوری های غذایی جدید به ترتیب می توانند بیشــترین تاثیر 

را در توســعه کشــاورزی روســیه در دهــه  آینــده داشــته باشــند. شــکی نیســت برنامه ریزی 

صحیــح بــرای بهره بــرداری حداکثــری از ایــن حوزه هــا تضمین کننــده رشــد پایــدار بخــش 

کشاورزی روسیه و ارتقای رقابت پذیری جهانی آن خواهد بود. 

�توسعه�کشاورزی��� �در        ���حوزه�های�دارای�بیشترین�تاثیر

فناوری�های
زیستی�کشاورزی:
ارتقای بهره وری 

ازطریق حفاظت از 
سامت گیاهان 

و دام ها، سنتز 
محصولات جدید، 

اصاح گونه ها

فناوری
اطلاعات:

ارتقای بهره وری، 
کاهش هزینه های 

 ، نیروی کار
صرفه جویی در 

انرژی و منابع، بهبود 
کیفیت محصولات 

ربات�ها�و
: تجهیزات�خودکار
بهبود بهره وری و 
کاهش هزینه ها 

و افزایش سرعت 
عملیات ها 

فناوری�های
غذایی�جدید:

افزایش تولید، 
وابستگی کمتر به 
منابع آبی و خاکی
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عــاوه بــر فناوری و تحقیق و توســعه، نظام بیمه توســعه یافته و کارآمد از دیگر عوامل 

تاثیرگذار در رشــد و ترویج کشــاورزی اســت. بیمه کشاورزی در معنای نســبتا امروزی آن از 

ســال 1993 و بــا بیمــه محصولات زراعی در روســیه آغاز شــد. با افزایش تعداد شــرکت های 

خریــداران  و  بیمه گــذار  شــرکت های  منافــع  بیــن  تعــادل  برقــراری  به منظــور  و  بیمه گــذار 

محصــولات بیمــه ای، اتحادیــه بیمه گذاران صنایع کشــاورزی در ســال 1995 تاســیس شــد 

کــه نقــش بســیار موثــری در تکوین صنعــت بیمه روســیه داشته اســت. از آن پس طی دو 

، دولت روســیه با تصویب قوانین متعــدد و اباغ احکام دولتــی گوناگون تاش  دهــه اخیــر

کرده اســت نواقص نظام بیمه کشــاورزی را برطرف کند و سطح زیرپوشش بیمه کشاورزی 

را افزایش دهد. با این حال، این اقدامات دولت در اغلب موارد کارآمدی لازم را نداشته اند 

و روند توسعه بیمه کشاورزی در این کشور کند بوده است. 

نگاهــی کوتــاه بــه نظــام بیمه در کشــورهای دیگــر می توانــد درک نظام بیمه کشــاورزی 

روســیه و روش هــای ارتقــای آن را تســهیل کند. کشــورهای ایــالات  متحده، چیــن، ترکیه و 

بیشــتر کشــورهای اروپایــی بــرای کاهــش هزینه هــای بیمــه و ترغیب کشــاورزان بــه خرید 

محصــولات بیمه ای بخشــی از ســهم حق بیمــه را به صــورت یارانه دولتی تامیــن می کنند. 

روســیه نیز بخشــی از حق بیمه کشــاورزی را از منابع دولتی پرداخت می کند، هرچند نظام 

یارانه روســیه در مقایســه با کشــورهای دیگــر کارایی ضعیف تــری دارد. متداول ترین انواع 

بیمــه کشــاورزی در نظــام جهانــی بیمــه کشــاورزی شــامل بیمه هــای شــاخص  آب وهــوا و 

شــاخص محصــول می شــود کــه در روســیه نیز اغلــب بیمه ها جزء این دســته ها هســتند 

و البتــه تفاوت هایــی از نظــر دامنــه موضوعی و حجــم حمایت با نمونه هــای خارجی دارند. 

مهم ترین مزایای نظام های بیمه کشــاورزی در کشــورهای دیگر در مقایســه با روســیه در 

اینفوگراف صفحه بعد مشاهده می شود:
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�کشورها��� �سایر        ���مزیت�های�نظام�بیمه�کشاورزی�در

تغییرات پیاپی در تدوین قوانین و مقررات بیمه کشاورزی در روسیه یکی از مهم ترین 

دلایل سطح پوشش محدود بیمه کشاورزی در این کشور است. عاوه براین، نظام بیمه 

کشاورزی روسیه نقاط ضعف دیگری نیز دارد که انگیزه کشاورزان و فعالان حوزه کشاورزی 

ح های بیمه ای و درنتیجه توسعه صنعت بیمه را کاهش می دهد.  برای استفاده از طر

       ���مهم�ترین�نقاط�ضعف�نظام�بیمه�کشاورزی�روسیه���

قوانین ناکارآمد، 
بی ثباتی مقررات 

و اجرای ضعیف مقررات

انعطاف پذیری محدود و 
قیمت  بالای محصولات 
بیمه ای )عدم پوشش 

ع کوچک( مزار

حمایت های دولتی 
محدود و بی ثبات

تنوع محدود 
موضوعات 

مشمول بیمه

پوشش
ع کوچک با  مزار

یارانه دولتی

به کارگیری 
فناوری های

جدید
تعرفه های 

مقرون 
به صرفه 

طیف گسترده 
موضوعات بیمه 
اعم از محصولات 
و مخاطرات تحت 

پوشش بیمه

حضور تعاونی های 
بیمه در بازار بیمه 

کشاورزی
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اگرچه در روسیه نیز همانند بسیاری از کشورها بیمه کشاورزی به دو صورت با حمایت 

دولتی و بدون حمایت دولتی عرضه می شــود و با آنکه بار بیمه کشــاورزی بیشتر بر دوش 

بیمه های با یارانه دولتی اســت، ولی این حمایت ها به دلیل بودجه ناکافی بیمه کشــاورزی 

محــدود بــوده و اغلــب از ثبــات لازم برخوردار نیســتند. در طول دوره 2014 تا 2019، پوشــش 

بیمه زمین های کشــاورزی روســیه با روندی کاهشــی به رقم 1/7 درصد در سال 2018 رسید 

و تنهــا در ســال 2019 به دلیــل اصــاح چهارچــوب مقرراتی با ســیری صعودی بــه 5/6 درصد 

افزایش یافت. درمجموع، اقدامات کلیدی دولت روسیه طی سال های اخیر جهت بهبود 

وضعیت بیمه کشاورزی را می توان در اینفوگراف زیر مشاهده نمود.

�زمینه�توسعه�بیمه�کشاورزی���        ���اقدامات�دولت�روسیه�در

بازار بیمه کشــاورزی روســیه به مدد ایــن قبیل اقدامات دولتی شــاهد تغییرات مثبتی 

خ رشد  در ســال های اخیر بوده اســت که انتظار می رود موجب توسعه آن در آینده شود. نر

بــازار بیمــه کشــاورزی برخــوردار از حمایــت دولتــی در ســال 2021-2020 معــادل 7/7 درصــد و 

معرفی بیمه زمستانی و بیمه تابستانی جهت پوشش تولید در تمام طول سال

اصاح قوانین با هدف افزایش تنوع و انعطاف در پوشش بیمه 

افزایش سرفصل های بیمه ای )مخاطرات و محصولات(

نظارت  جدی تر بر فعالیت  و عملکرد شرکت های بیمه ای

حذف آستانه نابودی محصول از محاسبات خسارت

امکان استفاده از داده های ماهواره  ای در موارد کارشناسی و تعیین خسارت 

ارتقای الزامات صاحیت شرکت های بیمه گذار
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بیمه کشــاورزی بدون حمایت دولتی نیز 1/4 درصد بوده و ارزش کل بازار بیمه کشــاورزی 

به طــور تقریبــی 9/1 میلیــارد روبل  اســت. با این  حــال، هنوز تنها حــدود 8 درصد از مجموع 

زمین های زیرکشــت روســیه تحت پوشش بیمه کشــاورزی برخوردار از حمایت دولتی قرار 

دارند. درواقع، صنعت بیمه کشــاورزی روســیه هنوز از بلوغ کافی برخوردار نیســت و توان 

جبــران خســارت به ویــژه در بحران های طبیعی را نــدارد. به عنوان مثال، آمارهای رســمی در 

ســال 2019 نشــان می دهند کل خســارت وارد شــده به کشــاورزی در اثر وضعیت بحرانی در 

سال 2018 معادل 13/7 میلیارد روبل بوده است که به دلیل ناتوانی صنعت بیمه در جبران 

خسارت، دولت های محلی مجبور به استفاده از بودجه سال 2019 و تخصیص 6/8 میلیارد 

روبل برای پرداخت خسارت به کشاورزان شدند. 
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نگاهی مختصر به 
بخش کشاورزی روسیه 

1
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صــادرات  و  تولیــدی  کســب وکار  توســعه  بــرای  خوبــی  تجــاری  فرصت هــای  روســیه 

محصــولات کشــاورزی در اختیــار دارد. عاوه برایــن، گســتره پهنــاور منابع طبیعی روســیه 

تــوان بالایــی بــرای کشــاورزی پایــدار و ســازگار با محیط زیســت بــه آن می دهد و بــه همین 

دلیــل می توانــد در تأمیــن امنیــت غذایی جهــان نقش بســزایی ایفا کند. به عنــوان مثال، 

روســیه با رونــدی فزاینده یک پنجم صــادرات گندم دنیا را به خود اختصاص داده اســت و 

ولادیمیــر پوتین، رئیس جمهور روســیه، قصد دارد صادرات مواد غذایی را طی چند ســال 

آینده به سرعت افزایش دهد.

اقتصــاد کشــاورزی یکــی از مهم تریــن بخش هــای اقتصــاد روســیه اســت، و از ایــن رو 

توسعه هولدینگ های کشاورزی )مهم ترین و بزرگ ترین فعالان عرصه کشاورزی روسیه( 

می توانــد بــه رشــد اقتصــاد، ارتقای امنیــت غذایــی و کاهش تنش هــای اجتماعــی در این 

کشــور منتــج شــود. امــا این حوزه تــا حدود بســیار زیــادی از تغییــرات شــرایط آب وهوایی 

تأثیر می پذیرد. باآنکه روســیه ســومین کشــور جهان از نظر وســعت زمین های حاصلخیز 

کشــاورزی اســت، اما بخش اعظــم این زمین های زراعی در مناطــق پرخطر آب وهوایی قرار 

دارنــد و ایــن کشــور بــا معضل کمبــود آب و بحران هــای طبیعی در کشــاورزی روبروســت. 

بنابرایــن، فعــالان عرصــه تولید محصولات کشــاورزی در این کشــور ناگزیر به اســتفاده از 

ســازوکارهایی هســتند کــه بتوانند کنش  و واکنــش عوامل ناظر بر مخاطــرات را به کنترل 

خود درآورند. در ســطح جهانی، کشــورهای صاحب ســبک به خوبی توانسته اند مدل های 

مدیریــت مخاطــرات این حوزه را تدوین و پیاده ســازی کنند. با این وجــود، نظام مدیریت 

خطرات کشاورزی در روسیه چندان توسعه یافته نیست و تعرفه های محصولات بیمه ای 

آن اغلب قیمت تمام شــده ی بســیار بالایی دارند و درنتیجه بســیاری از کشــاورزان روسی 

توان بیمه کردن محصولات کشــاورزی خود را ندارند.
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در ادامــه ایــن بخــش ابتدا به نقــاط  قوت موجود در بخش کشــاورزی روســیه پرداخته 

می شود و سپس نقاط  ضعف کشاورزی آن به طور مختصر مورد بررسی قرار می گیرد.

�بخش�کشاورزی�روسیه��� ���اینفوگراف�1:  ��نقاط��قوت�و�نقاط��ضعف�موجود�در

نقاط  قوت
1( هولدینگ های کشاورزی

به طور کلی، همزمان با افزایش جهانی تقاضا و تولید محصولات کشاورزی سرمایه های 

زیــادی به این بخش از اقتصاد روســیه ســرازیر شــد که ایجــاد نوع متفاوتی از شــرکت های 

ع اشتراکی1  کشــاورزی به نام هولدینگ های کشــاورزی را در پی داشــت. این شــرکت ها مزار

)تحــت مالکیــت یا اجاره ســازمان های تجاری( را خریــداری کرده و به صــورت عمودی با هم 

ادغــام می کننــد و کل مراحــل تولیــد، فــرآوری، توزیــع و حتی خرده فروشــی محصــولات را در 

اختیار دارند. این ساختار عمودی باعث کاهش هزینه های ناشی از مشکات ساختاری و 

بازار کشاورزی روسیه برای هولدینگ های کشاورزی می شود. 

1.  Corporate Farms 

هولدینگ های کشاورزی

کسب وکارهای کوچک

ظرفیت صادرات بالا

بالفعل سازی ظرفیت ها

نقاط  قوت

، دام و ماشین آلات  تمرکز بر واردات بذر
کشاورزی که نتایج زیر را دربرداشته است:

افزایش وابستگی کشور به واردات 

تضعیف پایداری کل نظام کشاورزی 

نقاط  ضعف
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امــروزه، ایــن هولدینگ های کشــاورزی از عناصر اصلی نظام کشــاورزی روســیه به ویژه 

در مناطــق جنوبــی کشــور محســوب می شــوند. هولدینگ هــا عامــل اصلــی رشــد صنعت 

ماکیــان در روســیه بــه شــمار می آینــد، به طوری کــه در فاصله ســال های 2000 تــا 2013 تولید 

غ گوشتی از 0/41 میلیون تن به 3/01 میلیون تن افزایش یافته است. حجم زمین های  مر

تحت مالکیــت 56 هولدینــگ بزرگ روســیه نیز در ســال های 2019-2007 تــا دوبرابر افزایش 

یافته و طبق اطاعات اداره آمار روســیه میزان تولید آن ها در همین دوره حدود ســه برابر 

افزایش داشته است. 

2( کسب وکارهای کوچک

ع شــخصی نیز بســتر  عاوه بر شــرکت های کوچک و بزرگ، کشــاورزی روســیه برای مزار

خوبی اســت و به عبارتی، راه اندازی کســب وکار کشــاورزی در روســیه با توجه به زمین های 

حاصلخیز و نسبتا ارزان آن گزینه مناسبی به شمار می آید. اگرچه ورود به این بازار به دلیل 

وجــود رقبــای بزرگ )هولدینگ ها( باید همراه با احتیاط و با شــناخت کافی باشــد، اما طبق 

گزارش شــرکت خدمات مشــاوره مالی و ممیزی بی  ایی اف ال1 در ســال 2019، منابع سرشــار 

و تقاضــای فزاینــده در روســیه فرصت هــای خوبــی برای کســب وکارهای کشــاورزی کوچک 

فراهــم آورده انــد. دولــت نیز حمایت هــای متنوعی از کشــاورزان به عمل مــی آورد. به عنوان 

ع نوپا )اســتارتاپ ها( از ســال 2017 می توانند متقاضی دریافت یارانه شــوند و در  مثال، مزار

صــورت تأییــد درخواســت  آن هــا از کمک های دولتــی برخوردار می شــوند. براســاس برنامه 

کشــاورزان تــازه کار2 نیز بــه کارآفرینان برای راه اندازی کســب وکار خصوصی کشــاورزی گرنت 

تعلــق می گیــرد. بــه غیــر از این تســهیات، انواع وام هــای کم بهره نیــز در اختیار کشــاورزان 

روسی برای خرید تجهیزات قرار می گیرد. 

1.  BEFL
2.  Beginning Farmer 
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البته نباید فراموش کرد زیرســاخت های کشــاورزی روسیه هنوز در حال توسعه است 

و به اندازه کافی نیروی کار ماهر در این بخش وجود ندارد. 

�این�رو،�بخش�          ��ســبزیجات�کاشــت�خانگی�آماده�فرآوری�)صنعت�فرآوری�غذایی�روســیه�توســعه�یافته�نیســت�و�از
�می�شود(. �تولیدات�باکیفیت�کشاورزی�آن�صادر زیادی�از

3( ظرفیت صادرات بالا

روســیه علی رغــم تحریم هــای بین المللی توانسته اســت اهــداف امنیت غذایــی خود را 

محقــق ســازد. میزان مصرف روســیه تنها 20 درصــد از کل حجم تولید خوشــه های اصلی را 

دربرمی گیــرد و درنتیجــه میــزان صادرات آن افزایش یافته اســت. ارزش صادرات کشــاورزی 

روسیه در سال 2017 معادل 20/7 میلیارد دلار بوده است که بنا بر درخواست رئیس جمهور 

این کشور باید تا سال 2024 به 45 میلیارد دلار افزایش یابد. 

رشــد قابل توجــه بخش کشــاورزی روســیه -علی رغم تحریم هــای بین المللــی- موجب 

جلب توجــه ســرمایه گذاران خارجــی شده اســت و به ویــژه باتوجــه بــه چالش هــای جهانــی 

اقلیمی، برخی حوزه های بکر صنعت کشــاورزی روســیه برای ســرمایه گذاران بســیار جذاب 

به نظر می رسد. به عنوان مثال، میزان سرمایه گذاری چین در روسیه در سال 2017 نسبت 

به سال قبل از آن سه ونیم  برابر افزایش یافته است. 
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اگرچــه برخی از منتقدان هدف گذاری هــای جاه طلبانه ولادیمیر پوتین مبنی بر افزایش 

سالانه 12 درصد صادرات موادغذایی را غیرواقعی ارزیابی می کنند، اما با توجه به ظرفیت های 

دست نخورده منابع طبیعی روسیه و این واقعیت که عملکرد کنونی صادرات روسیه کمتر 

از حد موردانتظار است، تحقق اهداف موردنظر رئیس جمهور چندان دور از ذهن نیست. 

درواقع، روســیه نتوانسته است از منابع طبیعی وافر خود به درستی بهره برداری نماید و در 

حال حاضر از نظر بهره برداری ناکارآمد از زمین های قابل کشت و زمین های زراعی به ترتیب 

رتبه دوم و پنجم را در جهان به خود اختصاص داده است. به عبارتی، کشاورزی روسیه یکی 

از ناکارآمدتریــن نظام هــای کشــاورزی دنیاســت که در صورت اصاح از نظــر کیفیت و حجم 

محصــول تولیــدی با اســتفاده از فناوری هــا و روش های جدید کشــاورزی می تواند رشــدی 

بسیار بیشتر از سطح کنونی را تجربه نماید. 

4( بهره گیری از ظرفیت ها

روســیه تنها با افزایش بهره وری و ظرفیت تولید کشاورزی می تواند جهش قابل توجهی 

داشــته باشــد. بیشــتر فعالیت هــای کشــاورزی روســیه در بخش هــای اروپایــی آن متمرکــز 

شده است و در غرب آگاهی چندانی نسبت به سابقه طولانی کشاورزی در بخش های آسیایی 

روســیه کــه بیــش از 77 درصــد قلمــرو آن را تشــکیل می دهد، وجــود ندارد. بخش آســیایی 

روسیه به تنهایی می تواند بزرگ ترین کشور جهان باشد و این در حالی است که این بخش 

تنها یک سوم زمین های زیرکشت روسیه را در اختیار دارد. بنابراین، علی رغم اثرات منفی که 

خطرات ژئوپلیتیک بر فعالیت های کشــاورزی روســیه دارند، شــرکت های غذایی بین المللی 

از فرصت هــای بی شــماری بــرای راه انــدازی پروژه هــای کشــاورزی در ایــن کشــور برخوردارنــد. 

 Louis Dreyfus, Cargill, CP Foods ،گفتنــی اســت شــرکت های متعــددی )به عنــوان مثــال

and NCH Capital( بــا درک ایــن فرصت هــا در حــال تقویت حضور خود در روســیه هســتند.
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عــاوه بــر ایــن، تغییــرات اقلیمــی که همــراه بــا افزایــش دمــا و رویدادهــای آب وهوایی 

شــدید اســت می توانــد ســطح زمین هــای قابل کشــت را در روســیه افزایــش دهــد که این 

خــود به معنی افزایش فرصت های بخش کشــاورزی این کشــور اســت. روســیه از ظرفیت 

 ، بالایی برای تبدیل شــدن به قدرت اول کشــاورزی جهان برخوردار اســت. به بیان دقیق تر

10 میلیون هکتار از زمین های قابل کشــت در این کشــور بدون استفاده مانده است و این 

درحالی است که اروپا از کل مساحت زمین های قابل کشت خود بهره برداری نموده است. 

بنابرایــن، دولــت روســیه با جدیت درپــی به کارگیــری همه توان بخش کشــاورزی خود 

است و برنامه هایی را نیز به این منظور تهیه کرده است. در همین راستا، وزارت کشاورزی 

ح هــای متعــددی در زمینه حمایت از صادرات کشــاورزی در دســت اجرا دارد که ازجمله  طر

آن می تــوان بــه جبــران  هزینه هــای ســرمایه ای، وام هــای ترجیحــی، یارانــه بــرای هزینه هــای 

لجســتیکی و پروژه هــای ســرمایه گذاری مشــترک با کســب وکارهای کشــاورزی اشــاره کرد. 

مرکــز صــادرات روســیه1 نیز خدمــات متنوعــی در زمینــه ترویــج و ارتقای صــادرات کالاهای 

روسی ارائه می نماید. 

نقاط ضعف
روســیه برای آنکه بتواند نقشــی قدرتمند در اقتصاد کشاورزی جهان داشته باشد باید 

بــه انتقــال فنــاوری و جذب ســرمایه های خارجی بــه بخش کشــاورزی روی آورد. روســیه در 

، دام و ماشــین آلات کشاورزی متمرکز بوده است.  ســال های گذشــته بیشتر بر واردات بذر

اگرچــه روســیه ایــن اقدامــات را به منظــور افزایــش بهــره وری و حجــم تولیــد خــود انجــام 

داده اســت، اما در عمل موجب افزایش وابســتگی کشــور به واردات شده است. به عنوان 

مثــال، واردات بذرهــای هیبریــدی )بیشــتر از فرانســه و مجارســتان( در وهلــه اول نتایــج 

1.  Russian Export Center
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خوبی در پی داشــت: از ســال 2002 روســیه واردات بذر هیبریدی را تا 80 درصد افزایش داد 

و حجــم تولیــد در اولین ســال های کشــت بذر هیبریــدی به میزان زیادی افزایش داشــت1. 

البته بذرهای هیبریدی فقط در کشت اول بهترین عملکرد را از نظر کیفیت و حجم تولید 

دارنــد. بنابراین، بذر هیبریدی موجب افزایش چشــمگیر تولید و به موازات آن وابســتگی 

بیشــتر به واردات بذر می شــود. به همین دلیل روسیه در نیمه دوم قرن بیستم به شدت 

وابســته بــه واردات بــذر هیبریدی جهــت حفظ روند افزایشــی تولید محصولات کشــاورزی 

شــد. درنتیجه می توان گفت واردات بذر صرفا راه حلی کوتاه مدت اســت که نمی تواند برای 

همیشه مشکات بخش کشاورزی از نظر بهره وری را حل نماید. 

عــاوه بــر ایــن، واردات بیــش از حد بذرهــای هیبریدی موجب آســیب به تنوع زیســتی 

محصــولات و افزایــش آســیب پذیری آن هــا در برابــر بیمــاری و شــرایط اقلیمی می شــود که 

در بلندمــدت پایــداری کل نظــام کشــاورزی را تضعیف می کنــد. حفظ تنوع زیســتی به دلیل 

نقــش مهــم آن در برقــراری توازن در زیســت بوم طبیعــی باید از اولویت های اصلی توســعه 

گاهی از این واقعیت سعی دارد این موضوع را  صنعت کشــاورزی باشــد. دولت روســیه با آ

در برنامه های آتی توسعه کشاورزی خود مدنظر قرار دهد ]1[. 

1.  روسیه در سال 2015 معادل 36820 تن بذر ذرت هیبریدی وارد نمود و در هر هکتار 4/93 تن ذرت برداشت کرد. 
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نظام غذایی جهان در حال ورود به مرحله جدیدی از توســعه فناورانه به نام کشــاورزی 

نســل چهارم اســت که راه حل های هوشمندی از قبیل ربایتک، کشــاورزی دقیق، اینترنت 

اشــیا، فناوری زیســتی و منابع جایگزین مواد خام متداول را به کار می گیرد. شــکی نیســت 

توســعه علمــی و به کارگیــری راه حل هــای نوآورانــه جهــت تضمیــن رقابت پذیری و توســعه 

هرچــه  بیشــتر بخش غذایی روســیه نیز ضــرورت دارد، به ویژه آنکه نظام غذایی روســیه در 

ح زیر خواهد بود: دهه آتی تحت تأثیر روندهای متعددی به شر

�به��سمت�فناوری�های�جدید:�فناوری هایی که امکان ارتقای بهره وری و کاهش اتاف را  گذار

فراهم می آورند در آینده به عنوان عامل اصلی در گسترش تولید موادغذایی به شمار می آیند.

�زنجیره�های�ارزش: ارزش  افزوده در آینده به طور  فزاینده ای مبتنی بر بخش های  �در تغییر

دانش بنیان )ژنتیک، فناوری اطاعات، طراحی صنعتی و مهندسی( خواهد بود.

افزایــش�نفــوذ�شــرکت�های�بزرگ�عملیــات�یکپارچــه�)IS(1: این شــرکت ها نیــروی محرکه 

به کارگیری فناوری های نوآورانه هستند. 

�ماهیت�تقاضا�برای�محصولات�غذایی: سلیقه بازار از مواد غذایی سنتی به سمت  تغییر

محصولات متناســب با نیازهای نســل جدید در حال تغییر است. امروزه مصرف کنندگان 

ضمــن این کــه بــه غذاهــای فــوری و محصــولات ارتقایافتــه بــا ویژگی هــای سفارشــی عاقه 

بیشــتری دارنــد، به ایمنی و کیفیت مواد غذایــی و منبع آن ها )طبیعی و ارگانیک بودن( نیز 

توجه زیادی می کنند. به طور کلی، فناوری های دوســتدار پایداری محیط زیســت و اخاق در 

تولید موادغذایی بیش از پیش موردتوجه عموم قرار دارند. 

، افزایش و تقویت استانداردها  تقویت�عوامل�پایداری�و�ایمنی�محصولات: در حال حاضر

و گواهی های غذایی از اهمیت فزاینده ای برخوردار هستند. 

1.   شــرکت های عملیــات یکپارچــه یــا Integrator System شــرکت هایی هســتند کــه از تخصــص بالایــی در زمینــه اجــرا، 
برنامه ریــزی، هماهنگــی، زمان بنــدی، آزمــودن، ارتقــا و حتــی تعمیــر و نگهــداری ســامانه های محاســباتی برخوردارنــد. 
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�به�ســمت�اقتصاد�دانش�بنیان: فرآیند تحول دیجیتال و گســترش رباتیک موجب  گذار

تغییرات بنیادین در نظام اشتغال خواهد شد. 

در کنــار ایــن روندهــا، کشــاورزی روســیه بــا چالش هایــی نیز روبروســت کــه در صورت 

پاسخ به موقع به آن ها، تولیدکنندگان داخلی خواهند توانست از مزایای بازارهای جدید و 

فناوری هــای نوظهور بهره مند گردند. در ادامه، برخی از چالش های روســیه به طور مختصر 

ح داده می شوند.  شر

باوجــود برخــورداری روســیه از منابــع گســترده )خــاک حاصلخیــز و آب( و تأثیــر محدود 

، اما توســعه بخش کشاورزی آن به میزان زیادی تحت تأثیر  پدیده گرمایش زمین در کشــور

تغییــرات اقلیمــی و شــرایط طبیعــی و به تبــع آن کاهش ظرفیــت اقلیمی/کشــاورزی زمین، 

کاهش تکثیر و پرورش طبیعی و تنوع زیســتی در کشــاورزی و تخریب زمین های کشاورزی 

قرار دارد که این امر خود تهدیدی برای توســعه پایدار مناطق روســتایی به شــمار می رود. 

بنابرایــن موضــوع تغییــرات اقلیمــی در آینــده بایــد در همــه حوزه هــای پژوهشــی کــه تأثیر 

مستقیمی بر رشد پایدار بخش غذایی دارند، لحاظ شود. 

به عاوه، تولید محصولات کشــاورزی به طور مســتقیم بر محیط زیســت تأثیر می گذارد 

و موجــب چالش هــای زیســت محیطی متعــددی می شــود که به عنــوان نمونــه می توان به 

کاهش بهره وری اقیانوس ها به دلیل صنعت شــیات غیرقانونی/غیرنظام مند/غیررسمی 

)NNNfishing(1، آلودگی آب و هوا به دلیل افزایش فضولات حیوانی و نابودی زیست بوم ها 

به دلیل محصولات شیمیایی مورداستفاده جهت حفاظت از گیاهان اشاره کرد. 

تغییر در ارزش های اخاقی روسیه مدرن نیز از دیگر ماحظات کشاورزی در سال های 

افزایــش محبوبیــت ســبک زندگــی  ، مســائلی ماننــد  بــود. به بیــان دقیق تــر تــی خواهــد  آ

ســالم، رژیم هــای غذایــی شخصی شــده، مقاومــت عمومی نســبت بــه محصــولات مبتنی 

1.  Nonlegal, nonregulated, nonrecorded
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بــر فناوری هــای مهندســی ژنیتــک و همانندســازی1، و افزایــش نگرانــی  عمومی نســبت به 

بی رحمــی بــه حیوانــات، تغییــر در روش هــای کشــاورزی و تولیــد موادغذایــی را می طلبــد تا 

تقاضای نسل جدید و روبه رشد مصرف کنندگان موادغذایی نیز تأمین گردد.

چالش هــای اجتماعی ماننــد افزایش گسســت جمعیت به دلیــل تفاوت های درآمدی 

و میــزان دسترســی بــه مــواد غذایــی ســالم و نیز شــکاف توســعه ای بین مناطق شــهری و 

روستایی از دیگر مسائل تأثیرگذار بر توسعه بخش غذایی روسیه است.

درمجموع ذکر این نکته ضروری است که بخش کشاورزی روسیه به دلیل چالش های 

فوق و عوامل دیگری مانند تقاضای فزاینده برای موادغذایی در مقابل کاهش منابع و رشد 

کند تولید، تمرکز جمعیت در شهرهای بزرگ که موجب تشدید مسأله تأمین موادغذایی 

مناطق شــهری می شــود و معضل اتاف و ضایعات بالای موادغذایی به شدت تحت فشار 

قرار دارد و از این رو به نظر می رســد پاســخگویی مناســب به همه این چالش ها مســتلزم 

ســاخت و به کارگیری فناوری های نوآورانه در تولید محصولات کشــاورزی اســت. بنابراین، 

بــا توجــه به روندهــا و چالش های کنونــی و آتی بخش غذایی و کشــاورزی روســیه می توان 

گفــت اولویت هــای تحقیــق و توســعه ایــن کشــور در جهــت مقابلــه با مشــکات پیش رو 

می تواند شــامل موارد زیر باشد: فناوری های زیستی، کشاورزی دقیق، انتخاب و ژنتیک در 

تولیــد محصــولات زراعی و دامی، فناوری های فرآوری موادغذایی، علوم و فناوری های حوزه 

شــیات، روش های کاهش اتــاف و ضایعات غذایی، نظام های مزرعه داری بســته، فرآوری 

عمیــق موادخــام زیســتی شــیات و کشــاورزی، توســعه پایــدار تولیــد کشــاورزی و مناطــق 

روســتایی، کنتــرل بهداشــت گیــاه و دام و فناوری  های صنعــت الوار و چوب بــری. در ادامه 

به طور مختصر به هریک از این موارد پرداخته می شود. 

1.  Cloning
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یستی فناوری های ز
فنــاوری زیســتی بــا داشــتن ظرفیتی بــالا در پاســخ گویی به چالش هــای جهانــی به ویژه 

تأمین امنیت غذایی و مقابله با مشــکات زیســت محیطی از اهمیت ویژه ای برای توسعه 

بخش غذایی روســیه برخوردار است. به ویژه با توجه به آلودگی های زیست محیطی ناشی 

از فعالیت هــای انســانی، تخریــب خــاک و افزایــش فزاینــده بیماری هــای مزمــن در جوامــع 

انســانی در اثر محیط زیســت نامطلوب می توان گفت که اهمیــت بهره گیری از فناوری های 

زیســتی در کشــاورزی روسیه روز به روز افزایش می یابد. عاوه بر این، روند روبه رشد سبک 

زندگی سالم، مصرف مسئولانه و دغدغه های  زیست محیطی در روسیه ازجمله محرک های 

گســترش تحقیق و توســعه در حوزه فناوری های زیســتی هســتند. فناوری های زیســتی در 

پیشــگیری و درمان بیماری های عفونی دام نیز بســیار مؤثر هســتند. به طور کلی، صنعت 

غذایی روســیه بدون اســتفاده از این فناوری ها بسیار هزینه بر خواهد بود و رقابت پذیری 

در بازارهای جهانی را از دست خواهد داد. 

ماننــد  زیســتی  محصــولات  قالــب  در  کشــاورزی  ضایعــات  فــرآوری   ، حاضــر حــال  در 

سوخت های زیستی جامد و خوراک دام )ازطریق ضایعات تولید الکل، کاغذ و پالپ و فرآوری 

دانه ها( در روســیه بسیار متداول است. البته بازار فناوری های زیستی روسیه در مقایسه 

بــا اروپــا نوپاســت و بیشــتر در زمینــه افزودنی هــای خوراکــی، محصــولات ایمونوبیولوژیک 

و مــواد زیست شــناختی1 بــرای محصــولات زراعــی متمرکــز اســت. گفتنــی اســت بــازار مواد 

خ رشــد بوده و میزان واردات در این بخش در سال  زیست شــناختی شــاهد ســریع ترین نر

2017 معادل 83 درصد بوده است که رقم بسیار بالایی است. بنابراین ضرورت دارد روسیه 

هر چه سریع تر نسبت به توسعه فناوری  زیستی کشاورزی اهتمام ورزد )اینفوگراف 2(. 

1.  مــواد زیست شــناختی )Biologicals( شــامل انــواع میکروارگانیســم ها و ماکروارگانیســم های مفیــد و ترکیبــات شــیمیایی 
و طبیعــی هســتند کــه بــرای کنتــرل انــواع آفــت و بیمــاری در گیاهــان اســتفاده می شــوند و بهــره وری آن هــا را ارتقا می بخشــند.
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����اینفوگراف�2:  ���مهم�ترین�حوزه�های�فناوری�زیستی�کشاورزی�روسیه���

کشاورزی دقیق
بهــره وری پاییــن و نوســان بالا در حجم تولید محصولات اساســی روســیه در مقایســه 

بــا کشــورهای اروپایــی و لزوم حفظ رقابت پذیــری جهانی و کاهش ضایعــات موادغذایی در 

این کشــور مســتلزم گذار به سمت مرحله فناورانه جدیدی شــامل به کارگیری فناوری های 

هوشــمند اســت کــه امــکان افزایــش دقــت و کنتــرل فعالیت هــای کشــاورزی و درنتیجــه 

تصمیم گیری متناسب با نیازهای دام و حیوان را برای کشاورزان فراهم می آورند. 

محصولات حفاظت زیستی، کودهای میکروبیولوژیک و تنظیم کننده های رشد گیاه که 
رسوب مواد فعال را در محصول نهایی کاهش می دهند، از بار زیست محیطی کشاورزی 

می کاهند و رقابت پذیری بلندمدت بخش کشاورزی را تضمین می کنند؛

فناوری های فرآوری ضایعات حیوانی که موجب افزایش سرعت تولید و کاهش هزینه 
تولید کودهای ارگانیک و همزمان کاهش آسیب های زیست محیطی می شوند و امکان 

تولید انواع پروتئین های خوراکی باکیفیت از انواع ضایعات را فراهم می آورند؛

فناوری های پرورش گونه های گیاهی مقاوم به آفت ها و شرایط زیست محیطی نامطلوب

فناوری های فرآوری عمیق سوخت های زیستی جهت تولید پاستیک زیستی. 

محصولات زیستی و افزودنی های خوراکی برای دام )مانند پروتئین های خوراکی و 
افزودنی های افزاینده کیفیت خوراک(؛

محصولات زیستی برای دام شامل ساخت داروهای ایمونوبیولوژیک با استفاده از 
سویه های بومی میکروارگانیسم ها؛ 

فناوری های زیستی برای حاصلخیزکردن و زیست پالایی خاک شامل استفاده از باکتری ها 
برای افزایش کیفیت و حاصلخیزی خاک؛ و 
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اســتفاده از فناوری های کشاورزی دقیق در تولید محصولات زراعی امکان بهینه سازی 

مصرف کود و محصولات حفاظت از گیاه و افزایش تولید گیاهان را برای کشــاورزان میســر 

می ســازد. در پرورش دام با اســتفاده از فناوری های شناســایی مبتنی بر فرکانس رادیویی 

)RFID(1 می تــوان حداکثــر اطاعــات لازم در مــورد جمعیــت دام  هــا )ازجملــه سرشــماری، 

تحــرکات، غذاخــوردن، واکسیناســیون و غیره( را کســب کرد. درمجموع بــا توجه به کمبود 

منابــع می توان گفت که اســتفاده از فناوری های دیجیتال بــرای افزایش بهره وری در تولید 

کشاورزی روسیه ضروری است )اینفوگراف 3(. 

���اینفوگراف�3:  ��مهم�ترین�حوزه�های�دیجیتال�سازی�صنعت�غذایی�روسیه���

انتخاب و ژنتیک در تولید محصولات زراعی و دامی
کشــف های اخیــر در حوزه ژنوم و پیشــرفت فناوری های پســاژنومیک موجب تغییرات 

سریع در دنیای کشاورزی و معرفی عوامل جدیدی در حفظ رقابت پذیری شده اند. روسیه 

از نظــر تحقیقــات و به کارگیــری فناوری هــای ژنتیک از کشــورهای پیشــرفته بســیار عقب تر 

1.  Radio Frequency Identification

کشاورزی�دقیق�با�محوریت�اینترنت�اشیا:
کسب داده  های زمان واقعی در مورد گیاهان، دام ها، تجهیزات، آب و هوا و خاک امکان 

تصمیم گیری دقیق تر را برای کشاورزان فراهم می آورد. 

�کلان�داده: سامانه�های�دیجیتال�مبتنی�بر
این سامانه ها امکان دسترسی به پیش بینی های هواشناسی، وضعیت شیوع بیماری ها، 

وضعیت خاک و گیاهان، محاسبات محصول و غیره را در سامانه ای واحد فراهم می آورند؛ و 

�و�سامانه�های�مدیریت�یکپارچه�مبتنی�بر� �فناوری�های�تجهیزات�کشاورزی�خودکار
فناوری�های�اینترنت�اشیا،�هوش�مصنوعی،�رباتیک�و�تلماتیک.�
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است و همین امر موجب وابستگی زیاد این کشور به مواد ژنتیک وارداتی شده است که 

می تواند موجب کاهش رقابت پذیری جهانی بخش کشــاورزی آن گردد. وابســتگی روسیه 

بــه واردات بــذر ذرت، آفتابگردان و نیشــکر به ترتیب 62، 73 و 98 درصد اســت. وابســتگی 

آن بــه واردات مــواد تکثیــر دام و ماکیــان نیز بســیار بالاســت. از این رو، تقویــت تحقیقات 

مربــوط بــه انتخاب و ژنتیک دام و گیاه از اولویت های اصلی توســعه بخش غذایی روســیه 

محسوب می شود )اینفوگراف 4(. 
�تولید�محصولات�زراعی�و�دامی��� ����اینفوگراف�4:  ��مهم�ترین�عناوین�تحقیقاتی�جهت�انتخاب�و�ژنتیک�در

فناوری های فرآوری موادغذایی
ترویــج غذای ســالم یکی از اهداف راهبردی روســیه به شــمار می آید. تعــداد افراد مبتا 

بــه چاقــی مرضــی طــی دوره 2008 تا 2018 بــا افزایش دوبرابــری از مرز 2 میلیون نفر گذشــته و 

ساخت پایگاه داده منابع ژنتیک که اساس دانش مربوط به تنوع های وراثتی،
 مرجع شناسایی جهش های ژنتیکی جدید و منبع ارزشمندی برای 

فعالیت های تکثیر و پرورش خواهد بود؛ 

ساخت و به کارگیری ابزارهای سنجش ژنومیک و تولید گونه ها و 
هیبریدهای بومی روسیه و پرورش نسل های دام با بهره وری بسیار بالا که 

متناسب با شرایط اقلیمی و اقتصادی واقعی روسیه باشند؛

دستیابی به روش های انتخاب شتاب یافته )مانند تکثیر میکروکلون در
محیط آزمایشگاه( که زمان تکثیر و پرورش گونه ها و هیبریدهای گیاهی را 

به میزان چشمگیری کاهش  دهند؛ و

فناوری های پرورش گونه های گیاهی مقاوم به آفت و شرایط محیطی سخت؛ در حال 
، گونه ها و هیبریدهای گیاهی مقاوم به خشکسالی، آفت، علف  هرز  و بیماری به کمک  حاضر

فناوری های زیستی مانند روش های انتخاب مبتنی بر نشانگر مولکولی تولید شده اند. 
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خ  معــادل 1/4 درصــد از کل جمعیــت روســیه را تشــکیل می دهنــد. همچنیــن، بالاترین نر

چاقــی در میــان کــودکان 0 تــا 14 ســال و بزرگســالان 15 تا 17 ســال برابــر با به ترتیــب 375 و 

763 نفــر در هــر صدهــزار نفــر از جمعیــت اســت )میانگیــن کشــور 304 نفر در هــر صدهزار 

نفــر اســت(. عاوه براین، تعــداد افراد مبتا به دیابــت در ســال های 2020-2010 با افزایش 61 

درصــدی بــه 5/1 میلیون نفر افزایش پیدا کرده اســت. همچنین، 63 درصد از مرگ ومیر در 

روسیه ناشی از بیماری های مرتبط با تغذیه نامناسب است. 

خ بالای شهرنشــینی )حدود 75 درصد(، تعداد بالای جمعیت تحصیل کرده  با توجه به نر

)بیش از 60 درصد( و ســطح درآمد قابل مقایســه با کشــورهای اروپای شــرقی در مناطق بزرگ 

شــهری روســیه می تــوان دریافــت که ســاختار اجتماعــی جمعیتی این کشــور در حــال حاضر 

به ســمت رژیم غذایی ســالم پیش  می رود. نتایج مطالعات جامعه شناســی اخیر نیز حاکی از 

تمایل فزاینده شــهروندان روســیه به مصرف غذای سالم است و براین اساس، روسیه باید 

حوزه های پژوهشی مناسبی را جهت توسعه نظام غذایی در اولویت قرار دهد )اینفوگراف 5(. 

�اولویت�جهت�توسعه�نظام�غذایی�روسیه��� ���اینفوگراف�5:   ��حوزه�های�پژوهشی�در

 آغازگر1 

1.  Starter culture 

ساخت محصولات غذایی غنی شده با مواد مغذی برای مصرف انبوه؛ موادغذایی 
تخصصی و ویژه )درمان و پیشگیری( جهت اصاح وضعیت نامطلوب تغذیه  افراد؛ 

پیشگیری از وقوع بیماری های خاص؛ ارتقای رشد و نمو کودکان؛ کاهش سرعت پیری

فناوری های زیستی برای تولید افزودنی های خوراکی و محصولات آنزیمی مبتنی بر 
روش های سنتز میکروبی ازجمله میکروارگانیسم های جهش یافته و یا مهندسی 

ژنتیک شده؛ ساخت محیط های کشت آغازگر 1 نوآورانه و بومی، محیط های کشت آغازگر و 
میکروبیوتیک برای صنعت غذایی؛ مطالعات پزشکی و زیستی درباره ایمنی محصولات فوق؛
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فناوری های حوزه شیلات 
محصــولات دریایــی به عنــوان منبــع غنــی پروتئیــن حیوانــی دارای مجموعــه منحصــر 

به فــردی از انــواع اســیدآمینه، اســیدهای چرب و ویتامین هســتند که از ایــن نظر پروتئین 

گوشــت و غــات قابل قیــاس بــا آنها نیســت. لذا، این محصــولات  نقش مهمــی در تنظیم 

و تــوازن رژیم غذایی دارند. گفتنی اســت روســیه از منابع غنی محصــولات دریایی برخوردار 

است و یکی از کشورهای پیشتاز در عرصه صادرات شیات دنیا محسوب می شود. سهم 

صــادرات محصولات شــیات روســیه از کل حجم تولید شــیات آن بیــن 38/9 تا 41 درصد 

اســت. فارماکولــوژی دریایی و فناوری های زیســتی مرتبــط با آبزیــان از مهم ترین حوزه های 

پژوهشی برای توسعه صنعت شیات روسیه به شمار می روند. 

کاهــش ذخایــر ماهــی و تنوع زیســتی آن هــا به دلیل صید بی رویــه و آلودگــی آب ازجمله 

چالش هایــی هســتند کــه در آینــده نزدیــک تهدیــدی بــرای امنیــت غذایی روســیه و ســایر 

فناوری های تولید محصولات غذایی سنتزی دارای ارزش پروتئینی بالا از مواد غذایی خام 
غیرمتداول؛ دستیابی به روش های فرآوری عمیق موادخام گیاهی و حیوانی با استفاده از 

سنتز میکروبی و کاتالیز باکتریایی؛ به کارگیری روش های فناوری زیستی در تولید محصولات 
با حداقل ضایعات و حداکثر صرفه جویی در منابع مانند فرآوری ضایعات صنعت غذایی و 

بازیافت بسته بندی ها )حتی بسته بندی مواد غیرغذایی(؛ و

ساخت منابع جدید پروتئین از توده های میکروارگانیسمی  به کمک فناوری های زیستی 
که امکان تبدیل ضایعات کم ارزش به محصولات پروتئینی با ارزش بالا را فراهم می آورند؛ 

حمایت علمی از سنجش جامع اپیدمیولوژیک و بهداشتی کیفیت و ایمنی منبع این 
محصولات؛ ارزیابی اثر این محصولات و محصولات ثانویه حاصل از آن ها بر محیط زیست 

ازطریق مطالعات میکروبیولوژیک و سم شناسی؛

توسعه مهندسی غذایی جهت ساخت نسل جدیدی از محصولات پروبیوتیک به منظور 
حفظ مجموعه میکروارگانیسم های طبیعی بدن انسان و ایجاد بازار غذایی سالم در روسیه؛

به کارگیری فناوری زیستی در کشاورزی ارگانیک ضمن توجه به الزامات و محدودیت های 
استفاده از کودها، مواد حفاظت از گیاه و داروهای دام.
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کشــورهای جهانــی خواهنــد بــود. بــه همیــن دلیل حفــظ و احیــای ذخایــر دریایی بــه یکی از 

اولویت هــای مهــم در قوانین روســیه تبدیل شــده و مقررات و آیین نامه هــای مربوط به آن 

به سازمان ها و شرکت های ذی ربط اباغ شده است. در راستای حفظ منابع زیستی دریایی، 

روسیه باید نسبت به توسعه بخش آبزیان در حوزه های موردنیاز اقدام کند )اینفوگراف 6(. 

���اینفوگراف�6:  ��مهم�ترین�حوزه�های�توسعه�بخش�آبزیان�روسیه���

روش های کاهش اتلاف و ضایعات غذایی
در تمــام دنیــا کاهــش اتــاف و ضایعــات در صنعــت غذایــی نقــش مهمــی در ســاخت 

نظــام غذایــی پایــدار دارد. بــا این حال، روســیه هنــوز این مســأله را که فراتــر از آلودگی های 

زیســت محیطی اســت به طــور جــدی و علمــی بررســی نکرده اســت و هیچ گونــه همــکاری 

بیــن دولــت و جامعــه علمــی و کســب وکارها در این زمینه مشــاهده نمی شــود. به همین 

دلیــل عجیــب نیســت که پیشــرفت علمی خاصــی در این زمینه در روســیه شــکل نگرفته  

باشــد. درواقــع، راه حل هــا و فناوری هــای معدودی در این زمینه در ســطح محلی و توســط 

شرکت های کوچک بدون حمایت دولت توسعه یافته اند. 

توسعه�پرورش�آبزیان�به�روش�بازیافتی
�روش�های�بازیافت�آب(:� ع�کاملا�بسته�و�مبتنی�بر )مزار

ع پرورش آبزیان ضمن تضمین تولید پایدار و زیاد،  بازیافت آب در مزار
ع آبزیان از  خطر شیوع بیماری را نیز می کاهد. عاوه براین، بازیافت در مزار

آسیب های زیست محیطی جلوگیری می کند؛ و 

ساخت خوراک ویژه آبزیان با سطح بالای پروتئین، چربی، ویتامین و انرژی متابولیک و 
مقاوم به شرایط محیطی سخت.
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عاوه براین، آمار دقیقی از حجم اتاف و ضایعات در صنعت غذایی روسیه وجود ندارد و 

داده های موجود نیز خالی از تناقض نیســت. با این که آمارهای رســمی نشــان می دهند حجم 

اتاف و ضایعات غذایی در روســیه به طور میانگین 0/6 درصد از کل تولید موادغذایی اســت، 

اما کارشناسان معتقدند این رقم حداقل ده برابر کمتر از مقدار واقعی است و سطح اتاف و 

ضایعات غذایی روسیه نمی تواند کمتر از میانگین جهانی یعنی بین 30 تا 40 درصد تولید باشد. 

متأســفانه در روســیه مطالعه چندانی درباره این موضوع انجام نمی شود و دولت صرفا 

بر نابودی زباله های غذایی متمرکز است و از این رو باید اقدامات لازم جهت کاهش اتاف و 

ضایعات غذایی را مدنظر قرار دهد )اینفوگراف 7(. عاوه بر آن، دولت باید موانع به کارگیری 

فناوری هــای پیشــرفته در شــرکت ها ازجملــه مشــکات مربــوط بــه مقــررات و هزینه هــا و 

برگشــت ســرمایه را به دقت بررســی نماید و راه حل های مناسب برای آن ها پیشنهاد دهد. 
�زمینه�کاهش�اتلاف�و�ضایعات�غذایی�روسیه��� ���اینفوگراف�7:  ��مهم�ترین�پروژه�های�پژوهشی�در

نظام های مزرعه داری بسته
روســیه از منابــع عظیمــی برخــوردار اســت و به تنهایــی حــدود 10 درصــد کل زمین هــای 

روش های محاسبه میزان اتاف و ضایعات غذایی در کل زنجیره ارزش؛ 

روش های نوآورانه برای ذخیره میوه ها در شرایط تحت کنترل؛ و 

مطالعه کل زنجیره عرضه غذایی جهت شناسایی و دسته بندی علت های اتاف و 
ضایعات و روش های کاهش آن ها؛

روش های حفظ و ذخیره محصولات کشاورزی مبتنی بر تابش یونی جهت افزایش طول 
عمر قفسه ای و کیفیت محصولات. 
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قابل کشــت دنیا را در اختیار دارد و یکی از کشــورهای برتر از نظر ذخایر آبی اســت. اما این 

منابع در سراســر کشور به طور یکســان توزیع نشده اند. درواقع، بخش بزرگی از زمین های 

کشــاورزی روســیه چندان حاصلخیز نیســتند و یا در مناطق با خطر بالای مزرعه داری واقع 

شده اند. از طرفی، بخش قابل توجهی از ذخایر آبی نیز در مناطق شمالی روسیه قرار دارند 

که برای فعالیت های کشاورزی مناسب نیستند. 

علی رغــم ســطح بــالای شهرنشــینی در روســیه )حــدود 75 درصــد(، تنهــا 25 درصــد از 

جمعیت روسیه در شهرهای با جمعیت بیش از 1 میلیون نفر زندگی می کنند. مراکز بزرگ 

جمعیتــی بــا مناطــق مهم کشــاورزی فاصله زیــادی دارند و از ایــن رو، به دلیــل کمبود آب و 

زمین کشاورزی با مراکز هم جوار در تأمین موادغذایی دچار تنش و رقابت هستند. عاوه 

بر آن، 2/4 میلیون نفر از جمعیت روســیه در مناطق قطبی زندگی می کنند که موادغذایی 

موردنیــاز آن ها از ســایر مناطق کشــور تأمین می شــود. تدارک غذای موردنیــاز این مناطق 

و مراکز بزرگ جمعیتی مســتلزم توســعه زیرســاخت های لجســتیکی اســت که خود ضمن 

آســیب بــه محیط زیســت، حجــم اتــاف و ضایعــات را نیــز افزایش می دهــد. بنابرایــن، گذار 

به ســمت نظام های کشــاورزی بسته و مستقل از واردات از سایر مناطق یکی از مهم ترین 

گزینه هــا بــرای رفــع مشــکات غذایــی روســیه به ویــژه در مناطق قطبــی اســت )اینفوگراف 

8(. ســاخت مجموعه هــای خــودکار مبتنــی بــر فناوری های تولیــد عمودی محصــول زراعی 

به کمــک نــور مصنوعــی، تجهیــزات تهویه هوا و دمــا، گردش آب بســته )بازیافتــی( و هوای 

استریلیزه نمونه ای از نظام کشاورزی بسته محسوب می شود. فناوری های مزرعه عمودی 

امــکان تولیــد محصولات تازه و باکیفیــت در مناطق دورافتاده و شــهری را فراهم می کنند، 

محدودیت هــای فصلــی و آســیب های زیســت محیطی را بــه حداقــل می رســانند و امنیــت 

غذایی منطقه ای را تضمین می نمایند. 
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کواپونیک و ایروپونیک1  فناوری های تولید غیرزمینی شامل روش های هیدروپونیک، آ

و فناوری هــای وابســته بــه آن هــا ماننــد بیوپونیــک2 موجــب تســهیل گــذار از تولیــد باز به 

تولید بســته محصولات زراعی می شــوند که وابســته به منابع متداول کشــاورزی نیســت. 

ایــن فناوری هــا همچنیــن محدودیت های مربوط به انــدازه و وزن محیط کشــت را کاهش 

می دهند و امکان پرورش محصولات زراعی در محیط هایی مانند کشتی، سفینه فضایی و 

ایستگاه های قطبی را فراهم می آورند. 

فناوری هــای هوشــمند جهــت اجــرا، پایــش و مدیریــت جامــع فرآیندهــای مربــوط بــه 

نوردهــی، تأمیــن هــوا، کــود آبیــاری )محلــول آب و کــود( و حفاظــت از گیــاه ضمــن افزایش 

بهره وری و کاهش هزینه های نیروی کار و ارتقای کیفیت تصمیم گیری ها، میزان دسترسی 

مصرف کننده نهایی به محصولات را نیز بهبود می بخشند. 

ســاخت گلخانه هــای تخصصی متناســب با شــرایط اقلیمی ســرد برای تأمیــن محصولات 

غذایی تازه در مناطق شمالی روسیه نیز نمونه ای دیگر از نظام کشاورزی بسته به شمار می آید. 
�روسیه��� �نمونه�های�نظام�کشاورزی�بسته�در ���اینفوگراف�8:  ��برخی�از

1.  روش هیدروپونیــک )Hydroponics( یــا آب کشــت بــه پــرورش گیــاه در محیــط ســیال محلــول مغــذی و بــدون خــاک 
گفتــه می شــود. در ایــن روش نیــاز بــه آبیــاری و خــاک نیســت. روش آکواپونیــک )Aquaponics( نــوع دیگــری از آب کشــت 
اســت کــه گیــاه در محلــول مغــذی حاصــل از پــرورش آبزیــان کشــت داده می شــود. در ایــن روش نیــز بــه خــاک و آبیــاری 
نیــازی نیســت. در روش ایروپونیــک )Aeroponics( ریشــه گیــاه به صــورت معلــق در هواســت )درون محفظــه ای خاص( و 

به طــور مــداوم بــا محلــول مغــذی اســپری می شــود و درنتیجــه، نیــازی بــه خــاک و آبیــاری نــدارد. 
2.  فنــاوری بیوپونیــک )Bioponics( بــه اســتفاده از میکروارگانیســم ها در کشــت هیدروپونیــک گفتــه می شــود کــه جــذب 

گیــاه را ازطریــق تنظیــم میــزان اســید محیــط بــالا می برنــد. 

ع عمودی مزار

گلخانه های هوشمند رباتیک 

تولید غیرزمینی محصولات زراعی

گلخانه های تخصصی
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یستی شیلات و کشاورزی فرآوری عمیق موادخام ز
افزایش پایداری بخش غذایی روسیه مستلزم افزایش عمق فرآوری موادخام زیستی 

اســت که روســیه در این زمینه هنوز فاصله زیادی با کشورهای پیشرو دارد. لزوم توسعه 

فرآوری عمیق غات در روسیه ناشی از حجم بالای تولید این محصولات در کشور است. 

، رشد تولید غات از رشد مصرف آن در صنایع مرتبط پیشی گرفته است.  در سال های اخیر

هر ســال حدود 40 درصد ذخیره غله کشــور بااســتفاده باقی می ماند که به معنی ضرورت 

متنوع ســازی و افزایــش مــوارد مصــرف داخلــی و فراهم کــردن زمینه صادرات آن اســت. از 

طرفی، توســعه شتابان دامپروری روسیه در سال های اخیر رشد قابل ماحظه تقاضا برای 

مکمل های آمینواســیدی را در پی داشته است.

صنعت شیات نیز یکی از مهم ترین منابع تأمین موادخام زیستی دنیاست. درواقع، 

انــواع خــوراک دام/ماکیان/ماهی هــا و روغن هــا و چربی هــای بــا منشــأ آبزیــان که حاصل 

خ رشــد را در صنعت شــیات جهانی  فناوری هــای فــرآوری عمیــق هســتند، بزرگ تریــن نر

دارنــد کــه ناشــی از نیــاز فزاینده جهانی بــه محصولات پروتئینی اســت. کشــورهای حوزه 

اقیانوســیه و جنوب شــرق آســیا مهم ترین خریداران ماهی و ســایر محصولات با منشــأ 

دریایــی روســیه هســتند. ایــن کشــورها اغلــب مبــدأ روســی محصولاتی که بــرای مصرف 

نهایــی فــرآوری می شــوند را ذکــر نمی کننــد و درنتیجــه، تولیدکنندگان روســیه ســهمی از 

ارزش افــزوده و اعتبــار جهانی ایــن محصولات ندارند. بنابراین، روســیه در حوزه فرآوری 

عمیق محصولات دریایی باید روش های فناوری  زیســتی جدید را در اختیار شــرکت های 

فــرآوری محصــولات دریایی قــرار دهد تا این شــرکت ها بتوانند به تولیــد مقرون به صرفه 

طیــف گســترده ای از محصــولات غذایــی )انــواع خــوراک و مکمل هــای غذایی بــرای انواع 

دام/ماکیان/ماهیــان( بــا منشــأ دریایــی بپردازنــد. درواقــع، روســیه با تولیــد محصولات 
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بــا ارزش افــزوده بالاتــر می توانــد از فروش موادزیســتی به صــورت خام اجتنــاب نماید و 

ضمن تأمین بازار داخلی به صادرات محصولات با منشــأ زیســتی و ارزش افزوده بالا نیز 

بپردازد. در اینفوگراف 9 به معرفی اولویت های پژوهشــی روسیه در این بخش پرداخته 

شده است. 

�زمینه�فرآوری�عمیق�محصولات�کشاورزی�و�دریایی��� ���اینفوگراف�9:  ��اولویت�های�پژوهشی�روسیه�در

توسعه پایدار تولید کشاورزی و مناطق روستایی
به منظور کاهش و جلوگیری از عوارض مخرب توسعه گسترده فعالیت های کشاورزی، 

روســیه ناگزیر اســت در مسیر اصول توســعه پایدار گام بردارد که به معنی استفاده بهینه 

از منابــع طبیعــی محدود، ســاخت اقتصاد ســبز و حفاظت از مناطق روســتایی اســت. این 

امــر بدون شناســایی و تحقــق اولویت های تحقیق و توســعه جهت توســعه پایــدار تولید 

کشاورزی و مناطق روستایی امکان پذیر نخواهد بود )اینفوگراف 10(. 

فرآوری عمیق موادخام زیستی کشاورزی برایروش های محاسبه میزان اتاف و ضایعات غذایی در کل زنجیره ارزش؛ 
تولید انواع محصولات حاوی آمینو اسیدها،
، ترکیب گلوکز-فروکتوز و نشاسته؛ و  گلوکز

فرآوری عمیق محصولات کم ارزش آبزیان برای
تولید محصولات با محتوای بالای آمینواسید و سطح چربی کم

که از ارزش های تغذیه ای و کارکردی بالایی در داروسازی، 
میکروبیولوژی و صنعت تولید موادغذایی و
/ماهی برخوردار هستند.  خوراک دام/طیور
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�تولید�کشاورزی�و�مناطق�روستایی��� ���اینفوگراف�10:   ��اولویت�های�تحقیق�و�توسعه�جهت�توسعه�پایدار

کنترل بهداشت گیاه و دام
بــا توجه به گســترش پدیده جهانی شــدن و افزایــش روز افزون مبادلات بین روســیه و 

کشــورهای دیگر باید گفت که نظام کنترل بهداشــت گیاه و دام با هدف جلوگیری از ورود 

ارگانیســم های مضــر بــه کشــور از اهمیــت روزافزونــی برخــوردار اســت. متأســفانه به دلیل 

گســترش گرمایــش زمیــن، پاتوژن هــا )عوامــل بیمــاری زا( و آفت هــای گیاهــی و دامــی بــه 

ج از محیط زیســت متداول خود ســرایت می کنند. این شــرایط برای روســیه که  مناطقی خار

در دو قاره آســیا و اروپا گســترده شده است، خطرات بیشتری در پی دارد و هزینه مقابله با 

روش های محاسبه میزان اتاف و ضایعات غذایی در کل زنجیره ارزش؛ 
فناوری های کشاورزی ارگانیک شامل روش های تأثیر حداقلی بر خاک، کنترل مکانیکی و 

، استفاده از کودهای سبز و محصولات ارگانیک و ایجاد چرخه بسته  زیستی علف های هرز
تولید محصولات کشاورزی زراعی و دامی؛

حفاظت از خاک و صرفه جویی در منابع ازطریق تنوع بخشی نوع محصولات زراعی و تناوب کشت؛ 

ساخت مدل هایی برای احیای تنوع زیستی و بهره وری خاک؛ و

استفاده از فناوری های نظام کشاورزی هماهنگ با چشم انداز منطقه. 

حفاظت یکپارچه گیاه ضمن حفظ ایمنی محیط زیست و انسان با هدف برقراری موازنه 
بین بهره وری فعالیت های کشاورزی و سامت محیط زیست؛ 

بهره گیری از فناوری های احیای زیستی برای تقویت حاصلخیزی خاک و جلوگیری از 
فرسایش باد و آب به کمک کشت گیاهان علفی و چوبی؛

توسعه زیست پالایی شامل ترکیبی از روش های پاکسازی آب، خاک و هوا با استفاده از 
ظرفیت های متابولیکی موادزیستی؛
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این چالش ها و خســارت ناشــی از آن ها به بخش غذایی می تواند امنیت غذایی روســیه را 

به شــدت تهدید کند. در روســیه سالانه حدود 40 میلیون بیماری عفونی در دام های مزرعه 

ثبت می شــود که هزینه ای بیش از 200 میلیون دلار را به اقتصاد روســیه تحمیل می کند. از 

این رو، دولت باید اولویت های تحقیق و توسعه مناسب جهت مقابله با این چالش ها را 

پیشنهاد دهد )اینفوگراف 11(: 

�روسیه��� ���اینفوگراف�11:   ��اولویت�های�تحقیق�و�توسعه��جهت�کنترل�بهداشت�گیاه�و�دام�در

فناوری  های صنعت الوار و چوب بری
روســیه بــا داشــتن بیــش از 20 درصــد ذخایر چوب دنیــا نیــاز مبرمی بــه فناوری های 

جدیــد برای فــرآوری محصولات چوب و الوار خود دارد. جنگل های روســیه از مهم ترین 

عناصــر اقتصاد و منابع تجدیدپذیر آن هســتند و نقش پررنگی در زیســت بوم جهانی و 

محیط زیســت و ســامت شهروندان دارند و بنابراین دولت باید در حفظ و احیای آن ها 

بســیار کوشــا باشــد. گفتنی اســت ارتقــای بهره وری و تــاب آوری و افزایــش ظرفیت های 

آن هــا بــرای انجــام کارکردهــای زیســت محیطی، اقتصــادی و اجتماعــی در ســطح ملــی و 

فناوری های باک چین برای ردیابی کل مسیر تولید/فرآوری/
فروش محصولات غذایی؛

طراحی و اجرای سامانه های پایش، تشخیص و پیشگیری بیماری دام و گیاه.

ساخت پایگاه های داده و بسترهای دیجیتال بهداشت دام و گیاه 
برای تحلیل و پیش بینی شیوع انواع بیماری دام و گیاه؛ و
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جهانــی تنهــا گزینــه موجــود جهــت حفــظ و احیــای جنگل هــا ازطریــق مدیریــت پایدار و 

حفــظ تنــوع زیســتی اســت. بنابرایــن، دولــت بایــد بــرای گســترش تحقیــق و توســعه در 

راســتای ارتقای بهــره وری و عملکرد فعالیت های جنــگل داری و حفظ و احیای جنگل ها 

و منابــع ژنتیــک آن ها اقدامات لازم را انجــام دهد )اینفوگراف 12(. 

�روسیه�� ���اینفوگراف�12:  ��فعالیت�های�تحقیق�و�توسعه�کلیدی�جهت�حفظ�و�احیای�جنگل�ها�در

در پایان این بخش ذکر این نکته ضروری است که دامنه تحقیق و توسعه کشاورزی 

در روسیه به دلیل برخورداری از ظرفیت های بالای طبیعی، اقلیمی و منابع انسانی بسیار 

گســترده و متنوع اســت. تأمین مواد غذایی ســالم برای مصرف کنندگان داخلی و جهانی 

هــدف اصلــی همــه حوزه هــای اولویــت دار پیشــنهادی اســت. اســتفاده از فرصت هــای 

؛  فناوری های پیش بینی شیوع عوامل بیماری زا با استفاده از سامانه های پایش از راه  دور

�عوامل: تش،�بیماری،�آفت�ها�و�سایر �آ �برابر �جنگل�ها�در فناوری�های�حفاظت�از
استفاده از فناوری های زیستی برای مقابله با عوامل تهدیدکننده جنگل  مانع از گسترش 

این عوامل و ظهور عوامل بیماری زای جدید می شود؛ 

فناوری های زیستی جهت انتخاب گونه های اصلی جنگلی با هدف
 شتاب بخشیدن به رشد، پرورش گونه ها و هیبریدهای جدید، 

ساخت ارگانیسم های درختی با ویژگی های خاص و تکثیر گونه های 
درختی ارزشمند )از نظر ژنتیکی(؛ و

فناوری های تولید و فرآوری چوب خشک از درختان
 گونه کاج، فناوری های تولید تخته و کاغذ، تحقیقات حوزه استفاده از مواد

با منشأ چوبی به عنوان مصالح ساختمانی، ساخت فناوری های جدید
برای فرآوری عمیق شیمیایی و مکانیکی موادزیستی جنگلی جهت

 تبدیل به محصولات نوآورانه. 
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موجــود در ایــن بخــش مســتلزم به کارگیــری فناوری های مناســب جدید و کنارگذاشــتن 

رویکردهــای ســنتی کشــاورزی اســت کــه ازطریــق تحقیق و توســعه در حوزه هــای مرزی و 

همکاری با ذینفعــان جهانی امکان پذیر خواهد بود. 

به طــور کلــی، توســعه و به کارگیــری فناوری هــای نوآورانــه در بخــش کشــاورزی لازمــه 

دســتیابی بــه بهــره وری اقتصــادی، اجتماعی و زیســت محیطی اســت و از ایــن رو، دولت 

روســیه هم اکنــون بایــد در جهــت ارتقــای ســطح کشــاورزی خــود بــه ســطح کشــورهای 

پیشــگام، افزایــش امنیت غذایی و ســاخت نظامــی کارآمد برای ایده پــردازی و حمایت از 

تبدیل ایده ها به محصولات/خدمات و فناوری های کاربردی گام بردارد. توسعه فناورانه 

و علمــی بخــش غذایــی روســیه در آینــده بایــد مبتنــی بــر اصــول پایــداری و راه حل هــای 

نوآورانه باشد ]2[.







ضرورت توسعه فناورانه 
در بخش کشاورزی روسیه

3
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بخش کشــاورزی و غذایی روســیه با صادراتی به ارزش حدود 25 میلیارد دلار )2019(1 

از اهمیــت بیشــتری نســبت بــه صنعــت اسلحه ســازی آن برخوردار اســت. بــا این حال، 

صنعت فرآوری روســیه توســعه یافته نیســت و این کشور بیشــتر محصولات کشاورزی 

خــود را به صورت خام صــادر می کند و بخش زیادی از محصولات فرآوری شــده موردنیاز 

خود را ازطریــق واردات تأمین می کند.

، روســیه دو گزینــه پیــش رو دارد: الف( با توجــه به افزایــش تقاضای  در حــال حاضــر

جهانی برای موادغذایی، روســیه می تواند زمین های بیشــتری را به کشاورزی اختصاص 

یــا ب( می توانــد  و  افزایــش دهــد  را  و درنتیجــه صــادرات خــود  تولیــد  تــا میــزان  دهــد 

ارزش افــزوده محصــولات خــود را با توســعه صنعت فــرآوری غذایی خود ارتقا بخشــد تا 

بدین ترتیــب ســهم بیشــتری از درآمدهای صادرات مواد غذایی دنیــا را در اختیار گیرد. 

شــایان ذکــر اســت روند توســعه کشــاورزی در روســیه تاکنون بیشــتر بــر گزینه اول 

یعنــی افزایــش ســطح زمین هــای زیرکشــت متمرکــز بــوده کــه از دوران شــوروی ســابق 

تــا عصــر حاضــر کم وبیــش تــداوم داشته اســت. اگرچــه روســیه جمعیتــی بیش از ســایر 

کشــورهای اروپایــی دارد، امــا طــی دو قــرن گذشــته نتوانسته اســت بــا شــتاب توســعه 

اروپــا پیــش بــرود. درحالــی کــه کشــورهای دیگــر بــه توســعه و ارتقــای فنــون کشــاورزی 

می پرداختنــد، روســیه اهتمام به افزایش تولید محصولات کشــاورزی داشــت و به مدد 

ســطح زیــاد زمین های زیرکشــت خود توانســت بــا وجود بهــره وری پاییــن فعالیت های 

کشــاورزی به یکــی از بزرگ ترین صادرکنندگان غات به ویژه گندم تبدیل شــود. 

آزادســازی کشــاورزان رعیت در اواســط قرن نوزده توســط تزار الکســاندر دوم یکی از 

عوامــل مهــم در افزایش ســطح زمین های زیرکشــت بود کــه البته به دلیــل ناآرامی های 

ع روسیه بین 10 تا 13 درصد صادرات غات و 20 تا 23 درصد صادرات گندم دنیا را تأمین می کنند. 1. مزار
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اجتماعی و سیاســی آن دوران و با آغاز جنگ جهانی دوم ســرعت روند گســترش ســطح 

زمین هــای زیرکشــت کاهــش یافــت. پــس از جنگ شــوروی در دهــه پنجاه، این کشــور 

سیاســت های بهره بــرداری از زمین هــای بااســتفاده را در پیــش گرفــت کــه منجــر بــه 

افزایش ســطح زمین های زیرکشــت به ویژه در قسمت آســیایی آن شد- تنها در بخش 

آســیایی 13/6 میلیــون هکتــار زمین جدید در اختیار بخش کشــاورزی قرار گرفت. اما با 

فروپاشی شوروی و بحران های سیاسی اجتماعی پس از آن در دهه نود، روند گسترش 

ســطح زمین های کشــاورزی روسیه متوقف شــد و حتی بســیاری از زمین های زیرکشت 

نیــز متروکــه شــدند. آمارهــای دولــت فــدرال در ســال 2016 نیــز حاکــی از آن هســتند کــه 

ســطح زیرکشــت و تعداد دام در روســیه هیچ گاه به ارقام قبل از ســال 1990 نرسید. 

آنکــه در ســال های اخیــر روســیه توانسته اســت بــه موفقیت هــای چشــمگیری  بــا 

در تأمیــن امنیــت غذایــی دســت یابــد و بــه جرگــه  کشــورهای برتــر در بخش کشــاورزی 

بپیونــدد، امــا شــواهد موجــود دال بــر ایــن هســتند کــه منابــع آن به شــدت رو بــه پایان 

اســت. روســیه باوجود داشــتن 10 درصد مساحت دنیا اما با مشــکل جدی حاصلخیزی 

کــم و تــاب آوری پاییــن در زمین های کشــاورزی مواجه اســت. طبق آخرین آمــار موجود 

)ســال 2016( 44 درصــد از زمین های کشــاورزی روســیه معادل 97 میلیــون هکتار زمین 

در گروه زمین های پرخطر قرار دارند. گفتنی است زمین های حاصلخیز اغلب در جنوب 

کشــور واقــع هســتند، درحالــی کــه منابــع آب شــیرین بیشــتر در شــمال کشــور متمرکز 

شــده اند. عــاوه بر این، خطرات ناشــی از تغییــرات اقلیمی نیز موجب نوســان در حجم 

تولیــد و خســارت به زمین ها و محصولات کشــاورزی می شــود. بنابراین بــا توجه به این 

مشــکات می تــوان دریافــت که روســیه بــا گذار ســریع به ســوی ارتقای زیرســاخت های 

فناورانــه در جهــت ایجــاد کشــاورزی مبتنــی بــر روش هــای کشــاورزی دقیق و مســتقل 
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از اقلیــم می توانــد بــه رقابت پذیــری و حفــظ و ارتقــای جایــگاه کشــاورزی خــود در جهان 

، صنعت کشــاورزی روســیه به ناچار باید بــا تغییر وضعیت  اهتمام ورزد. به عبارت دیگر

کنونــی کــه بیشــتر متکــی بــر روش هــای ســنتی و کم بــازده کشــاورزی اســت، همســو بــا 

روندهای جهانی به روزرســانی شــود و بــا افزایش بهــره وری فعالیت های تولید و فرآوری 

از نابودی منابــع جلوگیری کند. 

با آنکه روســیه در تولید غات اساســی و روغن های گیاهی و برخی دیگر از محصولات 

کشــاورزی از بزرگ تریــن تولیدکننده هــا و صادرکننــدگان جهانــی محســوب می شــود، امــا 

در تولیــد بســیاری از محصــولات غذایــی ازجملــه محصــولات فرآوری شــده و محصــولات 

کشــاورزی جانبــی ماننــد محصــولات مبتنــی بــر فناوری های زیســتی به شــدت بــه واردات 

وابســته اســت تــا جایی که در مکمل هــای غذایی بین 80 تا 95 درصــد به واردات فناوری 

زیستی متکی است )سال 2019(. این میزان وابستگی فناورانه حتی با قیمت ها و شرایط 

کنونی نیز پاشــنه آشــیل کشــاورزی روســیه محســوب می شــود، زیــرا خرید اقامــی مانند 

افزودنی هــای خوراکــی و داروهــای دامپزشــکی بــا قیمت هــای جهانــی می توانــد به شــدت 

رقابت پذیری روســیه در بازارهای جهانی کشــاورزی را تهدید کند. 

با توجه به بحران منابع طبیعی که روســیه با آن مواجه اســت و هزینه های فراوانی که 

واردات کالاهــای فناورانه کشــاورزی به آن تحمیل می کند، وقت آن رسیده اســت که این 

کشــور توســعه زمین های زیرکشــت را متوقف کند و به گزینه دوم یعنی توســعه صنعت 

فرآوری برای تأمین امنیت غذایی پایدار و حفظ رقابت پذیری خود در بازارهای جهانی روی 

آورد. تغییرات مطلوب ســاختار اجتماعی روســیه )ازجمله افزایش جمعیت شهرنشین و 

تحصیل کرده، رشــد قدرت خرید و افزایش ســهم جوانان از جمعیت شــاغل( نیز محرک 

توســعه صنعت فرآوری غذایی و تولید محصولات ســالم و باکیفیت هســتند. کشــاورزی 
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روســیه عــاوه بر این کــه از ظرفیت کافی برای توســعه صنایع فــرآوری و تولید محصولات 

ارگانیــک بــا محوریت صادرات برخوردار اســت، تأمین نیــاز داخلی نیز انگیــزه بالایی برای 

توســعه ایــن صنایــع ایجــاد می کند. کشــاورزی ارگانیــک با توجه بــه ظرفیت هــای موجود 

و رونــد فزاینــده تقاضــا بــرای محصــولات ارگانیــک می توانــد گزینه مناســبی برای توســعه 

کشــاورزی بــدون تحمیــل فشــار بیشــتر به منابــع کشــاورزی باشــد. البته تحقــق این امر 

مســتلزم برطرف کردن مشــکات موجود جهت توسعه کشاورزی ارگانیگ ازقبیل فقدان 

اطاعــات کافــی و راه حل هــای فناورانــه بــرای کشــت ارگانیک متناســب با شــرایط اقلیمی 

کشــور و عدم هماهنگی اســتانداردها و نبود نظام صدور گواهی مناسب است ]3[. 

3. 1.  اقدامات روسیه در زمینه توسعه فناورانه کشاورزی
روســیه در دو دهه گذشــته عــاوه بر افزایش ســطح زمین های زیرکشــت، اقدامات 

کــه به دلیــل  انجــام داده اســت  کشــاورزی خــود  راســتای مدرن ســازی  نیــز در  وســیعی 

تغییــرات کان اجتماعی اجتناب ناپذیر بوده اند. ادغام در تجارت بین المللی، گســترش 

انتقــال فنــاوری و ســرمایه گذاری خارجــی در کشــاورزی ازجملــه ایــن اقدامــات به شــمار 

می آینــد. از آنجــا کــه توســعه تجهیزات فنــی به طور مســتقیم بر میزان تولیــد و بهره وری 

نیــروی کار تأثیــر می گــذارد، روســیه تاکنون در فرآیند مدرن ســازی کشــاورزی بر توســعه 

ایــن تجهیــزات متمرکــز بوده اســت. در راســتای افزایــش عملکرد کشــاورزی، دولت 15 

درصــد یارانه هــا را در ســال 2014 صرفــا بــه خریــد تجهیــزات کشــاورزی اختصــاص داد. 

لات همچنان ادامه داشــت و در ســال 2017 با افزایش 2/6  روند مدرن ســازی ماشــین آ

درصدی بودجه ی پروژه های کشــاورزی باشــتاب تداوم یافت. 

افزون براین، سیاست های کلی روسیه نیز متناسب و هماهنگ با روند مدرن سازی 

افزایــش  بــا  همزمــان   2000 دهــه  در  یافته اســت.  فراوانــی  تغییــرات  کشــاورزی  بخــش 
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دغدغه هــا درباره وابســتگی بــه واردات، دولت نســبت به اتخاذ و اجرای سیاســت های 

تقویت کننــده زنجیره عرضه داخلی به منظور کاهش حجم واردات اقدام کرد. براســاس 

خ  گــزارش ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه )OECD(1، در ســال های 2010-2008 نــر

حمایــت دولتــی از کشــاورزان معــادل 22 درصــد برآوردحمایــت از تولیدکننــده2 بــود کــه 

از میانگیــن اتحادیــه اروپا بالاتر بوده اســت. اگرچــه این حمایت بالا تــا حدودی به دلیل 

شــرایط جهانی ناشــی از بحران مالی و خشکســالی در آن دوره بود، اما به طور کلی بیانگر 

رویــه  بلندمــدت دولت روســیه در حمایت از کشــاورزان برای افزایش رشــد و جایگزینی 

واردات است. 

بــا ایــن همــه، کشــاورزی روســیه همچنــان بــا مشــکات زیادی روبروســت کــه باید 

توســط دولــت موردتوجــه قــرار گیرنــد. به ویــژه این کــه گســتردگی زمین های کشــاورزی 

و  لجســتیکی  و  خدماتــی  زیرســاخت های  جامــع  توســعه  کشــور  سراســر  در  روســیه 

فعالیت هــای  بهــره وری  ارتقــای  بــرای  خــاک  و  آب  عمومــی  منابــع  مدیریــت  همچنیــن 

کشــاورزی را می طلبد. با این حال، روســیه به دلیل ســرمایه گذاری ناکافی از نظر تحقیق 

بهــره وری فاصلــه  بهبــود  و  کشــاورزی  و درنتیجــه مکانیزه ســازی  نــوآوری  و  توســعه  و 

زیادی با کشــورهای پیشرو دارد. 

در مرحلــه اول، روســیه به منظــور افزایش حجــم و کیفیت صادرات کشــاورزی قصد 

دارد تولیــدات کشــاورزی داخلــی را جایگزیــن محصــولات وارداتــی نمایــد )تحریم هــای 

بین المللــی علیــه روســیه محرکــی جــدی بــرای تحقــق این هدف بــه شــمار می روند(. در 

بزرگ تریــن عرضه کننــده محصــولات غذایــی ســالم،  بــه  بنــا دارد  مرحلــه دوم، روســیه 

« تبدیــل شــود. اگرچــه حجــم تولیــد محصــولات  باکیفیــت و از نظــر بوم شــناختی »تمیــز

1.  Organization for Economic Cooperation and Development 
2.  Producer Support Estimate
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نوآورانــه کشــاورزی روســیه افزایــش قابل توجهــی داشته اســت، امــا هنــوز از متوســط 

تأمیــن  به منظــور  روســیه  کشــاورزی  تولیــد  نظــام  بنابرایــن،  اســت.  کمتــر  آن  صنعتــی 

نیازهــای کیفــی بازارهای مصرفی بزرگی ماننــد اتحادیه اروپا باید از نظر فناوری ارتقا یابد. 

بــا توجــه بــه این کــه اغلــب فناوری هــای جدیــد کشــاورزی مبتنی بــر حوزه هــای متفاوتی 

ماننــد فناوری هــای اطاعــات و ارتباطــات، ژنتیــک، ســنجش از راه دور و غیــره هســتند، 

شــرکت های کشــاورزی نیازمنــد آمــوزش و نهادهــای واســطه هســتند تــا بتواننــد ایــن 

فناوری هــای جدید را بــه خدمت بگیرند ]1[.

متأســفانه، پــس از دوران شــوروی ارتبــاط مؤثــر بیــن جوامــع علمــی و پژوهشــی و 

صنعــت در روســیه از بیــن رفــت و براســاس شــواهد ارائه شــده در ســال 2018 می توان 

دریافت که هنوز هم ارتباط مناســب و کارآمدی بین آن ها شــکل نگرفته اســت. شکاف 

زیــاد بیــن مراکز تحقیقاتــی و علمی و مصرف کنندگانِ نتایــج پژوهش های علمی ازجمله 

تولیدکننــدگان کشــاورزی موجــب شده اســت کــه بســیاری از تولیدکنندگان کشــاورزی 

تمایلــی بــه اســتفاده از فناوری هــای جدیــد در فعالیت هــای کشــاورزی نداشــته باشــند 

و همچنــان رویه هــای ســنتی و متــداول را بــه کار  گیرنــد. بنابراین، ضرورت دارد شــخص 

گاه ســازد و آن ها  ثالثــی وارد میــدان شــود و کاربــران را از مزیت های فناوری های جدید آ

را به اســتفاده از ایــن فناوری ها در فعالیت های کشــاورزی ترغیب نماید. 

بازیگــران دولتــی به منظــور توســعه بخش کشــاورزی و ترویج فناوری هــای جدید در 

این بخش به حمایت از مؤسســات تحقیقاتی مبادرت ورزیده اند. نظام نوآوری روســیه 

در تولیــد و ترویــج علــم و فناوری به شــدت وابســته به ســازمان های پژوهش و فناوری 

)RTOs(1 اســت. ایــن ســازمان ها به عنــوان پلــی بیــن مراکــز علمــی و بخش تولیــد عمل 

1.  Research and Technology Organizations 
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می کننــد و بــه ترویــج نوآوری های تازه و فرصت هــای بازار می پردازنــد. بیش از 40 درصد 

ایــن ســازمان ها ارتباط کارآمدی با بخــش تولید دارند. ســازمان های پژوهش و فناوری 

بیــش از نیمــی از کارکنــان تحقیــق و توســعه روســیه را در اختیــار دارنــد و 64/2 درصــد 

بودجــه تحقیق و توســعه ملی را بــه خود اختصاص داده اند. 

آمــار ارائه شــده در ســال 2015 نشــان می دهنــد که 436 ســازمان پژوهــش و فناوری 

معــادل حدود 10 درصد کل ســازمان های پژوهش و فناوری در روســیه بــه فعالیت های 

تحقیــق و توســعه مرتبــط بــا کشــاورزی اشــتغال دارنــد. حــدود یک ســوم ســازمان های 

پژوهــش و فنــاوری زیرمجموعــه وزارت کشــاورزی و حــدود دوســوم و به عبارتــی 62/4 

کادمی علوم کشــاورزی روســیه )RASS(1 هستند. بودجه  درصد از آن ها نیز زیرمجموعه آ

ســازمان های پژوهــش و فنــاوری از منابــع مختلفــی نظیــر بودجه هــای مصــوب دولتــی، 

بودجه هــای رقابتــی نهادهــای دولتــی بــرای پروژه هــای تحقیقاتــی، حق عضویــت کاربران 

خدمات/انتشــارات و هزینه های دریافتی از مشــتریان در ازای خدمات تأمین می شــود. 

نکته درخور توجه این که بیش از یک ســوم ســازمان های پژوهش و فناوری در بخش 

گاهــی محــدود شــرکت های کشــاورزی و کشــاورزان نســبت بــه فناوری هــای  کشــاورزی از آ

جدیــد شــکایت دارند و بــه همین دلیل 13 درصد از این ســازمان ها ارتباط بســیار ضعیفی 

گاهــی از فناوری هــای جدید به درســتی  بــا مشــتریان خــود دارنــد. شــرکت ها به دلیل عــدم آ

نمی تواننــد نیــاز خــود را تعریــف نمایند و درنتیجــه، فرآیند انتقــال فناوری به درســتی انجام 

نمی شود و اغلب با شکست مواجه می شود ]3[. 

3. 2. چشم انداز توسعه فناورانه کشاورزی روسیه
به طور کلی، ســهم بودجه تحقیق و توســعه روســیه بســیار محدود است و در سال 

1.  Russian Academy of Agricultural Sciences 
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2020 تنهــا حــدود 1/1 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی آن ر ا دربرمی گرفــت1. ســهم بخش 

کشــاورزی از کل بودجه تحقیق و توســعه روســیه در ســال 2017 نیز تنها 1/4 درصد بود. 

ایــن ســرمایه گذاری محــدود موجب کاهــش تولید علمــی و نوآوری در بخش کشــاورزی 

شده اســت. به عنــوان مثال، تعــداد مقالات علمی روســیه در بخش کشــاورزی نه تنها از 

کشــورهای پیشــرو مانند ایــالات متحده و آلمان که از کشــورهای روبه توســعه ای مانند 

ایــران و لهســتان نیــز کمتــر اســت. ســهم فعالیت هــای نوآورانــه در بخــش کشــاورزی و 

غذایــی روســیه نیــز محــدود اســت و این کشــور از ایــن نظر فاصلــه زیادی با کشــورهای 

رقیــب دارد ) نمودارهای 1 و 2(. 

�بخش�کشاورزی�روسیه�)�سال�2018(�� �1:  �سهم�فعالیت�های�نوآورانه�در ���نمودار
منبع: مؤسسه مطالعات کشاورزی HSE، داده های روس استات

1.  https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=RU  
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�2:  ���سهم�محصولات�و�فناوری�های�نوآورانه�در�صنعت�غذایی�کشورهای�مختلف�)برحسب�درصد(��� ���نمودار
نکته: جدیدترین آمار موجود مربوط به سال 2018 هستند.

منبع: مؤسسه مطالعات کشاورزی HSE، داده های روس استات و یورواستات

همان طور که در نمودارهای بالا مشاهده می شود، سهم محصولات نوآورانه در بخش 

غذایی روســیه حدود 16/1 درصد اســت که رقم بســیار جزئی اســت و با کشــورهای اروپایی 

فاصله بســیاری زیادی دارد. رتبه های برتر در این شــاخص متعلق به فناند با ســهم 71/9 

درصد و پس از آن بلژیک و استونی به ترتیب با 65/1 و 61/4 درصد هستند. 

اگرچــه وضعیــت کنونــی تحقیــق و توســعه و فعالیت هــای نوآورانه در بخش کشــاورزی 

روســیه مطلــوب نیســت، امــا به نظر می رســد روســیه جهــت حفظ جایــگاه خــود در زنجیره 
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عرضه جهانی چاره ای جز افزایش شدت فعالیت های نوآورانه در این بخش ندارد. مؤسسه 

مطالعات کشــاورزی در مطالعه نظرســنجی کارشناســی خود نظر فعالان بخش کشاورزی و 

صنعت غذایی روسیه را درباره چشم انداز کوتاه مدت نوآوری و سرمایه گذاری در این بخش 

جویــا شده اســت. یافته هــای ایــن مطالعه نیــز مؤید ایــن موضوع اســت و ظاهــرا به اعتقاد 

کارشناســان رونــد توســعه کشــاورزی روســیه در میان مــدت بیشــتر به ســوی به کارگیــری 

فناوری هــای جدیــد و فعالیت هــای نوآورانــه ســوق پیــدا خواهــد کرد. علــت این امــر نیز آن 

اســت کــه فعالان این بخش به خوبی از ضرورت نــوآوری در ارتقای مزیت های رقابتی بخش 

کشاورزی روسیه مطلع هستند. نتایج این نظرسنجی به اختصار در ادامه ارائه می شود. 

برنامه�ریزی�برای�آینده�و�روندهای�اصلی  

 نتایــج نظرســنجی نشــان می دهنــد کــه اربابان صنایع اشــتیاق زیــادی بــرای به کارگیری 

رویکردهای جدید در حوزه خود دارند و به خوبی از روندهای کنونی حاکم بر بازارهای جهانی 

، نقش آفرینان روســی بــر به کارگیری  فناوری هــای کشــاورزی مطلــع هســتند. در حال حاضر

فناوری هــا و راه حل هــای جدیــدی متمرکــز هســتند که به طور کامل تجاری ســازی شــده اند 

)آزمایــش خــود را پــس داده انــد( و درنتیجه اســتفاده از آن ها خطر چندانــی در پی نخواهد 

داشــت. این نوع فناوری ها اغلب در برنامه ریزی های کوتاه مدت یعنی در بازه 3 تا 5 ســال 

موردنظر هســتند. البته کارشناســان خارجی )شــرکت های خارجی حاضر در بازار روســیه یا 

شــرکت های وابسته به شــرکت های خارجی( معتقدند کسب این فناوری ها در افق 5 تا 10 

ساله می تواند محقق شود. 

به طور کلی می توان گفت اغلب کارشناسان در این نظرسنجی بر این باورند که تعدادی 

از فناوری ها در آینده نزدیک بر توسعه کشاورزی روسیه بیشترین تأثیر را خواهند داشت 

)نمودار 3(:
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�را�خواهند� �آینده�کشــاورزی�روســیه�بیشــترین�تأثیر �3:  ��فناوری�هایی�که�به�اعتقاد�کارشناســان�در ���نمودار
�کارشناسان(��� داشت�)درصد�از

منبع:�مؤسسه مطالعات کشاورزی HSE، براساس نتایج مطالعه پیمایشی نظرات کارشناسان

همانطور که در نمودار بالا مشــاهده می شــود، کارشناســان معتقدند دیجیتال سازی 

و به کارگیری اینترنت اشــیا )شــامل همه فناوری هایی که به نوعی در ذیل این دســته قرار 

می گیرند( بیشترین تأثیر بر گذار نوآورانه بخش کشاورزی و غذایی روسیه طی سال های 

آینــده )3 تــا 5 ســال( خواهند داشــت. یکــی از کارشناســان شــرکت کننده در نظرســنجی 

معتقد اســت دیجیتال ســازی می تواند ساختار کشاورزی را دچار تغییراتی بنیادین نماید 

و در آینــده احتمالا کشــاورزی بیشــتر به صــورت قراردادی انجام خواهد شــد. بنا به اظهار 

وی، غول هایــی ماننــد شــرکت نیوتریــن1 زمین هــا را از مالــکان اجــاره می کنند تا بــه تولید 

مبتنی بر رباتیک بپردازند و فرآیند تولید را همســو با روندهای جهانی تخصصی نمایند و 

نظام تأمین مالی را متناســب با آن تغییر دهند. درواقع، تولید کشــاورزی در آینده نزدیک 

مبتنــی بــر دیجیتال ســازی، کان داده و ســنجش از راه دور خواهد بــود و درنتیجه جهانی 

خواهد شد. 

1.  Nutrien  
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عاوه بر آن، کارشناســان معتقدند توســعه فناوری های زیســتی کشــاورزی می تواند رشد 

بلندمــدت بخش کشــاورزی و غذایی را تضمین نمایــد. بنابر اظهار آن ها می تــوان دریافت که 

تأثیرگذارتریــن فناوری هــای این حوزه شــامل انتخاب ژنتیکی، فناوری های زیســتی جدید برای 

حفاظت از گیاهان و ســامت دام ها و زیست شناســی ســنتزی می شوند. بیشتر کارشناسان 

فناوری های مبتنی بر علم ژنتیک را مهم ترین شاخه از فناوری های زیستی می دانند که با اصاح 

گونه هــا می توانند بهــره وری فعالیت های تولیدی را در بخش کشــاورزی و غذایــی ارتقا دهند. 

به اعتقــاد ایــن کارشناســان، راه حل هــای مربوط بــه ربات هــا و تجهیزات خــودکار مانند 

پهپادهــا، سیســتم های کنتــرل خــودکار و تجهیــزات رباتیــک در میان مــدت )5 ســال آتی( 

ســاختار بخــش کشــاورزی را تغییــر خواهنــد داد. درواقع، آن هــا معتقدند دیــدگاه عمومی 

نســبت بــه روش هــای کشــاورزی روبه تغییــر اســت و مفاهیــم جدیــدی ماننــد به کارگیــری 

، تجهیزات ســنگین خودکار و اســتفاده از انرژی هــای جایگزین  دســتگاه های بــدون  راهبــر

مورد استقبال روزافزونی قرار دارند. 

کارشناســان اذعــان داشــتند گــذار به ســمت محصــولات غذایــی جدیــد در میان مدت 

می توانــد تأثیــر قابل توجهی بر برخی از بخش ها داشــته باشــد که بیشــتر به دلیل ضرورت 

نوآوری در تولید محصولات این بخش ها به دلیل تغییر ســوگیرهای های ارزشی مشتریان 

و مصرف کنندگان )افزایش دغدغه های زیســت محیطی و مســائل مربوط به ایمنی و تنوع 

محصولات )از نظر طعم، اندازه، محتویات و ارزش غذایی و غیره( است. 

براساس اظهارنظر کارشناسان، روش های جدید کشت )کشت عمودی، محفظه های 

مغذی و غیره( به دلیل هزینه های بالای انرژی در حال حاضر و آینده نزدیک چندان رشدی 

نخواهند داشت، ولی با رفع مشکل انرژی و دستیابی به انرژی های جایگزین یا فناوری های 

صرفه جویــی در انــرژی، این روش هــا در بلندمدت در تغییر ماهیت بخش کشــاورزی تأثیر 
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چشــمگیری خواهنــد داشــت. البتــه روش هــای نســبتا مقرون به صرفــه ای ماننــد کشــت 

عمودی سبزیجات در روسیه و به ویژه در مناطق جنوبی آن در آینده نزدیک )3 تا 5 سال( 

شاهد رشد زیادی خواهند بود.

درنهایت، کارشناســان به انگیزه های متعددی برای انجام فعالیت های نوآورانه اشــاره 

کرده انــد کــه به طــور مختصــر بــه آن هــا پرداختــه می شــود. کاهــش هزینه هــا و بــه حداقــل 

رســاندن ســطح خطــر در فعالیت هــای کشــاورزی یکــی از پررنگ ترین انگیزهایی اســت که 

کارشناسان برای پرداختن به نوآوری بیان کرده اند. وجود شرایط رقابتی شدید و پیچیدگی 

بالا در بازارهای جهانی، دستیابی به فناوری ها و راه حل های جدید برای حفظ مزیت رقابتی 

را اجتناب ناپذیــر می نمایــد و نــوآوری عامل اصلی در تحقق این امــر خواهد بود. حفظ توان 

رقابتی و بالاتر از آن پیشــتازی در بازار انگیزه قوی دیگری اســت که بســیاری از کارشناسان 

بــه آن اشــاره نموده  انــد. بســیاری از تولیدکننــدگان نیــز یافتــن بازارهــای جدید را مســتلزم 

ســاخت محصــولات جدیــد و نوآورانه و اســتفاده از روش هــای نوآورانه بازاریابــی می دانند. 

به طــور کلــی، با بررســی انگیزه های نوآوری ذکر شــده توســط کارشناســان می توان ســاختار 

توزیع اولویت های سرمایه گذاری در حوزه نوآوری را نشان داد )نمودار 4(. 

�کارشناسان،�درصد(��� �فعالیت�های�نوآورانه�بخش�کشاورزی�)نظر �در �4:  ��حوزه�های�اولویت�دار ���نمودار
منبع:�مؤسسه مطالعات کشاورزی HSE، براساس نتایج مطالعه پیمایشی نظرات کارشناسان
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همانطــور کــه در نمــودار 4 مشــاهده می شــود، ســاخت فناوری هــای تولیــدی جدیــد و 

مدل هــای دیجیتــال با هدف کاهــش هزینه ها، افزایش بهــره وری و ســودآوری فرآیندهای 

تولیــد توســط 82 درصــد از کارشناســان ایــن حــوزه به عنــوان اولویــت اول در فعالیت های 

نوآورانه بیان شده اســت. در این میان، فناوری های حوزه کشــاورزی دقیق، خودکارســازی 

تولید، ژنومیک و روش های جدید تکثیر دام ها نیز موردتأکید خاص قرار گرفته اند. 

فناوری هــای جدیــد اطاعاتــی بــرای مدیریــت فرآینــد توســط 73 درصد از کارشناســان 

به عنوان اولویت دوم در فعالیت های نوآورانه ذکر شــده اند. به طور کلی، استانداردســازی 

فرآیندهــا مطابــق روندهای بین المللی امکان حضور کســب وکارها در عرصه بین المللی را 

فراهم می کند. از این رو، این کارشناسان معتقدند که نوآوری در سیستم های برنامه ریزی 

منابع ســازمانی )ERP(1 و مدیریت روابط مشــتری )CRM(2 جهت توســعه کســب وکارهای 

کشــاورزی در آینده دارای اهمیت بالایی خواهد بود. 

فناوری های ســاخت محصولات جدید و ارتقای ویژگی های محصولات موجود توســط 

36 درصد از کارشناسان به عنوان اولویت کلیدی بیان شده اند. این کارشناسان معتقدند 

کــه تاش برای ســاخت محصولات جدید و بهبود مشــخصات محصــولات موجود یکی از 

وظایف مهم شــرکت های کشاورزی در آینده نزدیک قلمداد می شود. کارشناسان به ویژه 

بر بهبود روش های بســته بندی و افزایش طول عمر محصولات جهت ارائه محصولات با 

کیفیت بهتر تأکید دارند. 

ســرمایه گذاری در زمینــه فناوری هــای جدیــد بازاریابی توســط 27 درصد از کارشناســان 

به عنــوان اولویتــی مهــم ذکــر شده اســت. ایــن کارشناســان روش هــای نوآورانــه بازاریابــی 

را حائزاهمیــت می داننــد و رونــد اصلــی را در ایــن مجراهــای جدید فروش معرفــی می کنند: 

1.  Enterprise Resource Planning 
2.  Customer Relation Management
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بســترهای تجارت آناین، فروشــگاه های آنایــن، تبلیغات و فعالیت هــای ترویجی آناین.

ســرمایه گذاری در برنامه های آموزشی مشــترک به ویژه برای آموزش متخصصان جوان 

توســط 18 درصــد از کارشناســان به عنــوان اولویتــی مهــم برشــمرده شده اســت. درواقــع، 

ایــن کارشناســان آمــوزش را از اولویت هــای مهم نــوآوری می دانند و اعتقــاد دارند اهمیت 

آن روبه افزایش اســت. شــرکت هایی که با دانشــگاه ها در زمینه آموزش کارکنان همکاری 

می کننــد بــا اذعــان بــه این که به کمــک نــوآوری حاصــل از فعالیت های تحقیق و توســعه ی 

نیــروی کار متخصــص می تــوان بســیاری از هزینه هــا را کاهــش داد، هــدف خــود را تحقــق 

ایده های جدید و نوآورانه برای جبران کمبود سرمایه عنوان می کنند. 

�ترغیب�فعالان�بخش�کشاورزی�به�نوآوری�   توصیه�های�مبنی�بر

در ایــن بخــش براســاس نتایج مطالعه نظرســنجی کارشناســی مؤسســه مطالعات    

کشاورزی، توصیه های متعددی برای افزایش انگیزه و اشتیاق فعالان بخش کشاورزی 

به ســرمایه گذاری در فعالیت های نوآورانه ارائه می شــوند: بیش از نیمی از کارشناسان 

بــر لــزوم ایجــاد »مرکــزی واحــد بــرای هماهنگ ســازی توســعه علمــی و فناورانــه بخش 

کشــاورزی« تأکید دارند. این پیشنهاد ناشــی از تقاضای بالای کسب وکارها برای بهبود 

کیفیــت تعامــات با مراجع ذی ربــط دولتی فدرال و منطقه ای اســت. این مرکز می تواند 

ضمن تعیین راهبردهای بلندمدت توسعه علمی و فناورانه بخش کشاورزی، ابزارها و 

سیاست های حمایتی لازم را اجرا نماید. 

 توصیه دیگر در ارتباط با توســعه زیرســاخت های روستایی )اجتماعی، حمل ونقل و    

اطاعات( است که بسیاری از کارشناسان معتقدند دولت باید در رأس سیاست های 

خــود جهــت توســعه بخــش کشــاورزی قــرار دهــد. کارشناســان خاطرنشــان کردند که 

فعالیــت در بخــش کشــاورزی و ارتقــای چهــره زندگی روســتایی نزد عامه مــردم ازطریق 
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رســانه های جمعی به ویژه رســانه های آناین مسأله مهمی است که از آن غفلت شده 

و باید به طور جدی به آن توجه شود.

 ایجــاد »صنــدوق ویــژه توســعه نوآوری کشــاورزی« نیز از ســوی گــروه قابل توجهی از    

کارشناسان توصیه می شود که می تواند مکمل ابزارهای حمایتی کنونی و برطرف کننده 

نقاط ضعف آن ها باشد. 

 نیــاز ضــروری دیگــر شــامل توســعه نظــام انتقــال نــوآوری )فناوری( کشــور اســت تا    

بتــوان شــکاف فناورانه بیــن صنایع بــزرگ و تولیدکنندگان خرد را از بین بــرد. به اعتقاد 

کارشناســان، بخــش کشــاورزی از نظــر میــزان دسترســی بــه فنــاوری نامــوزون اســت 

و به عبارتــی شــرکت های بــزرگ به دلیــل داشــتن ســرمایه انســانی و مالــی کافــی بســیار 

راحت تر از کسب وکارهای کوچک و متوسط به فناوری های جدید و تجهیزات پیشرفته 

دسترســی پیــدا می کننــد. از ایــن رو، دولــت بایــد ســازوکارهای حمایتــی مؤثرتــری بــرای 

کاهش این شکاف فناورانه اتخاذ کند ]3[.
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در ایــن بخــش ســابقه ارائه خدمات بیمه کشــاورزی از ســال 1993 بررســی خواهد شــد. 

، ابتدا مراحل اصلی توسعه و تکوین این صنعت مورد بررسی قرار گرفته و مبانی  بدین منظور

قانونی و معیارهای تدوین آن ها ذکر می شود و درنهایت، مشکات و مسائل روز این حوزه 

برشــمرده شــده و راهکارها و تدابیر موردنظر در راســتای حل وفصل این موضوعات عنوان 

خواهد شــد. بررســی روند شناسایی و رفع مخاطرات صنعت کشــاورزی از سال 1993 تا 2022 

نشــان می دهد که این فرآیند همواره روندی امیدبخش داشته اســت، به نحوی که در ادوار 

مختلــف در بهتریــن حالات ممکــن پرورش دام و طیور و آبزیان نیــز زیر چتر حمایتی دولتی 

قــرار گرفــت، انجمن ملی بیمه گران کشــاورزی  تأســیس شــد، الزامات شــرکت های بیمه گر 

به طــور ســختگیرانه تر تعییــن شــدند تا مســئولیت مخاطــرات کشــاورزی را بیــش از پیش 

بپذیرند، عامل های مربوط به آستانه نابودی محصول زراعی از قراردادها حذف شدند، اکثر 

مخاطــرات محتمــل در قراردادها منعکس شــد، اســتفاده از امکانات پایش ماهــواره ای در 

قراردادهای بیمه کشاورزی وجهه قانونی پیدا کرد و در نظام »یارانه واحد« امکان تخصیص 

بودجه های فدرال »سپر حمایتی« به هولدینگ های کشاورزی فراهم شد. 

به طــور کلــی، خاســتگاه اولیــه مدل امــروزی بیمه کشــاورزی روســیه از ســال 1993 و با 

بیمــه محصــولات کشــاورزی )البتــه به غیر از بیمــه پــرورش دام، طیور و آبزیان( آغاز شــد. 

بیمه محصولات کشــاورزی تا ســال 1991 در شــوروی ســابق اجباری بود. با فروپاشی اتحاد 

جماهیــر شــوروی سوسیالیســتی و تبدیل شــرایط بیمه اجباری به شــرایط بیمــه اختیاری 

در آن ســال ها عمــاً هیمنــه صنعــت بیمــه کشــاورزی فروریخــت. در اواخــر ســال 1993، 

هیئت وزیران فدراســیون روســیه فرمان شــماره 1186 بــا موضوع »تدابیــر حمایتی دولتی 

درخصوص هولدینگ های کشــاورزی روســیه در ســال های 1994-1993« را در راســتای حل 

این مشکل صادر کرد.
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شــرایطی کــه توســط کارگروهی متشــکل از وزیــر کشــاورزی، وزیر دارایی و شــرکت های 

بیمه گذار اعام شــده بودند به نحوی بود که محصولات کشــاورزی بیمه شده تا 50 درصد 

حــق بیمــه پرداختــی مشــمول جبران خســارت بــا حمایــت دولتــی از محل بودجــه فدرال 

می شــدند. البتــه بودجــه تخصیص یافتــه بــه ایــن برنامــه هیچگاه در حــد نیاز بــازار نبود و 

همیــن موضــوع زمینه ســاز عــدم تمایل اکثریــت متقاضیان بیمه کشــاورزی بــه تهیه این 

مدل از بیمه نامه ها شد.

در ســال 1995، اتحادیــه بیمه گذاران صنایع کشــاورزی1 تأســیس شــد. ایــن مجموعه 

اولیــن نهــادی بــود کــه شــرکت های بیمه کننــده محصــولات کشــاورزی روســیه را زیر یک 

ســقف گردهــم مــی آورد. ایجــاد تعــادل بیــن منافــع شــرکت های بیمه گــذار و خریــداران 

محصــولات بیمــه ای آن ها و تکوین صنعت بیمه کشــور مهم تریــن وظیفه این مجموعه 

به شمار می آمد. 

در سال 1997، دولت مفاد اصلی قانون بیمه کشاورزی کشور را با تصویب قانون شماره 

100 بــا عنــوان »تنظیم گری دولتی تولید محصولات کشــاورزی2« تصویــب و اباغ کرد. دولت 

به موجب این قانون متعهد به جبران حق بیمه پرداختی تا سقف 50 درصد شده بود و 50 

درصــد مابقی هــم برعهده بیمه گذار بــود. به منظور کاهش قیمت محصــولات بیمه ای نیز 

اینطور در نظر گرفته شــده بود که خریدار قرارداد بیمه کشــاورزی در زمان عقد قرارداد تنها 

50 درصــد ارزش آن را می پرداخــت و مابقــی مبلغ از محل بودجه فدرال به حســاب شــرکت 

ج هزینه هــای خرید بیمه ذیــل هزینه های  بیمه گــذار واریــز می شــد. عاوه بــر آن، امکان در

تولیــد نیــز فراهم شــد. در این قانــون همچنین روابــط متقابل دولت و بیمه گــذاران هم تا 

: ح شــده در ایــن قانــون عبارتند از حــدودی شفاف ســازی شــد. از جملــه موضوع هــای مطر

1.  Union of Insurers of Agricultural Industries
2.  Government regulation of agricultural production
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اعام فهرست مخاطرات؛   

نحوه محاسبه ارزش بیمه ای محصولات زیرکشت؛   

ج مدت زمان اعتبار قرارداد بیمه؛    در

تعیین نمایندگان رسمی دولتی جهت ارائه حمایت دولتی از کشاورزان؛   

تأســیس صندوق ذخیره فدرال بیمه کشــاورزی1 که بیمه گذاران متعهد به پرداخت    

5 درصد از سهم بیمه دریافتی در وجه آن بودند؛ و

الــزام شــرکت های بیمه گــذار به انجــام بیمــه اتکایی قــرارداد بیمه کشــاورزی منعقد    

شده با کشاورزان.

در 27 نوامبــر 1998، مصوبــه جدیــد دولت با شــماره 1399 با عنــوان »تنظیم گری دولتی 

تولید محصولات کشــاورزی« اباغ شــد که در آن تأســیس »ســازمان فدرال تنظیم مقررات 

روســیه  فدراســیون  دارایــی  وزارت  ذیــل  کشــاورزی2«  محصــولات  تولیــد  حــوزه  در  بیمــه 

اطاع رســانی شــد. وظایــف قانون گــذاری، حمایتــی و نظــارت بر اجــرای قانون شــماره 100 که 

ح وظایف این سازمان ذکر شد. پیشتر مصوب شده بود، در شر

با وجود این که انتظار می رفت با تخصیص اختیارات این قانون جذابیت های بیشتری 

در دســترس قــرار گیــرد، امــا به دلیــل تغییــرات پی درپی حقوق و ســهم بیمــه، تغییر مدت 

قراردادهــا و عدم تخصیــص هماهنــگ بودجــه فــدرال با نیــاز بازار عمــاً بیش از آنکــه تأثیر 

مثبت از آن دریافت شود، با رویکرد بسیار منفی و اثر عکس بر بازار مواجه شد.

در ســال 2000، اوضــاع بــا تخصیص 80 میلیون روبل در قالب یارانــه به قراردادهای بیمه 

 در 
ً
کمــی تغییــر کــرد. ایــن رقم در ســال 2001 تــا 230 میلیون روبل هــم افزایش یافــت. دقیقا

همیــن دوره هــم بود کــه تصمیم گرفته شــد به جای پرداخــت مبالغ یارانــه تخصیص یافته 

1.  Federal Agricultural Insurance Reserve Fund
2.  Federal agency for insurance regulation in agricultural production
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بــه بیمه گــذاران، ایــن مبلــغ بــه بیمه گــران پرداخــت شــود. بدین ترتیــب، تولیدکننــدگان 

محصولات کشــاورزی حســاب بانکی خاصی افتتاح می کردند کــه یارانه های حمایتی دولتی 

از محــل بودجــه فدرال به آن حســاب ها واریز می شــد. آنــگاه درصورتی که حــق بیمه کامل 

پرداخت نمی شــد، مبلغ یارانه دولتی هم از محل بودجه فدرال حمایتی دولت به حســاب 

آن ها واریز نمی شد. 

در قوانیــن جدیــد، بیمه گــذاران بایــد صنــدوق ذخیــره تثبیت کننده ای ایجــاد می کردند 

تا در ســال هایی که احتمالا مجبور به پرداخت گروهی خســارات به کشــاورزان می شــدند، 

به مشــکل برنخورند. با تصویب قانون فدرال شــماره 758 با عنوان »حمایت دولتی بیمه 

در زمینــه تولیــد محصولات کشــاورزی1« انتظار می رفــت اوضاع صنعت بیمــه در این حوزه 

تثبیــت شــود. امــا با توجه به نامشــخص بــودن عناوین مخاطــرات در این قانــون، فرصتی 

برای بیمه گذاران دست داد تا به روش های گوناگون از زیر بار مسئولیت شانه خالی کنند 

ح های  که خود به ظهور شغلی جدید با عنوان »وکای کشاورزی« انجامید. در این دوره »طر

بیمه ای« نیز رونق یافت. به طور کلی، از جمله مشکاتی که صنعت بیمه کشاورزی در این 

دوره با آن مواجه شد می توان موارد زیر را برشمرد:

عدم تناسب مجموعه قوانین بیمه با منافع ذینفعان؛   

دور از دسترس قرار گرفتن محصولات بیمه به علت قیمت بالای آن ها؛   

دشواری ارائه درخواست و دریافت یارانه های تعریف شده در بسته حمایتی دولت؛   

طولانی بودن فرآیند وصول مبالغ جبرانی خسارات؛   

ســطح پایین غات بیمه شــده و پایین بودن تخصص کارشناســان بیمه ای که باید    

مخاطرات را ارزیابی و پیش بینی می کردند؛

1.  Government insurance support in agricultural production
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؛    در دسترس نبودن اطاعات اعتبارسنجی شرکت های بیمه گذار

ج     ح های بیمه ای« جهت دریافت خســارت های ســاختگی خار ترویج اســتفاده از »طر

از تعاریف قانونی؛ و

   . بالا بودن سطح بی اعتمادی به شرکت های بیمه گذار

در ســال 2003، ســازمان فــدرال در امور حمایت دولتی بیمــه در زمینه تولید محصولات 

کشــاورزی1 به ابتکار وزارت کشــاورزی فدراســیون روســیه تأســیس شــد. انجام نظارت های 

مدیریتی و نقش های عملکردی با هدف تأمین و تضمین ارائه خدمات حمایتی دولتی به 

بیمه در زمینه تولید محصولات کشاورزی هدف اصلی سازمان مذکور به شمار می آمد. 

سال های 2002 تا 2004 را می توان دوران ظهور و تکوین اصلی این صنعت در نظر گرفت. 

در ایــن دوره بــود کــه مجموعــه قوانیــن و معیارهایــی بــا هــدف توســعه بیمــه محصولات 

کشاورزی تدوین و تصویب شد و تعداد بیمه گذاران افزایش یافت، اما متأسفانه کیفیت 

خدمات قابل ارائه بیمه ای به شدت افت کرد. 

طی سال های 2004 تا 2007 در قالب صدور آیین نامه هایی که هر سال در تاریخ مشخصی 

صادر می شد، موضوع ایجاد چتر حمایتی دولت ازطریق تأمین بخشی از حق بیمه پرداختی 

از محل بودجه فدرال محقق شد. در سال 2004، روش جدیدی برای جبران خسارات ناشی 

از بایای طبیعی در نظر گرفته شد. در این سال جبران مستقیم خسارات حاصل از بایای 

طبیعــی ملغــی شــد و به جــای آن جبــران خســارات تنهــا به واســطه عقــد قراردادهــای بیمه 

مربوطه امکان پذیر بود. 

خ 26 می 2004 با عنوان »تأیید دستورالعمل های  با تصویب قانون فدرال شماره 298 مور

قانونی اعطای یارانه از محل بودجه فدرال در ســال 2004 بابت جبران بخشــی از هزینه های 

1.  Federal agency for state support of insurance in the production of agricultural products
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تولیدکننــدگان محصــولات کشــاورزی بــرای بیمه محصــولات1«، مقررات بیمه دســتخوش 

تغییر شد. در این قانون تعرفه های عقد قرارداد بیمه کشاورزی تا حد بسیار زیادی کاهش 

یافته بود، به نحوی که تعداد قراردادهای بیمه کشــاورزی پس از اباغ این قانون به شــدت 

افزایش یافت و درنتیجه، میزان زمین های زیرکشــت بیمه شــده نیز به میزان قابل توجهی 

افزایش یافت. تنها ایراد این دوره که موجب ناخرسندی کشاورزان بود، لزوم پرداخت 100 

درصدی حق بیمه کشــاورزی بود که به علت ناتوانی در تأمین آن اغلب به بروز مشــکاتی 

می انجامیــد. همــه ایــن مســائل منجــر بــه عــدم توســعه بیمه کشــاورزی در روســیه شــد.

در سال 2005، وزارت کشاورزی فدراسیون روسیه با هدف دوام و قوام بیشتر مجموعه 

خ  قوانیــن بیمــه، نحوه اســتفاده از یارانــه دولتی در ســال 2005 را طی فرمان شــماره 54 مور

11 آوریــل 2005 اعــام کــرد کــه در ایــن روش بودجــه فــدرال دولتــی بــرای جبــران بخشــی از 

هزینه ها براســاس بودجه ریزی انجام شده از قبل به بودجه واحدهای تقسیمات کشوری 

فدراســیون روســیه )یعنی نواحی و یا استان های فدرال( واریز می شد تا به نحو مقتضی به 

کشاورزان پرداخت کنند. 

ح های خاکســتری«  در ایــن دوره نــوع جدیــدی از کاه برداری ها شــکل گرفــت که به »طر

ج از محــل هزینه کــرد خــود بــدون  بیمــه مشــهور شــد و درواقــع، بودجــه فــدرال در خــار

ج می شــد. دولت پــس از اطاع از  برنامه ریــزی واقعــی و مــدون و بــا زدوبندهای معمول خر

این رخداد با جدیت وارد عمل شــد و نســبت به حسابرســی گروهی انبوهی از شرکت های 

بیمه گذار اقدام کرد. 

در 29 دســامبر 2006، قانون شــماره 264 فدرال با موضوع »توســعه کشاورزی روسیه« 

به تصویب دولت رســید. در این قانون مشــاهده شــد که پوشــش هزینه های مربوط به 

1.  FL-298 : Approval of the legal guidelines for granting subsidies from the federal budget in 2004 to 
compensate part of the costs of agricultural producers for crop insurance
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ع بــا حمایت دولتی متضمن پرداخت یارانه بــه میزان حداقل 50 درصد  بیمــه کشــت و زر

حــق بیمــه پرداختــی خواهد بود. در ســال 2006 بــا تغییر مــاده 12 قانــون، محدودیت های 

متعــددی در ایــن حوزه وضع شــد. بنا به تغییراتی که در ســال 2007 در ایــن قانون اعمال 

شــد، 40 درصــد هزینه هــای موضــوع قانــون از محــل بودجــه فــدرال و 10 درصــد از آن هــا 

ازطریــق بودجه هــای محلــی تأمین می شــد. از آنجا کــه بودجه های محلــی آمادگی تحمیل 

چنین هزینه هایی را نداشــتند، کشــاورزان در این ســال متحمل ضررهای بسیاری از این 

ناحیه شدند.

در سال 2007، انجمن ملی بیمه گران کشاورزی  )NAAI(1 با هدف هم افزایی توان کلیه 

شــرکت های بیمه گذار و ایجاد ثبات در بازار بیمه تأســیس شــد. هدف اصلی این انجمن 

ایجــاد نظــام بیمــه کشــاورزی روزآمد بــود کــه بتوانــد برمبنای دســتورالعمل های شــفاف 

و نظام منــد و منطبــق بــا اســتانداردهای روز دنیــا به خوبــی هزینه هــا و خســارت های این 

صنعت را پوشش دهد.

دور جدیــد توســعه بیمه کشــاورزی در روســیه با تدویــن قانون »نظریــه تکاملی بیمه 

کشــاورزی برخــوردار از حمایت دولتی تا ســال 2020 2« کلید خــورد )پیش نویس این قانون 

در 28 اکتبر 2010 منتشــر شــد(. براســاس این نظریه ســعی بر این بود که نظام ثمربخشــی 

در حوزه بیمه کشــاورزی برقرار شــود که عاوه بر تحت پوشش قرار دادن اکثریت فعالان 

شــاغل در حوزه تولید محصولات کشــاورزی و ارائه خدمات پوشــش بیمه ای مناسب به 

آن هــا، همزمــان خدماتــی نظیر بیمــه درآمدهای آ ن ها نیز فعال شــود. از دیگــر جنبه های 

این قانون مترقی می توان به موارد زیر اشــاره کرد:

داوطلبانه بودن خرید بیمه نامه ها؛   

1.  National Association of Agricultural Insurers
2.  The evolutionary theory of government-supported agricultural insurance up to 2020
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قابــل دســترس بــودن قراردادهــای خرید بیمــه برای همــه گروه های فعــال در حوزه    

ع؛ کشت و زر

دسترسی هدفمند به مخاطب و شفافیت حمایت دولتی از تولیدکننده محصولات    

کشاورزی؛ و

جامعیــت تدابیر اتخاذ شــده در خصوص حمایت دولتــی از تولیدکننده محصولات    

کشاورزی.

27 جــولای 2011، قانــون فــدرال شــماره 260 بــا عنــوان »حمایــت دولتــی در زمینــه بیمــه 

کشاورزی و تغییرات موضوع قانون فدرال با عنوان »توسعه صنعت کشاورزی«1 به تصویب 

رســید. این قانون از اول ژانویه 2012 جاری  شــد. شرایط حمایتی دولت فدرال در این قانون 

تــا حــد زیــادی بهتــر شــد. از ابتدای ســال 2013 بــا اعمــال تغییراتی مقرر شــد در مــواردی که 

شــیوع بیماری هــای عفونــی دام و طیور موجب آســیب بــه جمعیت دامی شــود، این گروه 

نیــز مشــمول پوشــش های حمایتــی شــوند. در ایــن قانون جدید تــا حدی فشــار از دوش 

تولیدکننــدگان محصولات کشــاورزی برداشــته می شــد، به این ترتیب که تــا 50 درصد حق 

بیمه کشاورزی آن ها از محل بودجه های فدرال در وجه بیمه گذاران تأمین و تأدیه می شد. 

از ایــن رو، شــرکت های بیمه گذاری که به منظــور بهره برداری ذینفعان خــود از حمایت های 

دولتی زیر یک سقف گرد هم آمده بودند، مسئولیت بیشتری را متعهد می شدند. سپس 

ایــن شــرکت ها بــرای این کــه در ادامه به مشــکل برنخورنــد و از پس مخاطــرات حوزه خود 

برآینــد، مقــرر گردیــد قراردادهای خود را نیــز به صورت بیمه اتکایی منعقــد کنند. در همین 

راســتا، اقداماتی جهت تشــکیل مؤسســه ای تخصصی و مســتقل و همچنین برنامه ریزی 

درخصوص حجم و نحوه حمایت های دولتی آغاز شد. 

1.  Changes in the subject of the Federal Law "Development of the Agricultural Industry"
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اجــرای قانــون مربوطــه بــا ســختی هایی همــراه بود. مشــکل اصلــی در ایــن میان حق 

بیمه هــای ســنگین و ابهــام دربــاره نحــوه پوشــش بیمه ای مخاطــرات حــوادث فاجعه بار 

در ســال 2010 بــود، چراکه موارد شــمول خســارت های بایــای طبیعی به صــورت کلی گویی 

، در قانــون مذکــور توجــه مطلوبــی بــه بایــای طبیعــی در  ذکــر شــده بــود. به عبــارت دیگــر

مقیــاس محلــی نشــده بــود و از این رو، در مــورد خســارت های محلی که به دلیل شــرایط 

خ می داد امکان حل وفصل مســالمت آمیز اختافات وجود نداشــت.  خاص آب و هوایی ر

البته درنهایت تعداد قراردادهای بیمه کشــاورزی پس از خشکسالی شدید در سال 2010 

به شدت افزایش یافت و مساحت بسیار بزرگ تری از زمین های زیرکشت تحت پوشش 

حمایت های بیمه ای قرار گرفتند. حجم زمین های بیمه شــده در ســال 2012 براساس آمار 

انجمــن ملــی بیمه گــران کشــاورزی  برابــر بــا 12/9 میلیون هکتــار بود که در ســال 2013 به 

11/9میلیــون هکتار کاهش یافت. 

از 15 ســپتامبر 2013 کــه مفــاد قانــون فدرال شــماره 260 جاری شــد، دام و طیــور نیز در 

زمــره پوشــش های بیمــه ای قرار گرفتند کــه به همین منظــور یک میلیــون روبل از محل 

بودجــه دولتــی بــدان تخصیــص داده شــد. دلیــل تأخیــر در اجــرای ایــن بخــش از قانــون 

فقــدان زیربخش های قانونی و تخصیــص دیرهنگام بودجه فدرال به مناطق بود. 

در ســال های 2016-2014، پدیــده »بیمــه قابــی« در ایــن بخــش از صنعت ظهــور یافت که 

درنهایت بانک مرکزی روسیه را به اتخاذ تدابیری در این خصوص وا داشت. پس از نظارت ها 

و بازرسی های بانک مرکزی، مجوز فعالیت شمار زیادی از این شرکت های بیمه گذار لغو شد 

و از  ادامــه فعالیــت آن ها جلوگیری به عمل آمد. به عنوان مثال، شــرکت های بیمه پولیس 1، 

1.  Police
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روس گاســتراخ1، ویســاتا2، رودینــا3 و یوروســتراخاوانیه4 پنــج شــرکت برتــر بیمــه کشــاورزی 

در ســال 2015 بودنــد کــه بنــا بــه گــزارش ارائــه شــده در اول ژانویــه 2016 تنهــا مجوز شــرکت 

»روس گاستراخ« همچنان معتبر باقی ماند. 

در ســال 2015 همچنیــن تغییراتــی در قانــون فدرال شــماره 260 ایجاد شــد که موجبات 

گســترش چتر پوششــی بیمه کشاورزی، افزایش فهرست ســرفصل های بیمه برخوردار از 

حمایت هــای دولتــی و کاهــش 25 درصدی آســتانه تلفــات را فراهم آوردنــد )کادر 1(. لازم به 

ذکر است که در این دوره ایجاد ثبات ذخایر پشتیبان نیز در دستورکار قرار گرفت ]9[.

�زمینه�بیمه�کشاورزی«�� �قانون�فدرال�شماره��260با�عنوان�»حمایت�دولتی�در �1:   ��تغییرات�در ����کادر

به طــور کلــی، تغییرات صورت گرفتــه در قانون مذکور منجر به ارتقــای بازده و کارآیی 

ح زیر شدند: برنامه های پیشنهادی در خصوص بیمه کشاورزی به شر

بیمــه انــواع جدیدی از مخاطرات بیمه ای نظیر شــیوع تب خوکــی آفریقایی در مناطق    

تقسیمات کشوری سرزمین روسیه؛

افزایــش تخصیــص یارانــه بیمــه ای بــرای حــق بیمه هــای کســب وکارهای کوچــک و    

متوسط این حوزه از 50 تا 80 درصد؛

تعییــن الزامــات جداگانــه بــرای ســازمان های بیمه کننــده درخصــوص بــروز حــوادث    

طبیعی غیرمترقبه؛

تأســیس صندوق جداگانه ای برای پرداخت جبران خســارت در شــرایط بروز حوادث    

طبیعی غیرمترقبه؛ و

به کارگیری برنامه های بیمه کشاورزی تکمیلی.   

1.  RussGosStrakh
2.  Visota
3.  Rodina
4.  EuroStrakhovaniye
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به طــور کلــی، مهم تریــن اهــداف و اولویت هــای ایــن برنامه مصــوب در زمینــه اعام 

شــرایط بــروز حوادث طبیعی غیرمترقبه در ســرزمین روســیه شــامل کاهش چشــمگیر 

هزینه هــای کشــاورزان )6-5 برابر کمتر از خرید بیمه هــای دولتی(، صرفه جویی در منابع 

مالــی بودجــه فــدرال، تســهیل حداکثــری ســازوکارها به منظــور جبــران هــر چه ســریع تر 

خسارت و کاهش هزینه های بیمه و تنظیم گری بازار بودند. به همین ترتیب، مهم ترین 

اهــداف و اولویت هــای این برنامه در زمینه به کارگیری برنامه های تکمیلی بیمه شــامل 

تضمیــن تأمیــن و تدویــن برنامه هــای بیمــه با در نظــر گرفتــن نیازهای خــاص مناطق و 

همچنین اتخاذ برنامه های بیمه بخش های تخصصی کشــاورزی و دامپروری با تمرکز بر 

شاخص های بیمه نظیر بیمه درآمد، بیمه کیفیت، بیمه شاخص و غیره بودند.

لازم بــه یادآوری اســت کــه تنها شــرکت های عضو انجمــن ملی بیمه گران کشــاورزی  

مجــاز بــه ارائــه بیمه نامه هــای کشــاورزی برخــوردار از حمایــت دولتــی هســتند. در حــال 

، 18 شــرکت عضــو ایــن انجمــن هســتند کــه البتــه 80 درصد بــازار بیمه کشــور در  حاضــر

اختیار 5 شرکت برتر این حوزه قرار دارد ]6[.

در سال 2016، روند توسعه و تکامل نظام بیمه کشاورزی روسیه ادامه پیدا کرد تا جایی 

کــه عضویــت کلیــه شــرکت های بیمه ای کــه قصد ارائــه خدمات بیمــه برخــوردار از حمایت 

دولتی را داشــتند در انجمن ملی بیمه گران کشــاورزی  اجباری اعام شــد و آســتانه تلفات 

هم در این دوره تا 20 درصد کاهش یافت. 

داده هــای انجمــن ملــی بیمه گران کشــاورزی  در ســال 2014 نشــان دادند که بــازار بیمه 

کشاورزی با رشد چشمگیری در این دوره مواجه بود و حق بیمه های دریافتی در این دوره 

درمجموع بالغ بر 16/7 میلیارد روبل بود که نســبت به مدت مشــابه در ســال 2013 معادل 

17 درصــد رشــد یافته بــود. علــت اصلــی آن نیــز جلب حداکثــری متقاضیــان به گزینــه بیمه 
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کشــاورزی برخــوردار از حمایــت دولتی بود کــه مبنای »بیمه های قابی« را تشــکیل می داد. 

از این رو، بازار با اقدامات ســخت گیرانه بانک مرکزی روســیه طی ســال 2015 شاهد کاهش 

شاخص ها و سقوط حجم بود. 

در پایــان ســال 2016، به دلیــل اعمــال دســتورالعمل »یارانــه واحــد« که طبــق آن مناطق 

 
ً
مختلف بایســتی مســئولیت مدیریت تخصیص بودجه  خود را برعهده می گرفتند، مجددا

صنعت بیمه کشــاورزی با مشــکات جدی روبرو شــد. این خاء قانونی موجب شد پیکره 

نظام بیمه کشــاورزی روســیه آســیب شــدیدی ببیند که بیشــترین ضرر از این نظر متوجه 

هولدینگ های کشــاورزی، کشــاورزان و دهقانان شــد. اعمال دســتورالعمل »یارانه واحد« 

و فقدان مبانی قانونی مناســب و متغن در اســتفاده از منابع بودجه در این زمینه ســبب 

سقوط تاریخی شاخص های بیمه کشاورزی در سال 2016 شد. به این معنی که شاخص های 

بــازار در ســال 2016 در مقایســه با ســال 2015 شــاهد رشــد 36 درصدی بودند، حــال آنکه در 

مقایسه با سال 2017 افت داشتند و کاهش 67 درصدی را تجربه کردند. عاوه بر آن، سطح 

زیرکشــت بیمه شــده هــم در ســال 2016 بــا 68 درصد کاهش بــه 1/3 میلیون هکتار رســید. 

درمجمــوع می تــوان گفــت کــه در ســال 2016 تنهــا 28 درصــد از اهــداف پیش بینی شــده در 

برنامه دولتی بیمه کشاورزی محقق شدند.

در ســال های 2019-2017، شــاخص های بــازار پــس از اعمــال برخــی تغییــرات در قانون 

خ  فــدرال شــماره 260 رشــد یافتنــد. لازم به یادآوری اســت کــه مهم ترین عامــل کاهش نر

شــاخص ها در ســال 2015 به اقدامات نظارتی بانک مرکزی روســیه در پیشــگیری و ادامه 

رونــد کاه بــرداری در بیمه کشــاورزی این کشــور بازمی گشــت. گرد  هــم آوردن بیمه گران و 

الــزام ایشــان بــه عضویــت در انجمــن ملــی بیمه گــران کشــاورزی در ســال 2016 نیز ســطح 

جذابیت بیمه کردن را بالا برد، تا حدی که موجب جمع آوری 8/5 میلیارد روبل حق بیمه 
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در ایــن ســال شــد. البته این رقــم با اعمال دســتورالعمل »یارانــه واحد« تــا 3 برابر کاهش 

یافت و به 2/8 میلیارد روبل رسید. 

در ســال 2018، تخصیــص یارانه هــا در نتیجــه تغییــر گــردش کارهــا بــه نحو چشــمگیری 

کاهــش یافــت و حتــی در برخــی نواحــی تأمیــن مالــی بیمــه کشــاورزی برخــوردار از حمایــت 

دولتــی متوقــف شــد. از ایــن رو، برخی دســتگاه های اجرایــی و هولدینگ های کشــاورزی با 

همکاری یکدیگر نسبت به تدوین راهکارهای عملی جهت ارتقای شاخص های این حوزه 

اقدام کردند. مهم تر آنکه دولت به موجب دســتورالعمل »یارانه واحد« موظف به بررســی 

راهکارهای اصاح رویه های پرداخت بودجه شد. 

براین اساس، نهادهای متصدی نقشه راهی تدوین کردند و در اختیار وزارت کشاورزی 

قرار دادند. داده های آماری انجمن ملی بیمه گران کشــاورزی در ســال 2018 نشان می دهند 

که 74 ناحیه تقســیمات کشــوری روسیه در این ســال بیمه نامه های کشاورزی برخوردار از 

حمایــت دولتــی ارائه کردند که تنها در 55 ناحیه از آن ها خریدار داشــت و 80 درصد بازار در 

اختیار 20 ناحیه تقسیمات کشوری روسیه قرار گرفت. در سال 2018 از مجموع 3/7 میلیارد 

روبــل حــق بیمه دریافتی حدود 3 میلیارد روبل از 20 ناحیه تقســیمات کشــوری پیشــرو در 

عرصه کشاورزی دریافت شده بود و مسکو با 519 میلیون روبل، ناحیه کراسنویارسک1 با 

357/5 میلیون روبل و استان وارونژسک2 با 258/5 میلیون روبل به ترتیب رتبه های اول 

تــا ســوم را به خود اختصاص داده بودند. البته شــمار زیادی از مناطــق نیز از بیمه نامه های 

فاقد حمایت دولتی استفاده کرده بودند. 

ســال 2018 درواقع ســال بســیار پرکار و فشــرده ای بود. بانک مرکزی روســیه در ابتدای 

این ســال گزارشــی درخصوص موضوعات مرتبط با توســعه بیمه کشــاورزی در کشور ارائه 

1.  Krasnoyarsk
2.  Voronezhsk
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داد. ســپس موضوعات مرتبط در شــورای قانون گذاران فدارســیون روســیه بررســی شد و 

درنهایــت بخش هایــی از آن بــه وزارت کشــاورزی ارجاع شــد تــا الزامات و مبانــی لازم جهت 

تحول نظام بیمه کشاورزی روسیه را براساس نقشه راه تدوین شده پیشنهاد کند.

کمیته شــورای فدراســیون در امــور سیاســت گذاری کشــاورزی-غذایی و بهره برداری از 

منابــع طبیعــی روســیه1 در راســتای تحقق مــوارد موردنظــر پیشــنهاد کرد وزارت کشــاورزی 

ج مؤلفه های تخصصی تری نظیر شرایط  همراه با انجمن ملی بیمه گران کشاورزی امکان در

و تغییرات آب وهوایی مناطق مختلف روســیه را در پیش نویس قانون جدید بررســی کنند 

و نتیجــه پیشــنهادی خود را ارائه کنند. درنهایت، براســاس نتایــج تحقیقات این دو مرجع 

و بــا همراهــی بانک مرکزی و دومای دولتی روســیه طی دو مرحلــه اصاحاتی در قانون اخیر 

اعمال شد که مهم ترین نتیجه آن افزوده شدن شمول پرورش دهندگان آبزیان در قانون 

جدید بیمه کشاورزی بود.

عاوه بر این، با تصویب قانون فدرال اخیر به شماره 563 جبران خسارات ناشی از بروز 

بایای طبیعی غیرمترقبه از ســایر عناوین بیمه کشــاورزی جدا شــده و کلیه پرداخت های 

محصــولات  تولیدکننــدگان  مبنــا،  همیــن  بــر  می شــود.  عملیاتــی  مســتقا  آن  بــا  مرتبــط 

کشاورزی ای که مخاطرات مد نظر خود را خریداری کرده اند، از محل بودجه به میزان دو برابر 

بیشــتر دریافــت خواهند کــرد. عاوه بر ایــن، وزارت کشــاورزی کاهش ســطح حمایت های 

نامربوط برای آن دست از کشاورزانی که چندان به فکر بیمه محصول خود نبوده اند را نیز 

مصوب کرد. بســیاری بر این باور هســتند که مفاد این قانون به کشــاورزان کمک می کند 

غ از بیمه های جبران خسارت ناشی از بروز بایای طبیعی غیرمترقبه، از مزایای پوشش  فار

سایر مخاطرات بیمه ای نیز برخوردار شوند. 

1.  Committee of the Federation Council on agro-food policy and exploitation of natural resources 
of Russia
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گفتنــی اســت که عبارت آســتانه نابودی محصــول در این قانون باطل شــده و به جای 

آن فرانشــیز اجبــاری بی قیدوشــرط بــه میــزان 10 تا 50 درصــد تعیین شده اســت که همین 

موضــوع دســت خریــداران بیمه نامه های کشــاورزی را براســاس توانمندی مالی و شــرایط 

، این امکان فراهم خواهد شد که مخاطرات  کشت و زرعشان باز می گذارد. به عبارت دیگر

موردنظــر در هــر مــورد تحت پوشــش قــرار گیرنــد. عــاوه بــر آن، فهرســت بایــای طبیعــی 

غیرمترقبه ای که در پی وقوع آن ها حالت شــمول پرداخت خسارت بیمه کشاورزی فعال 

می شــود نیــز کامل تر خواهد شــد کــه از آن جمله می توان بــه عواملی همچــون باران های 

مســتمر و سیل آســا، بــارش پیــش از موعد و یــا غیرمترقبه بــرف و یا حتی یخ زدگی ســطح 

خاک اشاره کرد.

درخصوص موارد شــمول بیمه در مورد دام و طیور می توان به بروز خســارت ناشــی از 

کشــتار اجباری دام و طیور اشــاره داشــت که اغلب در شــرایط شــیوع بیماری های واگیردار 

خ می دهــد و دامــداران ناگزیــر به کشــتار جمعی و اجباری دام هــای آلوده و یا  دام و طیــور ر

حتی ســالم خود می شــوند. در این مورد هم بیمه گذار متعهد به جبران خســارت خواهد 

بــود. نحــوه عقد قرارداد بیمه نباتات چندســاله نیز بدین صورت اســت کــه بیمه گذار باید 

حداکثر ظرف 15 روز از کاشــت گیاهان این گروه بیمه ای نســبت به خرید بیمه نامه معتبر 

مرتبط اقدام کند. 

همچنین به منظور تســهیل و دقت در اعام تحقق شــرایط بروز خســارت و با توجه به 

ضرورت فعال ســازی تیم کارشناســی برآوردکننده خســارت، امکان استفاده از فناوری های 

ع قانونی اعام شده است. این روش ضمن تسهیل و  پایش ماهواره ای منطقه کشت و زر

تســریع روند کارشناسی و تعیین میزان خسارت قابل جبران، به تولید محصولات بیمه ای 

جدید هم کمک می کند.
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براســاس آخرین تغییرات اعمال شــده در قانون فدرال شــماره 563 مقرر شده  است 

کــه حــق بیمه هــای دریافتــی پیــش از انجام هرگونــه پرداخت بیمــه ای مقرر نبایــد کمتر از 

80 درصــد قــرارداد بیمــه باشــد، ضمــن این که بانــک مرکزی روســیه نیز مکلف بــه اعمال 

نظــارت بــر کلیــه خســارت های پرداختــی توســط صندوق ها شده اســت. در همین راســتا 

مقرر شده اســت در ســال 2019 به منظــور تأمین یارانه موردنیاز جهــت تحقق اهداف این 

قانــون مبلــغ 1/5 میلیــارد روبل از محل بودجــه فدرال تخصیص یابــد. گفتنی آنکه وزارت 

کشــاورزی این مبلغ را از محل »یارانه واحد« هزینه خواهد کرد. براســاس پیش بینی های 

وزارت کشــاورزی از محل حســن اجرای این قانون، ســهم اراضی بیمه شده می بایست تا 

ســال 2025 میــادی به 11/3 درصد برســد. در ســال 2019 همچنین انجمن ملــی بیمه گران 

کشــاورزی  نســبت بــه تهیــه و تدویــن برنامــه ویــژه بیمــه کشــاورزی برخــوردار از حمایت 

دولتــی اقــدام کــرد کــه بــا محوریــت شــرایط و نیازهــای هــر منطقــه تنظیــم شده اســت تــا 

اطمینــان حاصــل شــود کــه عوامــل پرتکــرار بــروز خســارات به صــورت تخصصی بــرای هر 

منطقــه لحــاظ خواهنــد شــد. ســپس این برنامــه پیشــنهادی بــه تأیید وزارت کشــاورزی، 

وزارت دارایــی و بانــک مرکــزی رســیده و بــا برنامه ریزی دقیــق به صورت آزمایشــی در یکی 

از نواحــی تعییــن شــده بــه بوتــه آزمایــش ســپرده می شــود که در صــورت حصــول نتیجه 

ح پیشنهادی، اقدامات لازم برای اجرایی کردن آن در  مطلوب از پیاده ســازی آزمایشــی طر

ســال بعد انجام خواهد شد.

در ساختــــار برنامه هــــای ویــژه، بیمه نامه هــــایی کــه شاخــــص حاصلخیــــزی محصول 

را پوشــــش می دهنــــد نیـــز بــه بــازار عرضــــه خواهنـــد شـــد. بدین ترتیــــب، زمینــــه جلــــب 

کســب وکارهای کوچــک و متوســط بــه جرگــه خریــداران محصــولات جدیــد بیمــه ای هــم 

فراهم خواهد شد ]9[. 
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4. 1.  نظام جهانی بیمه کشاورزی
در این بخش ابتدا به منظور درک بهتر نظام بیمه کشــاورزی به بررســی نظام بیمه در 

کشــورهای دیگــر پرداخته می شــود. شــایان ذکر اســت کشــورهای ایالات  متحــده، چین، 

ترکیــه و بیشــتر کشــورهای اروپایــی از یارانــه برای ســهم بیمــه در قراردادهــای بیمه خطر 

کشــاورزی اســتفاده می کننــد و بــا توجــه بــه این کــه به دلیــل شــرایط آب وهوایــی بیشــتر 

خطرها متوجه مرحله تولید اســت، در این کشــورها بیشــتر پوشــش بیمه )90 درصد( به 

تولیــد محصولات زراعی اختصاص دارد. 

در ایــالات متحــده، شــرکت بیمــه محصولات زراعــی فــدرال )FCIC( 1 برنامه هــای بیمه 

را بــا حمایــت دولتــی طراحــی و اجرا می کنــد. البته شــرکت های بیمــه نیز بــا دریافت مجوز 

شــرکت فــدرال می تواننــد نســبت به اجرا و یا توســعه چنیــن برنامه هایی اقــدام کنند. در 

این برنامه ها از بودجه دولتی برای جبران هزینه های موردنیاز برای اجرای آن ها استفاده 

می شــود. در نظــام بیمه ایــالات متحده بیش از ده نــوع بیمه مختلف ازجملــه بیمه عدم 

برداشــت محصــول، بیمــه شــاخص و بیمه دام ارائه می شــود که هر یک ســطح پوشــش 

متفاوتی دارند. در ادامه به توضیح مختصر بیمه شــاخص پرداخته می شــود ]8[. 

بیمه�شاخص  

ع کوچک از بیمه شــاخص به عنــوان جایگزینی  تجربــه جهانــی نشــان می دهد که مــزار

برای شــیوه های سنتی بیمه اســتقبال بیشــتری می کنند. گفتنی است در بیمه شاخص، 

خســارت واردشــده بــه مزرعه به عنــوان معیــار دریافت حمایــت در نظر گرفته نمی شــود. 

، میــزان خســارت بــا اســتفاده از یــک مــدل از پیش طراحی شــده و بــا در  به بیــان دقیق تــر

نظــر گرفتــن عوامــل مختلــف محاســبه می شــود و مبلغــی بابــت جبــران به کشــاورز اعطا 

1.  Federal Crop Insurance Corporation 
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می شــود. شــرایط عقد قرارداد و محاســبه خســارت در بیمه شــاخص بســیار ساده شده 

اســت و لزومــی بــه رصــد مســتمر مزرعه هــا نیســت. با این حــال، این نــوع بیمــه معایبی 

نیــز دربــردارد و ایــن روش مســتلزم فراهــم کــردن مقدمات )مطالعــات زمینــه ای( و تهیه 

آمــار و ارقام موردنیاز برای انجام محاســبات اســت. به طور کلــی، متداول ترین انواع بیمه 

شــاخص در نظام جهانی بیمه کشــاورزی شــامل بیمه شــاخص آب وهوا و بیمه شــاخص 

محصــول می شــود کــه بیشــتر کشــورها ازجملــه ایــالات متحــده از آن اســتفاده می کنند. 

ویژگی هــای اصلــی بیمه کشــاورزی در نظام جهانی بیمه کشــاورزی )رقبای اصلی روســیه( 

در اینفوگراف13 ارائه شده است.

�نظام�جهانی�بیمه�کشاورزی�)رقبای�اصلی�روسیه(����� ���اینفوگراف�13:   ���ویژگی�های�اصلی�بیمه�کشاورزی�در

 تعاونی1 

1.  Mutual Insurance Company  )شرکت بیمه در موضوع بیمه شده ذی نفع است(

انعطاف پذیری 
بالا در چهارچوب 
مقرراتی و حقوقی 

بیمه خطر کشاورزی 
که ضمن توجه به 

نیازهای بیمه شونده، 
شرایط خاص موضوع 
بیمه )محصول زراعی/
دام و غیره( نیز در نظر 

گرفته می شود

حجم بالای 
ح های بیمه  طر

شاخص که با کاهش 
هزینه های بیمه امکان 

دسترسی تعداد 
بیشتری از کشاورزان 

)به ویژه کشاورزان 
خرد( را به خدمات 

بیمه میسر می سازد

پوشش 
کسب وکارهای کوچک 

ح های بیمه با  در طر
حمایت دولتی 

استفاده از 
فناوری های جدید در 
بیمه خطر کشاورزی مشارکت 

شرکت های بیمه 
تعاونی1 در نظام بیمه با 

حمایت دولتی 
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ع کوچک دارند از بیمه شــاخص  در کشــورهای چین، هند و تایلند که تعداد زیادی مزار

استفاده می شود. عاوه بر این، در کشورهای توسعه یافته مانند ایالات متحده و اسپانیا1 

نیز از این روش اســتفاده می شــود. شایان ذکر است بیمه شاخص در شکل های متنوعی 

: در ایالات متحده عرضه می شود که متداول ترین آن ها عبارتند از

ح خطــر گروهــی )GRP( 2 کــه محــدوده زیــادی از زمین هــای زیرکشــت را پوشــش     طــر

ح، میانگیــن تولیــد محصــول در منطقه تحت پوشــش محاســبه  می دهــد. در ایــن طــر

ع  می شــود و پرداخــت غرامــت براســاس کل تولیــد منطقــه- و نــه تولید هر یــک از مزار

به صورت مجزا- صورت می گیرد. گفتنی است هزینه های بیمه در مقایسه با روش های 

سنتی بیمه نسبتا پایین است و تا 90 درصد محصولات مشمول بیمه هستند. 

ح حمایت گروهی از خطر درآمد )GRIP(3 که مشابه نوع قبلی است و تنها تفاوت     طر

ح با توجــه به میزان درآمــد در منطقه  آن در ایــن اســت کــه پرداخــت غرامت در ایــن طر

تحت پوشــش محاســبه می شود و قیمت محصول در مقایسه با رقم پیش بینی شده 

در قرارداد به عنوان معیار محاسبه غرامت در نظر گرفته می شود. 

بــاران در منطقــه     کــه میــــزان تغییــــرات بــارش   4)RI( ح بیمــــه شاخـــص بــارش طــر

تحت پوشش بیمه به عنوان معیار محاسبه غرامت در نظر گرفته می شود. 

ح شــاخص ســبزی )VI(5 کــه محاســبات بیمــه براســاس تصاویــر ماهــواره ای از     طــر

محصولات منطقه تحت پوشش انجام می شود ]8[. 

1. براســاس آخریــن آمــار موجــود، حــدود 50 نــوع بیمــه خطــر کشــاورزی تــا ســال 2015 بــا حمایــت دولتــی در اســپانیا وجــود 
داشته اســت.

2.  Group Risk Plan 
3.  Group Risk Income Protection 
4.  Rainfall Index 
5.  Vegetation Index
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4. 2. وضعیت فعلی بیمه کشاورزی روسیه
صرف نظر از تغییرات مؤثر در تکوین نظام معاصر بیمه کشاورزی در روسیه هنوز جای 

خالی به کارگیری بیمه شاخص با مؤلفه هایی همچون شاخص درآمد، شاخص حاصلخیزی 

ح زیر باید  و شــاخص های آب وهوایی مشــهود است. در این  راستا، اقدامات خاصی به شر

انجــام گیرنــد: از محصولات بیمه ای انعطاف پذیر در پوشــش خطرات کشــاورزی اســتفاده 

شــود؛ برنامه های بیمــه ای غیرمتعارف به منظور تأمین منافع قشــر خاصــی از بیمه گذاران 

کنــار گذاشــته شــوند؛ حجــم منابع دولتــی تخصیــص یافته هم پای رشــد تقاضــای دریافت 

خدمــات بیمه ای و حمایتی فدرال افزایش داده شــود؛ به بیمه گــذاران تضمین های دولتی 

مناســب در هنــگام خریــد خدمــات بیمــه ای دارای چتر حمایتــی دولتی اعطا شــود و فرآیند 

اعطای یارانه به آن ها تسهیل شود. اقدامات نامبرده به ارتقای محصولات بیمه ای و خرید 

ایــن محصــولات و همچنیــن رشــد و توســعه هرچه بیشــتر بــازار می انجامد. گفتنی اســت 

استفاده از محصولات بیمه کشاورزی در حال حاضر کاما اختیاری است و این محصولات 

از حمایــت دولتــی برخــوردار هســتند؛ بدین معنا که با توجــه به دســتورالعمل های تعیین 

شده توسط قانون گذار امکان جبران خسارات از محل بودجه های فدرال تا 50 درصد حق 

بیمه پرداختی وجود خواهد داشت.

اعمــال تغییــرات پیاپــی در تدویــن و مبانــی قانونــی و معیارهــا در کنــار جامــع نبــودن 

آئین نامه هــای مــدون، از مهم تریــن عوامــل پایین بودن ســطح پوشــش مخاطــرات بیمه 

کشــاورزی در روســیه هستند. تغییرات هر ســاله قوانین جاری در این حوزه بیش از پیش 

بــه بی ثباتــی بــازار و ترویج سوء اســتفاده های گســترده مالــی غیرقانونی منجر شده اســت. 

بدین ترتیــب، ایجــاد ثبــات به کمــک فضای قانون گــذاری تأثیر بســزایی در بهبــود و ارتقای 

وضعیت کنونی خواهد داشت. 
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ســطح پاییــن و بی ثبــات حمایت هــای دولتــی از صنعــت بیمــه علــت دیگــر ضعــف 

ج از مهلت  مفــرط آن بــه شــکل امــروزی اســت. از آنجا کــه بودجه هــای دولتــی اغلب خــار

تعیین شــده و حتــی نــه به مقــدار مکفــی در اختیــار متقاضیان قــرار می گیرنــد، زمین های 

زیرکشت محدودی از پوشــش های حمایتی بیمه برخوردارند. 

از دیگـــر موانـــع و عوامــل مؤثــر بــر کنـــدی رونــد تکویــن و توسعــــه صنعـــت بیمــه 

کشــاورزی در روســیه انعطاف ناپذیری و قیمت بالای محصولات بیمه ای در این کشــور 

اســت. فهرســت انــدک موضوعاتی کــه بیمه در این صنعت پوشــش می دهد و شــرایط 

قراردادهــای بیمــه ای به گونــه ای اســت کــه عمــاً نیازهای خریــداران محصــولات تعریف 

خ تعرفه های حق بیمه هم از دیگر عواملی اســت  شــده را تأمیــن نمی کنــد. بالا بودن نــر

کــه دســت خریــداران را از تهیه این محصــولات کوتاه می کند. توســعه و تکوین صنعت 

بیمــه کشــاورزی در چنیــن شــرایطی بســیار دشــوار اســت. در ایــن راســتا، انجمــن ملــی 

بیمه گــران کشــاورزی  به عنــوان نهــادی غیرانتفاعــی و صنفــی متشــکل از بیمه گــذاران 

ارائه کننــده خدمــات بیمــه دولتــی بــرای محصولات زراعی و دامی تاســیس شده اســت. 

انجمــن از زمــان تأســیس خود در ســال 2007 تا ســال 2012 به طور جــدی در زمینه اصاح 

و به روزســازی قوانیــن بیمــه کشــاورزی مشــارکت داشــت  و درنهایــت، با اجرایی شــدن 

-260-N( 1قانــون فــدرال شــماره 260 با عنوان »حمایــت دولتی در زمینه بیمه کشــاورزی

FZ( تاش هــای آن بــه ثمــر نشســت. انجمــن به عنــوان متولی اصلــی نظام بیمــه دولتی 

کشــاورزان در همــــان ســال براســــاس قانــون جدیــد نســبت بــه تأسیـــس »صنــدوق 

تضمیــن«2 اقــدام کــرد تــا در صــورت ورشکســتگی هــر یــک از اعضــا بتواند حامــی منافع 

بیمه شدگان باشد. 

1.  The Federal Law "Government support in the field of agricultural insurance"
2.  Guarantee Fund 
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به طــور کلــی، بیمــه کشــاورزی در روســیه بــه دو صــورت بــا حمایــت دولتــی و بــدون 

حمایــت دولتی عرضه می شــود. بار بیمه کشــاورزی بیشــتر بر دوش بیمه هــای با یارانه 

دولتــی اســت کــه ناشــی از هزینه هــای بالای بیمــه و عدم دسترســی کافی کشــاورزان به 

منابع مالی نقدی برای پرداخت حق بیمه شــرکت های بیمه اســت. براســاس داده های 

انجمن ملی بیمه گران کشــاورزی ، سطح پوشــش بیمه در کشورهای بزرگ تولیدکننده 

گنــدم بیــن 15 تــا 90 درصد اســت و ایــن در حالی اســت که پوشــش بیمه کشــاورزی در 

روســیه کمتر از 2 درصد اســت که دال بر فاصله زیاد روســیه با رقبا و لزوم ارتقای سطح 

حمایت هــای بیمــه ای ایــن کشــور در بخش کشــاورزی برای حفــظ جایــگاه رقابتی آن در 

بازار جهانی است. 

�جهانی�)�2017الی�2018(�� �بازار �5:  ��سطح�پوشش�بیمه�گندم�در ���نمودار
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در روســیه بیمه خطر کشاورزی بدون حمایت دولتی اغلب به اموال وثیقه ای تعلق 

می گیــرد که دلیل آن این اســت که شــرایط بیمه مشــمول حمایت دولتــی برای مالکان 

این گونه اماک/اموال چندان مناســب نیســت. بیمه خطر کشــاورزی با حمایت دولتی 

به صورت اختیاری اجرا می شــود و 50 درصد ســهم حق بیمه ازطریق یارانه دولتی تأمین 

می شــود و به طور مســتقیم به حســاب شــرکت بیمه گذار واریز می شــود. موضوع بیمه 

ع چندســاله، دام و شــیات باشــد. این  می توانــد شــامل انــواع محصــولات زراعی و مزار

نــوع بیمــه بــه دو صورت پوشــش خطــرات چندگانــه یا پوشــش مجموعــه ای از خطرات 

مجزا ارائه می شود. 

تعــداد بــالای تولیدکننــدگان کشــاورزی که از بیمه مشــمول حمایت دولتی اســتفاده 

می کنند بر پایداری و قابلیت اطمینان این نوع بیمه دلالت دارد. اگرچه در روســیه تعداد 

زیادی از سازمان های بزرگ کشاورزی )هولدینگ ها( از بیمه کشاورزی با مشارکت دولتی 

اســتفاده می کننــد، امــا متأســفانه تنهــا تعــداد ناچیــزی از شــرکت های کشــاورزی کوچک 

ع کشــاورزی کوچــک و خانوادگی( از این نوع بیمه برخوردار هســتندکه این مســأله  )مــزار

ع کوچک اســت.  دال بر عدم توانایی این نوع بیمه در پوشــش دهی مزار

درمجموع، بیمه محصولات کشــاورزی روســیه در ســال های 2019-2014 روند کاهشــی 

داشته اســت و تنهــا در ســال 2019 درنتیجــه برخــی اصاحــات در قوانیــن و فعالیت هــای 

ترویجی وزارت کشــاورزی افزایش داشته اســت )بالغ بر 1911 واحد کشاورزی در سال 2019 

از این بیمه برخوردار بوده اند که نسبت به سال قبل شش برابر افزایش داشته است(. 

روند تغییرات بیمه محصولات در جدول 1 نمایش داده شده اســت.
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���جدول�1:   ����تعداد�واحدهای�کشاورزی�که�یارانه�بیمه�با�حمایت�دولتی�را�برای�پرداخت�حق�بیمه�محصولات�
�سال�های�2019-�2014دریافت�کرده�اند��� زراعی�و�زمین�های�کشت�چندساله�در

درصد رشد در سال 2019 201420152016201720182019
نسبت به سال 2018

ع�با�کشت�چندساله بیمه�محصولات�زراعی�و�مزار

مجموع 
تولیدکنندگان 

دریافت کننده یارانه
582727519133213101219393/2

سازمان های 
34421854774280264808306/1کشاورزی

ع کشاورزی  مزار
23858971394146411893/5کوچک و خانوادگی

ع�پرورش�دام بیمه�مزار

مجموع 
تولیدکنندگان 

دریافت کننده یارانه
526345283274247287116/2

سازمان های 
429311260269227275121/1کشاورزی

ع کشاورزی  مزار
60-97342352012کوچک و خانوادگی

به طور کلی، میزان پوشــش بیمه زمین های شخم زده و تعداد دام های زنده بیمه شده 

معیار اصلی در تعیین میزان رشــد بیمه کشــاورزی اســت. در طول دوره مورد بررسی، سال 

2014 با 17/1 درصد بیشــترین پوشــش بیمه زمین های کشاورزی را داشته که در سال های 

بعــد بــا رونــد کاهشــی بــه رقــم 1/7 درصــد در ســال 2018 رسیده اســت و تنها در ســال 2019 

به دلیل اصاح چهارچوب مقرراتی با افزایش 3/9 درصدی به 5/6 درصد رسیده اســت. در 

جدول 2 روند این تغییرات مشاهده می شود. 
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���جــدول�2:  ��نســبت�زمین�هــای�شــخم�زده�تحــت�قراردادهــای�بیمــه�بــا�حمایــت�دولتــی�بــه�کل�زمین�هــای�
شخم�زده�)2014-2019(�

درصد رشد در سال 2019 201420152016201720182019شاخص
نسبت به سال 2018

کل زمین های شخم زده 
)کشت شده به غیر 
ع خانوادگی(،  از مزار

میلیون هکتار

7575/976/777/576/877/7101/2

زمین های شخم زده 
)کشت شده( مشمول 

بیمه، میلیون هکتار
12/88/33/81/81/34/3332/4

سهم زمین های 
شخم زده )کشت شده( 

مشمول بیمه )درصد(
17/110/952/31/75/6329/4

روند توسعه بیمه دام زنده برخاف محصولات زراعی سینوسی است. به عنوان مثال، 

حجم بیمه دام با افزایش 1/3 درصدی به 17/9 درصد در ســال 2015 افزایش یافته اســت و 

ســپس دو سال متوالی روند کاهشــی داشته است. در سال های 2018 و 2019 بار دیگر روند 

آن افزایشــی شــده و به ترتیــب رشــد 3 و 5/7 درصــدی را تجربه کرده اســت. رونــد تغییرات 

بیمه در صنعت دام زنده در جدول زیر نمایش داده شده است. 

���جدول�3:   �نسبت�دام�زنده�تحت�قراردادهای�بیمه�با�حمایت�دولتی�به�کل�دام�ها�)2014-2019(��

درصد رشد در سال 2019 201420152016201720182019
نسبت به سال 2018

تعداد کل دام ها، 
25906266372768828281288642862899/2هزار رأس

تعداد دام های 
430347774046387948186407133بیمه، هزار رأس

16/617/914/613/716/722/4134/1درصد دام های بیمه
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میزان پرداخت یارانه از ســوی دولت برای کاهش هزینه های بیمه خطر کشاورزی تأثیر 

مســتقیمی بر توســعه صنعت بیمه کشــاورزی دارد. درواقع، اغلب کشــاورزان اســتطاعت 

اســتفاده از بیمه هــای تجــاری )بــدون حمایت دولت( را ندارند و از این رو، ســطح پوشــش 

بیمه به میزان مشارکت دولت در بیمه بستگی دارد. 

بــا توجــه بــه آمار فــوق می تــوان دریافت که مجمــوع یارانه هــای پرداختی در طــول دوره 

مورد بررسی با روند کاهشی از 6426/3 میلیون روبل در سال 2014 به 1051/2 میلیون روبل 

در ســال 2018 رســیده و تنهــا در ســال 2019 بــا رشــد دوبرابــری به رقــم 2040/9 میلیــون روبل 

افزایش یافته است. 

ع کشــت چندســاله تعلق گرفته اســت )68  بیشــتر یارانه هــا بــه محصولات زراعی و مزار

ع پــرورش دام اختصــاص داده شده اســت )32 درصد(.  درصــد( و بخــش کمــی نیز به مــزار

خ حمایت متعلق به ســال 2014  همان طور که در جدول 3 مشــاهده می شــود، بالاترین نر

اســت و پس از آن روند بیمه محصولات کشــاورزی کاهشــی بوده و تنها در ســال 2019 این 

روند تغییر کرده است. 

در روســیه یارانــه بیمه خطر کشــاورزی از محــل بودجه فدرال یا بودجه ســایر نهادهای 

حقوقــی دولــت تأمین می شــود. مبلــغ 1641/3 میلیون روبل از بودجه فدرال در ســال 2019 

بــه ایــن منظور اختصاص یافته و ســایر نهادهــای حقوقی نیز از محــل بودجه خود معادل 

، میزان تخصیص  399/5 میلیون روبل به بیمه کشاورزی تخصیص داده اند. در حال حاضر

بودجه برای تأمین یارانه بیمه کشاورزی کمتر از تقاضا است و طبق اطاعات اداره ملی آمار 

روسیه در دوره 2017-2012، روسیه با کسری 3/6 میلیارد روبلی مواجه بوده است. 

باتوجــه بــه وضعیــت کنونی صنعــت بیمه کشــاورزی روســیه می توان چنین اســتنباط 

ع پرورش  کرد که این صنعت توان پوشــش ســطح وســیعی از زمین های کشــاورزی و مزار
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دام به طوری که قابل رقابت با بازار جهانی باشــد را ندارد. زیرا همان طور که مشــاهده شــد، 

حداکثــر پرداخــت یارانه دولتی بــه این بخش در ســال 2014 برای زمین های شــخم زده برابر 

بــا 17/1 درصــد و در ســال 2019 بــرای دام زنده برابر با 22/4 درصد بوده اســت کــه اصا قابل 

خ های رقبا نیست ]4[.  مقایسه با نر

���جدول�4:  ���یارانه�های�جبران�بخشی�از�هزینه�های�قرارداد�بیمه�کشاورزی�مشمول�حمایت�دولتی�)2014-2019،�
میلیون�روبل(�

درصد رشد در سال 2019 201420152016201720182019
نسبت به سال 2018

کل یارانه بیمه 
کشاورزی با 

حمایت دولتی
6426/34683/72781/51174/21051/22040/9194/1

سهم�یارانه�از�
قراردادهای�بیمه�
محصولات�زراعی�

و�چندساله

6033/14278/72515/1756/7523/31390/6265/7

سهم یارانه از 
48923877/62342/5693422/81122/6265/5بودجه فدرال

سهم یارانه از 
بودجه سایر 

نهادهای دولتی
1141/1401/1172/663/7100/5268266/7

سهم�یارانه�از�
قراردادهای�بیمه�

دام�زنده
393/2405266/4417/5527/9650/3123/2

سهم یارانه از 
291/3362/3237/1354/9416/6518/7124/5بودجه فدرال

سهم یارانه از 
بودجه سایر 

نهادهای دولتی
101/942/729/362/6111/2131/5118/3
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4. 3.  برخی از اقدامات دولت در زمینه توسعه بیمه کشاورزی روسیه 
مطابــق گــزارش انجمــن ملــی بیمه گــران کشــاورزی، حجم خطر کشــاورزی روســیه تا 

پایــان دســامبر 2019 بالــغ بــر 5/3 میلیــارد روبــل بوده اســت. براســاس همیــن گزارش، 

ســهم بیمه کشــاورزی مشــمول حمایت دولتی در سال 2019 معادل 4/3 میلیارد روبل 

و ســهم بیمه قراردادهای کشــاورزی فاقد یارانه دولتی در 9 ماه اول ســال 2019 معادل 

983 میلیون روبل محاســبه شده اســت. آمارهای ارائه شــده توسط انجمن حاکی از آن 

هســتند کــه 4/8 میلیــون هکتار از زمین هــای زیرکشــت و 6/7 میلیون رأس دام تحت  

بیمــه دولتــی هســتند کــه در مقایســه بــا ســال 2018 )1/2 میلیــون هکتــار زمیــن و 4/5 

میلیــون رأس دام( بیمــه زمین هــا و دام ها به ترتیب رشــد 315 و 49 درصدی را در ســال 

2019 تجربــه کرده انــد. بازار بیمه کشــاورزی مشــمول حمایت دولتی نیــز درنتیجه اصاح 

مقــررات و اقدامــات حمایتی و ترویجی وزارت کشــاورزی در همین ســال با افزایش 2/3 

برابــری از 1/89 میلیــارد روبل به 4/33 میلیارد روبل افزایش یافته اســت. 

ناکافــی اســت و  کشــاورزی در روســیه  ایــن حــال، هنــوز ســطح پوشــش بیمــه  بــا 

بســیاری از خطرات این بخش را پوشــش نمی دهد. در همین راســتا، موضوع افزایش 

ح شد و  میزان پوشــش بیمه کشــاورزی در ســال 2019 به طور جدی از سوی دولت مطر

پیشــنهاد شــد دو نوع بیمه زمســتانی و تابستانی عرضه شــود تا ضمن پوشش بیشتر 

ع در فصــل زمســتان کــه میــزان خطرات بیشــتر اســت، از هزینه های کشــاورزان و  مــزار

شــرکت های بیمــه نیــز کاســته شــود. البته اجــرای این پیشــنهاد مســتلزم تغییــر نظام 

بیمــه دولتــی و اصــاح قانــون جــاری بیمه بــود. از این رو، قانــون فدرال شــماره 260 در 

ســال 2018 بــا هــدف افزایش تنــوع و انعطاف در مقــررات بیمه اصاح شــد و در مارس 

2019 بــرای اجــرا ابــاغ گردیــد. البته همچنــان اصاحات گســترده تری لازم اســت تا نظام 
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بیمــه کشــاورزی روســیه بتوانــد حمایــت مؤثــر و وســیعی را بــرای کشــاورزان در همــه 

حوزه هــا فراهم نماید ]4[. 

به طــــور کلــــی، بررســــی رونــــد بیمــــه محصــــولات کشـــــاورزی طــــــی دوره 1993-2022 

مبیــــن ظهـــــور و بروز نتایـــج مثبـت در تغییــــرات و قوانیـــن جدیــد است که برخی از آن ها 

: عبارتنـد از

افزایش ســرفصل های مخاطرات بیمه ای؛   

افزایش فهرســت انواع غات و دام های تحت پوشش بیمه؛   

تأســیس انجمن ملی بیمه گران کشاورزی؛   

وضـــع مقـــررات ســخت تر و نظــارت  جـــدی بــر فعالیـــت ها و عملکـــرد شرکت هـــای    

عرضه کننده خدمات بیمه ای؛

حذف پارامتر آســتانه نابودی محصول از محاسبات؛   

ارائه امکان انتخاب مخاطرات موردنیاز از فهرست موجود و فعال سازی بیمه نامه    

براساس آن ها؛

قانونــی اعام کردن امکان اســتفاده از داده های دریافتی از ماهواره های ســنجش    

از دور در موارد کارشناســی و تعیین خســارت بیمه برخوردار از حمایت دولتی؛ و

ارتقــای حداقل الزامات تعیین صاحیت برای شــرکت های بیمه گذاری که بنا دارند    

در حــوزه ارائه خدمات بیمه برخــوردار از حمایت دولتی فعالیت کنند.

در ایــن میــان هنوز موارد و مشــکات عدیده ای باقی مانده اســت که اســتانداردها و 

دســتورالعمل های اختصاصی باید به منظور حل وفصل آن ها تدوین شــود:

ح های نوین با در نظر داشــتن شــاخص هایی     به کارگیــری بیمه های شــاخص در طر

همچــون حاصلخیزی، درآمد و آب وهوا؛
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از     انعطاف پذیــری بیشــتر در قراردادهــا و بیمه نامه هــای صــادره برخــوردار  ایجــاد 

حمایت دولتی؛

تنظیــم نکــردن بیمه نامه هــای نامتعارفــی کــه صرفــا منافــع شــرکت های بیمــه را    

تأمین کنند؛

ارائه تضمین دولتی برای بیمه های کشاورزی برخوردار از حمایت دولتی؛ و   

تسهیل شرایط تخصیص و پرداخت یارانه های فدرال ]9[.   

4. 4.  بازار بیمه کشاورزی روسیه
گرچه دوسوم زمین های کشاورزی روسیه در مناطق پرمخاطره آب و هوایی قرار دارند، 

امــا کشــاورزان تمایــل زیادی به بیمه کــردن محصولات کشــاورزی خود ندارنــد و طبق آمار 

رســمی حداکثــر حــدود 8 درصــد از کل مناطق زیرکشــت خریــدار بیمه کشــاورزی برخوردار 

از حمایــت دولتــی بوده انــد. مجمــوع خســارت وارده ناشــی از حــوادث طبیعــی غیرمترقبه 

در ســال 2021 حدود 8 میلیارد روبل بوده اســت و از آنجا که شــرکت های بیمه ای که عضو 

انجمن ملی بیمه گران کشاورزی نیستند نمی توانند آن را جبران کنند، خسارت  کشاورزان 

اغلب از محل بودجه های فدرال و محلی تأمین می شــود. 

بــازار بیمــه کشــاورزی برخــوردار از حمایــت دولتی در ســال 2021 معادل 17 درصد رشــد 

داشته اســت و در 6 ماهــه اول ســال 2022 بــه نســبت دوره مشــابه ســال قبــل 31 درصــد 

افزایش داشته اســت. ارزش بازار طی همین دوره با در نظر گرفتن بخش بیمه کشــاورزی 

بــا 9/2 میلیــارد روبــل بوده اســت. بنــا بــه پیش بینی هــای  بــدون تضمیــن دولتــی برابــر 

خ رشد بازار بیمه در سال 2022 برابر با 10/5 میلیارد روبل خواهد بود. 62  محافظه کارانه، نر

ع اختصاص دارد. بیمه دام،  درصد حق بیمه ها در ســاختار فعلی بازار به حوزه کشــت و زر

طیور و آبزیان نیز در ســال 2021 با رشــد چشمگیری همراه بوده است. 



  کشاورزی روسیه: فرصت ها و چالش ها   

102

در سال 2021 رکورد پرداخت حق بیمه شکسته شد و به رقم بی سابقه 82 درصد معادل 

5/6 میلیارد روبل رسید که این مقدار در سال 2022 به تعادل رسیده و خسارت کمتری هم 

نسبت به دوره های گذشته وارد شده است. 

هم اکنون تنها حدود 8 درصد از مجموع زمین های زیرکشت در روسیه تحت پوشش 

بیمــه کشــاورزی برخــوردار از حمایــت دولتــی قــرار دارد ]5[. در ادامــه این بخــش، آمارهای 

مربوط به بازار کشاورزی روسیه در بازه زمانی 2018 تا 2021 ارائه شده است ]6[. 

رشد بازار بیمه کشاورزی در فدراسیون روسیه

�سال�های�2021-�2018)میلیارد�روبل(�� �6:   ���حق�بیمه�براساس�قراردادهای�بیمه�در ���نمودار

�بیمه�کشاورزی،�2020-2021 توسعه�بازار

�حمایت�دولتی: 17 درصد    �از �بیمه�کشاورزی�برخوردار رشد�بازار

�همه�ابعاد: 9/1 میلیارد روبل    �بیمه�کشاورزی�در پیش�بینی�ارزش�بازار

بازار بیمه کشاورزی از سال 2018 تاکنون بیش از 2/5 برابر رشد داشته است.   

۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱
۲

۴٫۴
۶٫۷ ۷٫۷۳٫۷

۵٫۶

۸٫۱
۹٫۱(���� ���)

(���� ���)

۱٫۷(����� ��ه)

۱٫۳

۱٫۳
۱٫۴

��آورد او���

����ردار از ����� دو������� ����� دو������ ��
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توسعه بازار بیمه کشاورزی برخوردار از حمایت دولتی

�سال�2021  �در �و�پویایی�بازار �7:  ��حجم،�ساختار ���نمودار

�حمایت�    �از رشــد�حق�بیمه�های�محاســبه�شــده�طبق�قراردادهای�بیمه�کشــاورزی�برخوردار
�سال�2021:   17 درصد دولتی�در

رشد�دامپروری:   42 درصد   

ع:�  9 درصد    کشت�و�زر

�سال�های�2018-2021   �در �8:  ��پوشش�غلات�کشاورزی�و�دام�وطیور ���نمودار

در سال 2021 روند تغییرات همچنان مثبت باقی مانده است:

خ رشد 36 درصدی نسبت به سال 2020     دامپروری:�10/6 میلیون رأس دام بیمه شده، نر

خ رشد 1 درصدی نسبت به سال 2020    ع: 5/7 میلیون هکتار زمین بیمه شده، نر کشت�و�زر

۲۰۲۰ ۲۰۲۱
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ع( در سال 2021 مناطق فعال تر در توسعه بازار بیمه کشاورزی )بیمه کشت و زر
��جدول�5:  ��مناطق�پیشرو�براساس�سطح�زیرکشت���

بیمه شده، هزار هکتارمنطقهردیف

مسک11
ُ
652استان ا

517استان تامبوفسک22

498ناحیه استاوراپول33

410استان وارونژ44

332استان اورنبورگ55

�پوشش�بیمه�ای��� �منظر ���جدول�6:   ��مناطق�پیشرو�از
پوشش، درصدبیمه شده، هزار هکتارمنطقهردیف

11662استان زابایکال16

25757ناحیه پریمورسک2

26835جمهوری ماردوی37

51728استان تامبوف48

3227جمهوری بوریاتی59

57 ناحیه در بیمه محصولات کشاورزی مشارکت داشته اند؛    

(؛     بیشترین کشت بیمه شده مربوط به استان اومسک بوده است )652 میلیون هکتار

بیشترین درصد پوشش مربوط به ناحیه زابایکال بوده است )62 درصد(.    

1.  Omsk region
2.  Tambov Region
3.  Stavropol region
4.  Voronezh region
5.  Orenburg region
6.  Zabaykalsky Krai
7.  The Republic of Mordovia
8.  Tambov Region
9.  The Republic of Buryatia
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مناطق فعال تر در توسعه بازار بیمه دامپروری در سال 2021
���جدول 7:   �مناطق�پیشرو�براساس�سطح�زیرکشت���

بیمه شده، هزار هکتارمنطقهردیف

1632استان بلگراد11

764استان بریانسک22

631استان تامبوف3

564استان کورسک43

532استان وارونژ5

�پوشش�بیمه�ای�دام���� �منظر ���جدول�8:  ��مناطق�پیشرو�از
پوشش، درصدبیمه شده، هزار رأس داممنطقهردیف

63198استان تامبوف1

76496استان بریانسک2

16384استان نوگوراد34

4181استان ساخالین45

32680استان پنزا56

66 ناحیه در بیمه دام مشارکت داشته اند؛    

بیشترین دام بیمه شده مربوط به استان بلگراد بوده است )1/6 میلیون رأس دام(؛    

بیشترین درصد پوشش مربوط به ناحیه تامبوف بوده است )98 درصد(.    

1.  Belgorod region
2.  Bryansk region
3.  Kursk region
4.  Novgorod region
5.  Sakhalin region
6.  Penza region
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ع(��� �روسیه�)بیمه�کشت�و�زر ���اینفوگراف�14:  ��بیمه�کشاورزی�در

 

فصل�2020/2021 -�نتایج�اصلی:�

رشــد 17 درصــدی مســاحت زمین زیرکشــت طی فصل زراعــی 2021-2020 نســبت به مدت    
مشابه 900 هزار هکتار 

بیمــه 1/5 میلیــون هکتــار زمیــن )24 درصد مســاحت بیمه شــده در روســیه( در ناحیه    
فدرال پریولژسک

���) �روسیه�)بیمه�دام�و�طیور ���اینفوگراف�15:  ��بیمه�کشاورزی�در

�ناحیه�فدرال�پرولژسک: در

51 درصد ماکیان )48/5 میلیون قطعه(   

5 درصد دام سنگین )145 هزار رأس دام(   

��� ���
۲۰۲۱

۲٫۳

۴
+٪۱۷

+٪۵۹

۱٫۹

۳٫۴
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۵٫۴
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۸ ��ار ����ر

�����ن ��� ����
 در ��ل ۲۰۲۰
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پرداخت های بیمه، فدراسیون روسیه 

 

�سال�های�2019-2021   �کلیه�بخش�ها�در �9:   ��بیمه�کشاورزی�در ���نمودار

رشد شدید پرداخت ها در سال 2021؛   

پرداخت بیش از 5/2 میلیارد روبل در سال 2021 براساس قراردادهای بیمه به کشاورزان    
)رشد 68 درصدی نسبت به مدت مشابه در سال 2020(؛ 

) پرداخت های بیمه در مناطق فدراسیون روسیه  )10 پرداخت برتر
�سال�2021   �حمایت�دولتی�در �از ��جدول�9:  ��قراردادهای�برخوردار

حجم پرداخت طی 12 ماه 2021، میلیون روبلمنطقهردیف

13466ناحیه استاوراپول1

3939استان سامارا2

2969استان وارونژ3

2739استان بریانسک4

2004جمهوری تاتارستان51

1387جمهوری مادووا6

876استان تامبوف7

1.  Tatar republic

۰٫۵
۱٫۵

۲

۲٫۳

۱٫۷
۳٫۱

۳٫۵

۱٫۷

۵٫۲

��ود
٪۷۰ 

*

۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱
���� ���
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�����رد �و��

����ردار از ����� دو���

��ون ����� دو���

و  �و�ــ��  ���ــ�ی  ���ــ�  داده �ــ�ی   *
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حجم پرداخت طی 12 ماه 2021، میلیون روبلمنطقهردیف

846ناحیه پرم81

803استان کورسک9

778جمهوری باشقیرستان10

35293کل�روسیه

تقسیم�بندی�پرداخت�ها�براساس�بخش�ها:

بیمه�محصولات�زراعی: 3/1 میلیارد روبل   

بیمه�دام: 379 میلیون روبل   

بیمه�آبزیان: 58 میلیون روبل   

در 39 منطقه از فدراسیون روسیه در سال 2021 پرداخت انجام شده است )30 درصد    

کل پرداخت  ها مربوط به ناحیه پریمورسک بوده است(؛

72 درصد کل پرداخت ها )2/5 میلیارد روبل( - خشکسالی و باد خشک.   

نمونه پرداخت های بزرگ 
�سال�2021   �کلیه�بخش�ها�در �حمایت�دولتی�در �از ����جدول�10:   ��قراردادهای�برخوردار

ع بیمهمنطقهردیف پرداخت بیمه، میلیون روبلموضو

539 )رکورد(تب خوکی آفریقاییاستان پسکوف1

195گندم پاییزهاستان وارونژ2

90تب خوکی آفریقاییاستان کورسک3

74گندم پاییزهناحیه استاوراپول4

86پاسترولوز دام سنگیناستان بریانسک5

74گندم پاییزهناحیه استاوراپول6

71گندم پاییزهناحیه استاوراپول7

1.  Perm region
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ع بیمهمنطقهردیف پرداخت بیمه، میلیون روبلموضو

70آفتابگردان برای غاتاستان سامارا8

58گونه ماهیان خاویاریاستان آستراخان9

50گندم پاییزهناحیه استاوراپول10

داده های سنجش از راه دور ماهواره ای 

��2021تا��16ژانویه�2022          ���پیش�بینی�نسبی�رطوبت�خاک�طی�دوره�اول�سپتامبر

ع در آغاز فصل زراعی جاری در مناطق میانی ولگا     پیش بینی مشکل نابودی کشت و زر
که کشاورزان در سال 2021 نیز به دلیل خشکسالی متحمل خسارت شده بودند؛ 

احتمال ایراد بیشــترین آســیب به محصولات بر اثر بروز خشکسالی در مناطق واقع در    
جمهوری باشقیرستان و استان اورنبورگ؛ 

4. 5. جمع بندی
، بــازار بیمــه کشــاورزی روســیه تغییــرات مثبتــی داشته اســت که  در ســال های اخیــر

انتظــار مــی رود بــه توســعه آن بیانجامــد. درواقــع، اقدامــات دولــت در راســتای اصــاح 

داده�های�پایش�ماهواره�ای�اتحادیه�ملی�بیمه�گذاران�کشاورزی�روسیه
�سال�2022 پیش�بینی�خشکسالی�های�احتمالی�در
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قوانیــن و چهارچــوب مقرراتــی موجــب رشــد ایــن صنعــت شده اســت و آمــار مربوط به 

سال 2019 به خوبی گویای این واقعیت است. اگرچه در سطح پوشش بیمه زمین های 

ع دامپروری افزایش چشــمگیری مشــاهده می شــود، اما هنوز صنعت  کشــاورزی و مزار

بیمــه کشــاورزی روســیه بــه بلــوغ کافــی نرسیده اســت و تــوان جبــران خســارت به ویژه 

در صــورت وقــوع بحران هــای طبیعی را نــدارد. به عنــوان مثال، داده هــای اداره ملی آمار 

روســیه در ســال 2019 نشــان می دهنــد کــه کل خســارت وارد شــده بــه کشــاورزی در اثر 

وضعیــت بحرانی در ســال 2018 معادل 13/7 میلیارد روبل بوده اســت کــه صنعت بیمه 

تــوان جبران این خســارت را نداشــت و دولت هــای محلی مجبور به اســتفاده از بودجه 

ســال 2019 و تخصیــص 6/8 میلیــارد روبل برای جبران خســارت کشــاورزان شــدند که با 

ایــن حــال هــم تنها حــدود نیمی از خســارت کشــاورزان جبــران شــد. بنابرایــن، صنعت 

بیمــه روســیه در حــال حاضــر کارآمــدی لازم بــرای حمایــت از کشــاورزان در صــورت بروز 

بحــران را نــدارد. در همیــن راســتا، دولــت بــرای دوره سه ســاله 2020 تــا 2022 مبلــغ 2/5 

میلیــارد را از محــل بودجه فدرال به جبران خســارت کشــاورزان در صــورت وقوع بحران 

اختصاص داده است ]9[. 

بررســی تجربه جهانی و شــاخص های اقتصادی بیمه روســیه نشــان می دهند کمبود 

منابــع مالــی یکــی از مهم تریــن عوامــل ســطح پاییــن حمایــت بیمــه کشــاورزی روســیه از 

کشــاورزان اســت. داده های اداره ملی آمار روســیه حاکی از آن اســت که صنعت بیمه در 

ســایر کشــورها به طور میانگین 40 تا 50 یورو به ازای هر هکتار برای حمایت از کشــاورزان 

هزینــه می کنــد، حــال آنکــه در روســیه ایــن رقــم حداکثر برابــر با 8 یــورو در هکتار اســت. 

همیــن امــر دال بــر این اســت که بــرای توســعه صنعــت بیمه کشــاورزی در روســیه باید 

ســازوکار حمایــت بیمــه از کشــاورزان تغییر کنــد و منابع مالی بیشــتری بــه آن اختصاص 
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یابــد. بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد، راهکارهــای زیر بــرای بهبــود وضعیــت صنعــت بیمه 

کشــاورزی در روسیه توصیه می شود:

حمایت از محصولات زراعی باید در برنامه های توسعه بیمه کشاورزی در اولویت قرار    

گیرد. زیرا این نوع محصولات در بحران های طبیعی )مانند خشکسالی( بیشترین آسیب 

را می بینند؛ 

چهارچوب مقرراتی روسیه باید به نحوی اصاح شوند که مقررات از ثبات لازم برخوردار    

باشند و نیازی به تغییر مداوم صنعت بیمه جهت تطبیق آن با قوانین نباشد؛

تعداد و تنوع برنامه های بیمه کشــاورزی مشــمول حمایت دولتی بایــد افزایش داده    

شود تا نیازهای همه تولیدکنندگان این بخش اعم از سازمان های بزرگ و کسب وکارهای 

کوچک پوشش داده شوند؛

ع خرد     ح های بیمه شــاخص برای کشــاورزان به ویــژه مالکان مزار با توجه به این که طر

مقرون به صرفه تــر از برنامه هــای بیمــه ســنتی هســتند، گســترش این نوع بیمــه باید در 

اولویت برنامه های توسعه بیمه کشاورزی قرار گیرد؛ 

حمایت دولتی از بیمه کشاورزی باید افزایش یابد تا به سطح میانگین جهانی برسد و    

 به عبارتی، سطح پوشش بیمه به حدود 50 درصد زمین های شخم زده ارتقا یابد؛ 

امکان توسعه بیمه کشاورزی باید ازطریق به کارگیری ابزارهای جدید و پیشرفته بیمه    

متناسب با نیازهای کشاورزی میسر شود ]7[.
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