






پیشگفتار
موسسه مطالعات چینِ مرکاتور موسوم به مریکس گزارشی با عنوان 

فراتــر از بلوک هــا، دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده 

، روابط  گوســت 2022 منتشر نموده اســت که در گزارش مذکور و چین در آ

چیــن با 8 کشــور بنــگلادش، شــیلی، اندونزی، قزاقســتان، کنیــا، نیجریه، 

عربستان سعودی و ترکیه موردِ بررسی و تجزیه وتحلیل قرار گرفته است.

متــن کامــل پژوهش یادشــده توســط همــکاران موسســه پویندگان 

توســعه فنــاوری و نــوآوری ایرانیــان ترجمــه و تدویــن گردیــده و در اختیار 

علاقمندان و مخاطبان محترم قرار می گیرد.

شــایان ذکــر اســت این موسســه صرفــا به ترجمــه و ویرایــش گزارش 

گــزارش  محتویــات  در  تصرفــی  و  دخــل  هیچگونــه  و  پرداختــه  مذکــور 

نداشته است.

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان
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نکات کلیدی  
�بین�المللی�چین�چالش�های�فزاینده�ای�بــرای�منافع�و�امنیت�اروپا�    جاه�طلبی�هــا�و�رفتار

�کشــورهای�اروپایــی�برانگیخته�اســت. در حــال  دربــردارد�و�شــک�و�تردیــد�فزاینــده�ای�را�در

، رقابت نظام مند برای بســیاری از پایتخت های اتحادیه اروپا به چهارچوب غالبی  حاضر

تبدیل شده است که تصمیم گیرندگان از آن دریچه به روابط با چین نگاه می کنند.

�همه�جــای�جهان�    �در
ً
�اتحادیــه�اروپا�کاملًا�مشــترک�نیســت�و�قطعــا ایــن�دیــدگاه�حتــی�در

�نیســت. درمقایســه، در کشــورهای عضو ســازمان ملل نگرش هــای متعدد و  �فراگیر نیــز

متفاوتــی نســبت بــه ظهور چین به چشــم می خورد و بســیاری از آن ها نســبت به ایالات 

متحده و غرب دیدگاه انتقادی تری دارند تا چین. 

�این�تردید�برای�تعمیق�روابط�خود�با�جنوب�جهانی�1است.�    پکن�به�دنبال�سوءاستفاده�از

پکــن�به�این�واقعیت�واقف�اســت�که�جاه�طلبی��آن�برای�بازگشــت�به�جایــگاه�قدرت�جهانی�

تا�ســال��2049به�نحوه�واکنش�این�کشــورها�نســبت�به�رقابت�آمریکا�و�چین�بســتگی�دارد.�

�این�رقابت�دارند،�اما�ممکن�است�زمانی�برای�    �کشورها�تمایل�به�سوگیری�در تعداد�کمی�از

�بگیرند.�بنابراین، پایتخت های اروپایی لازم است با دیدگاه های  �قرار �تحت�فشار انجام�این�کار

ســایر نقاط جهان نســبت به قدرت گرفتن چین و رقابت پکن با واشــنگتن آشــنا شــوند.

در�مجموعه�مقالات�حاضر�دیدگاه�مردم�بنگلادش،�شیلی،�اندونزی،�قزاقستان،�کنیا،�نیجریه،�   

عربســتان�ســعودی�و�ترکیه�نســبت�به�چین�شــرح�داده��شده�اســت.�مردم همه این کشورها 

اظهار داشــته اند که روابط کشورهایشــان با چین طی دهه گذشــته گســترش یافته اســت.

Global South  .1: جنــوب جهانی اصطلاحــی اســت بــه کار رفتــه در مطالعــات فراملیتــی و پسااســتعماری بــرای اشــاره بــه 
آنچــه کــه ممکــن اســت »جهــان ســوم« نامیــده شــود. 



   فراتر از بلوک ها    دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده و چین  

8

�زمینــه�رقابــت�ایــالات�متحــده�و�چین�بــه�این�نکتــه�اشــاره�کرده�اند�که�    پژوهشــگران�در

تمایــل�عمومی�به�این�شــکل�اســت�که�ایــالات�متحده�را�به�عنــوان�شــریک�امنیتی�و�چین�

�بگیرند. همه کشــورهای موردبررســی در این  �نظر را�به�عنــوان�شــریک�اقتصادی�خــود�در

گــزارش با ســوگیری مخالف بــوده و دولت های این کشــورها امیدوارند تــا همچنان به 

جستجوی فرصت های ناشی از رقابت آمریکا و چین بپردازند. 

تعامــل�اقتصــادی�چیــن�)ازطریــق�تجــارت،�ســرمایه�گذاری�مســتقیم�خارجــی،�تأمیــن�   

�موردبررســی�گسترش� �هشــت�کشــور �یک�از مالی�زیر�ســاخت�ها�و�تســهیل�پروژه�ها(�با�هر

یافته�است،�اما�این�روند�به�شدت�نامتوازن�است. صادرات، سرمایه گذاری و تأمین مالی 

 در همه این موارد ذکر شــده کشــورهایی 
ً
چین افزایش یافته اســت، در حالی که تقریبا

که با چین در رابطه هستند نتوانسته اند پا به پای چین پیش بروند.

�کشــورهای�موردبررسی�روابط�امنیتی�محدودی�با�چین�دارند،�اما�همکاری�های�    بیشتر

کاهــش  راســتای  در  اســت.� روبه�گســترش� �چیــن� از آن�هــا� تســلیحات� واردات� و� نظامــی�

وابســتگی خــود بــه ایالات متحــده به عنــوان تامین کننــده امنیتــی، برخی از کشــورها از 

چین به عنوان شریک امنیتی خود استقبال می کنند. 

�موقعیت�خود�در�    �تلاش�است�تا�شبکه�دوستان�و�شرکای�خود�را�با�استفاده�از چین�در

چندین�منطقه�به�عنوان�شــریک�اقتصادی�مهــم�و�جایگزین�ژئوپلیتیکیِ�ایالات�متحده�و�

اروپا�گسترش�دهد.�

�این�تحولات�غافل�شوند. دوقطبی روبه رشد     دولت�های�اروپایی�و�اتحادیه�اروپا�نباید�از

 تأثیرات اساســی بر منافع و امنیت اروپا در بســیاری از کشــورها و مناطقی 
ً
جهانی قطعا

خواهد داشت که اغلب اهمیت راهبردی فراوانی برای اتحادیه اروپا دارند.



مقدمه: 
مبارزه جهانی در پاسخ به 
یک جهان دو قطبی نوظهور
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 بهترین 
ً
»این مســئله مربوط به یک کشــور یا کشور دیگر به تنهایی نیســت؛ مسئله واقعا

معامله ای است که می توانیم انجام دهیم«.

 جفری اونیاما، وزیر امور خارجه نیجریه، 19 نوامبر 2021

حتی قبل از همه گیری کرونا و آغاز مناقشه روسیه و اوکراین، اروپا درصدد تعیین بهترین 

رویکــرد بــرای پویایــی بین المللی در حــال تغییر جهان پســا تک قطبی برآمده بــود. همزمان با 

گسترش ساختار اساسی نظام جهانی مبتنی بر قوانین- بین ایالات متحده و شرکای آن، چین 

و تعــداد فزاینــده ای از دوســتان آن و هرکــس دیگری کــه در میانه قــرار دارد- این حس که یک 

جهان دو قطبی به تدریج در حال ظهور مجدد است از زمان جنگ سرد تاکنون بیش از پیش 

پررنگ تر شده است. این امر با مناقشه روسیه و اوکراین و تنها چند هفته پس از این که چین 

و روســیه بر شــراکت »بی حدومرز« خود تأکید کردند و متعهد به تحکیم بلوک خود شدند نیز 

شدت گرفت. رهبران اروپایی اکنون با واقعیت های تلخی روبرو هستند، زیرا نظم بین المللی 

مبتنی بر قوانین که به آن در برابر خطرات استناد می کنند با این پویایی جدید تضعیف می شود.

با این حال، نه فقط متحدان نزدیک پکن یا واشــنگتن بلکه کشــورهای سرتاسر جهان 

در تلاش هســتند تا نســبت به پویایی جهانی در حال تغییر و قدرت گرفتن چین واکنش 

نشــان دهند. پکن آنچه را که در خطر اســت به وضوح می بیند: موفقیت یا شکســت چین 

در تحقــق هــدف مبنــی بــر بازیابی جایــگاه قدرت جهانــی خود تــا ســال 2049 و ایفای نقش 

محــوری در اصــلاح نظم بین المللی کنونی به نحوه واکنش کشــورهای دیگر فراتر از اروپای 

غربی نسبت به ردپای راهبردی روبه رشد چین و رقابت آن با آمریکا بستگی دارد. 

ج از گروه بنــدی معمــول  بــرای رهبــران اروپایــی مهــم اســت کــه بداننــد بازیگــران خــار

اقتصادهای بازاری ثروتمند و لیبرال چگونه به این زیست بوم در حال تغییر نگاه می کنند 

و در دنیــای پیچیــده بازیگرانــی کــه همگــی قدرت نفوذ دارند، چه نگرشــی نســبت بــه اروپا 
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، هشــت پژوهشــگر مأمور شــدند دیدگاه کشــورهای خود در مورد  دارند. در گزارش حاضر

رقابــت چیــن و آمریکا را توصیف کنند. تجزیه و تحلیل آن ها شــامل کشــورهای بنگلادش، 

شیلی، اندونزی، قزاقستان، کنیا، نیجریه، عربستان سعودی و ترکیه می شود. این هشت 

کشور به دلیل تنوع جغرافیایی و فرهنگی، سطوح مختلف توسعه، انواع مختلف دولت و 

درجات مختلف نزدیکی به چین انتخاب شده اند. 

بنــا به اذعان پژوهشــگران، ایــن کشــورها »نمی خواهند بین پکن 

و واشــنگتن یکــی را »انتخــاب« کننــد«. در عوض، دولت هــا امیدوارند 

مســیر میانــه روی را برگزینند و ببینند چه فرصت هایی ممکن اســت 

درنتیجه رقابت ایالات متحده و چین بر سر کشورهای ثالث به وجود 

بیاید. با این حال، ممکن اســت این کشــورها تحتِ  فشــار قرار گیرند تا بین این دو کشــور 

یکی را »انتخاب کنند«. بنابراین نیاز مبرمی وجود دارد که به علایق و دیدگاه  آن ها در زمان 

حال-نه بعد از وقوع این اتفاق-پی ببریم.

بــا ایــن حال، احتمال بیشــتری وجود دارد که این هشــت کشــور )و کشــورهای دیگری 

کــه اغلب توســط رهبران اروپایــی نادیده گرفته می شــوند( در مســائل کوچک تر و خاص تر 

تحت نظام بین المللی مبتنی بر قوانین، یک طرف را انتخاب کنند. بررسی اجمالی واکنش 

این کشورها نسبت به مناقشه روسیه و اوکراین بر این واقعیت دلالت دارد. هنگامی که 

مجمع عمومی سازمان ملل متحد )UNGA(1 در اوایل مارس 2022 در مورد قطعنامه  مبنی 

بر محکومیت تهاجم روسیه به اوکراین رأی گیری کرد، 141 کشور رأی مثبت، 35 کشور رأی 

ممتنع و 5 کشــور نیز رأی مخالف دادند. موضع هشــت کشــوری که در این گزارش )قبل از 

ح زیر است: آغاز مناقشه روسیه و اوکراین( انتخاب شده  بودند، به شر

1. UN General Assembly 

ایــن کشـــــورها    
نمی خواهنــد بین 
پکن و واشــنگتن 
یکــی را »انتخــاب« 

کنند
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بنــگلادش و قزاقســتان کــه روابــط نزدیکــی با روســیه یــا اتحــاد جماهیر شــوروی در    

گذشته داشتند، رأی ممتنع دادند.

شــیلی و ترکیه که پیمان دفاعی متقابل با ایالات متحده دارند و عربســتان سعودی    

که از لحاظ امنیتی به شدت به ایالات متحده متکی است، رأی مثبت دادند.

ســه کشــور دیگر شــامل اندونــزی، کنیــا و نیجریه که با ایــالات متحــده روابط تجاری    

بیشتری نسبت به روسیه دارند نیز در حمایت از این قطعنامه رأی مثبت دادند.

از منظر اروپایی ها، بررســی این که چگونه هشــت کشــور موردنظر 

و ســایر کشــورهای همســایه  آن هــا ممکــن اســت از قــدرت نفــوذ و 

موقعیــت خــود در نهادهــای چندجانبــه و یــا در مــوارد حــاد در داخل 

بلوک هــای نوظهــور اســتفاده کننــد، بســیار حائزاهمیــت اســت. اگــر 

از اعضــای مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد خواســته شــود برای 

محکــوم کــردن اقدامــات چیــن رأی دهند، بــا توجه به این مســئله که 

چین در مقایســه با روســیه مدرن روابط اقتصادی بسیار گسترده تری با بیشتر کشورهای 

جهــان دارد و نقــش آن به عنــوان تامین کننــده امنیــت بــرای گروهــی از کشــورها در حــال 

گسترش است، احتمالًا نتایج بسیار متفاوتی رقم می خورد. علاوه بر این موارد، پکن بارها 

نســبت بــه اســتفاده از اجبــار اقتصــادی در مواجهه با حتی مــوارد دیپلماتیــک جزئی اظهار 

ح می شود: آیا 141 کشوری که  تمایل کرده است. براساس این تحولات دو سؤال مهم مطر

تهاجــم روســیه به اوکراین را محکوم کردنــد، در صورتی که چین هم متجاوز بود، همین کار 

را می کردند؟ اروپا در راستای افزایش ارزش خود در این کشورها و تغییر محاسبات به نفع 

نظام مبتنی بر قوانین چه اقداماتی باید انجام دهد؟

کشــورهایی     آیا 
که تهاجم روســیه 
را  اوکرایـــــــــــن  بـــــه 
محکــــــوم کردنــد، 
در صــورت تهاجم 
چیــن بــه اوکرایــن 
نیــــز همیــــن کار را 

می کردند؟
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روندهــای کلیدی: نگرش دموکراســی های لیبرال غربی نســبت به چین در 
سایر کشورهای جهان مرسوم نیست

نگرش هشــت کشور موردمطالعه نسبت به چین به طور ملموسی متفاوت از نگرش 

دموکراســی های لیبــرال توســعه یافته اســت. همیــن امر در مــورد نگرش آن ها نســبت به 

تنش هــای آمریــکا و چین نیز صادق اســت. به طور کلــی، روندهای مشــترک متعددی بین 

این هشت کشور وجود دارد، اگرچه تفاوت های کلیدی نیز میان آن ها به چشم می خورد.

 در هر هشــت کشــور موردبررســی 
ً
درمجموع، روابط اقتصادی با چین از ســال 2012 تقریبا

گســترش یافته اســت. تجارت با چین در دهه گذشــته برای اکثر کشــورها رشد قابل توجهی 

داشته اســت. حجــم کلــی تجارت با چین در اکثر کشــورها چندین برابر افزایش یافته اســت، 

امــا ایــن روند کســری تجاری قابل توجهی را با چین در همه کشــورها به جز دو کشــور شــیلی 

و عربســتان ســعودی به همراه داشته اســت. چندین کشــور شــاهد افزایش بســیار شدید 

واردات بوده انــد، درحالی کــه صــادرات آن هــا ثابت باقی مانده اســت. با این حــال با نگاهی به 

حجم کل تجارت چین با همه شرکا می توان گفت که اکنون این کشور سهم بسیار بیشتری 

از واردات و صادرات را به خود اختصاص داده است. چین در اکثر این کشورها به بزرگ ترین 

شــریک تجــاری تبدیل شده اســت و یــا این که در میــان بزرگ ترین شــرکای تجــاری آن ها قرار 

گرفته است. به طور کلی، روابط تجاری نزدیک تر، تجارت روبه رشد و سرمایه گذاری داخلی چین 

ح است: ح زیر مطر در این کشورها مثبت تلقی می شود و فقط برخی موارد استثنایی به شر

شــرکت های نیجریــه ای نگــران ایــن مســئله هســتند کــه واردات چینــی قیمت ها را    

کاهش داده و تولیدکنندگان کوچک را به خطر می اندازد.

امــا     برمی شــمارند،  را فرصتــی خــوب  بــا چیــن  روابــط  بــزرگ شــیلیایی  شــرکت های 

شرکت های کوچک تر به ویژه تولیدکنندگان کفش برای رقابت با چین تلاش می کنند.
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حجم کلی تجارت با چین افزایش یافته اســت، اما در بیشــتر کشــورها با کسری تجاری فزاینده ای همراه 
بوده است.

  )    نمودار 1:       تراز تجاری با چین و ایالات متحده )میلیارد دلار
 )UN Comtrade( داده های مربوط به بنگلادش در پایگاه داده های تجارت بین المللی ســازمان ملل متحد*
 the World Integrated Trade Solutionیافــت نشــد. داده هــای مربــوط بــه چیــن برگرفتــه از پایــگاه داده
statistics  و پایگاه داده سازمان تجارت جهانی هستند. داده های مربوط به ایالات متحده برگرفته از آمار ارائه 

شده توسط اداره گمرک ایالات متحده هستند. 
UN Comtrade :منبع

کمک هــای مالــی و فنــی گســترده چیــن در پروژه هــای زیرســاختی 

در هر هشــت کشــور متــداول بوده و مورداســتقبال زیادی قــرار دارد. 

ح یک کمربند-یک راه )BRI(1 را امضا  همه کشــورهای موردمطالعه طر

، فرودگاه و ســایر پروژه های  کرده انــد: همــه آن ها دارای راه آهــن، بنادر

در دســت ســاخت توســط قهرمانان چیــن و با تأمین مالــی بانک های 

چیــن هســتند. به جــز چند مورد اســتثنا یعنی کنیا و قزاقســتان، پژوهشــگران نگرانی های 

1.  Belt and Road Initiative
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محدودی در مورد پایداری بدهی با چین گزارش کرده اند و ترکیه به عنوان تنها کشوری که 

از »دیپلماســی تله بدهی« اســتفاده کرده اســت نیز نگران گرفتار شدن همسایگان خود- 

نه خودش- بوده اســت. علاوه بر ســرمایه گذاری و تأمین مالی زیرســاختی، ســرمایه گذاری 

در هر هشــت کشــور رشــد قابل توجهی یافته اســت. شــرکت های چینی فعالیت های خود 

را اغلب با ســرعت سرســام آور پیش برده اند که این روند در ســطح جهان مورد اســتقبال 

قرار گرفته اســت. با این حال، برخی از پروژه ها و ســرمایه گذاری های زیرســاختی خاص که با 

حمایت چین انجام می شوند، نگران کننده تلقی شده اند.

در کنیــا، شــرکت های چینی نیروهای امنیتی خــود را وارد کرده  و آموزش های ویژه ای    

بــه نیروهــای کنیایــی ارائــه دادند تا از پــروژه راه آهن با عرض اســتاندارد1 بیــن نایروبی و 

شهر بندری مومباسا محافظت کنند. با این که همکاری بدون مشکل پیش می رفت، 

امــا مــردم کنیا نگران بودند کــه این امر نقش دولت کنیا را به عنــوان تنها تامین کننده 

امنیت در حوزه قضایی خود تضعیف کند.

شایعات پیرامون انتقال احتمالی 55 کارخانه چینی به قزاقستان در سال 2019، اعتراضات    

ضدچینی گسترده ای درپی داشت. مردم در مورد عدم شفافیت، ترس از آلودگی، افزایش 

ســطح بدهــی و بدرفتــاری چیــن بــا اویغورهــا و قزاق هــا در شــین جیانگ تظاهــرات کردند.

در بخش امنیتی، روابط امنیتی چین با اکثر این هشــت کشــور همچنان محدود بوده 

کــه البته در حال گســترش اســت. بیشــتر این کشــورها روابــط دفاعی و امنیتــی نزدیکی با 

ایالات متحده دارند و علاقه مند به حفظ رابطه خود با آن هستند. واشنگتن به عنوان یک 

ضامــن امنیتــی قابــل اعتمادتر و برای برخــی از کشــورها به عنوان تامین کننده تســلیحات 

قلمــداد می شــود. بــا ایــن حــال، ایــن امــر در مــورد همــه کشــورهای موردمطالعــه صــادق 

1.  Standard Gauge Rail Project
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نیســت. به عنــوان مثال، چین به عنــوان تامین کننده اصلی تســلیحات بنگلادش قلمداد 

می شــود. عــلاوه بــر آن، خــروج ایــالات متحــده از تعهــدات بین المللی تحت دولــت ترامپ 

باعث شده است تا کشورهای دیگر در مورد وابستگی خود به واشنگتن تجدیدنظر کنند 

و به دنبال تقویت همکاری امنیتی خود با پکن باشند.

چین به منبع اصلی تجهیزات نظامی بنگلادش تبدیل شده است و بنگلادش را به    

دومین مقصد بزرگ صادرات تسلیحات خود تبدیل کرده است.

عربســتان سعودی نسبت به تمایل آمریکا برای جدا شدن از مناقشات خاورمیانه    

ابــراز نگرانی کرده اســت و بــه همکاری با پکن گرایش پیدا کرده اســت. بنا به گزارش ها، 

چین در حال حاضر به ریاض در زمینه ساخت موشک های بالستیک کمک می کند.

تحولات منطقه ای در شکل دادن به نحوه نگرش کشورها نسبت به چین و فرصت ها 

و چالش هــای ناشــی از نفــوذ فزاینــده آن نقــش کلیــدی دارنــد. اهمیــت ســایر بازیگــران 

منطقــه ای و تنش هــای بــا کشــورهای همســایه را نمی تــوان در ارزیابــی موضع کشــورها در 

میان رقابت فزاینده بین چین و آمریکا نادیده گرفت.

بــرای ترکیــه، رابطه با روســیه حائزاهمیت اســت. ترکیه که یکی از اعضای ناتو اســت،    

تعهــدات امنیتــی محکمــی در قبــال ایــن ائتلاف دارد کــه آن را بــا ایالات متحــده و اروپا 

همســو می کند. با این حال، روابط نزدیک آنکارا با مســکو و روابط اقتصادی روبه رشــد 

آن با پکن، ترکیه را به سمت دیگری رهنمون می سازد.

نگرانی ژئوپلیتیکی اصلی عربســتان ســعودی مربوط به نقش ایران در منطقه است    

که بر مواضع آن نسبت به چین و ایالات متحده تأثیر می گذارد. 

در این گزارش نشان داده شد که کشورهایی که در نزدیکی چین قرار دارند نیز نگرانی هایی 

دارنــد کــه بــرای کشــورهایی بــا فاصلــه جغرافیایــی دورتــر از چیــن چالش  برانگیــز نیســتند.
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اندونــزی همــواره بــا چیــن بــه خاطــر ادعاهــای ضدونقیــض آن در مورد دریــای چین    

جنوبی اختلاف دارد.

مدیریــت آب فرامــرزی و مســائل مالکیــت زمیــن نقــش مهمــی در روابــط چیــن و    

قزاقستان دارند.

با بررســی برداشــت های عمومی از چین در همه کشــورهای نامبرده، شــباهت هایی نیز 

میــان آن ها یافت شــد. با توجــه به موضع پکن مبنی بر عدم مداخله در سیاســت داخلی و 

همچنین با توجه به این که موضع چین اغلب در تضاد مستقیم با موضع ایالات متحده و 

اروپا است که برای کمک و سرمایه گذاری در دیگر کشورها شروط خاصی را اعمال می کنند، 

برداشــت کلی نخبگان از چین بهبود یافته اســت. نخبگان سیاسی، نظامی و تجاری تمایل 

دارنــد چیــن را با دیدگاهی مثبت ببینند و توجه خود را بــه فرصت های موجود در بازار بزرگ 

چین و همچنین موقعیت پکن به عنوان جایگزین احتمالیِ ایالات متحده برای کشورهای 

کوچک تر معطوف کنند. این امر حتی در میان کشورهای دارای اکثریت مسلمان که در این 

مطالعه شرکت داشتند نیز صادق است. به نظر می رسد که سرکوب چین در شین جیانگ 

در شــکل دهی برداشــت ها یا سیاست های اکثر کشــورها، اما نه همه آن ها، نقشِ کمرنگی 

داشته باشد و یا این که اصلا نقشی نداشته باشد. به طور کلی، عموم مردم در اکثر کشورها 

دیدگاه مثبتی نسبت به چین داشته اند، اگرچه به نظر می رسد همه گیری جهانی کووید-19 

افکار عمومی را در بســیاری از کشــورها نسبت به چین بدتر کرده است. با این که قدرت نرم 

چین در اکثر کشورها رشد کرده است، اما در برخی کشورهای خاص چنین نیست.

بنــگلادش در ســال های اخیــر شــاهد رشــد دیدگاه هــای مثبــت نســبت بــه چیــن    

بوده اســت، اگرچــه ایــالات متحده نیــز به دلیل عواملــی مانند اهدای واکســن و اعطای 

مجــوز اقامــت به جمعیــت قابل توجهی از بنگلادشــی ها که در پی تحقق رؤیاهایشــان 
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هســتند و پرداخت هــای حوالــه ای را بــه بنگلادش ارســال می کنند، به کشــوری بســیار 

محبوب در میان بنگلادشی ها تبدیل شده است.

اگرچه پنج کشــور از هشــت کشــور موردمطالعه دارای اکثریت مســلمان هســتند و    

 نیمی از مردم نیجریه مســلمان هســتند، اما فقط در دو کشور مسائل مربوط به 
ً
تقریبا

 1)XUAR( رفتار با اقلیت های قومی و مذهبی در منطقه خودمختار اویغور شین جیانگ

تأثیر معناداری در سطح سیاسی داشته است.

ترکیــه میزبــان جمعیــت زیــادی از اویغورها اســت و علاقه برخی از ترک هــا به برادران    

اویغــور خــود )اویغورهــا قومــی تــرک هســتند( باعــث شده اســت تــا احــزاب مختلــف 

ح کنند. تحت فشار قرار بگیرند و این موضوع را مطر

در همیــن حــال، قزاقســتان با منطقه خودمختار اویغور شــین جیانگ مرز مشــترک    

دارد و هــم قزاق هــا و هــم اویغورهــای بومــی آن در مــورد بدرفتــاری پکــن بــا اویغورها و 

قزاق ها صحبت کرده اند.

به طــور کلــی، اکثــر کشــورها امیــدوار هســتند کــه روابــط نزدیک تر بــا چیــن فرصت های 

بیشــتری بــرای بهبــود وضعیت اقتصادی و تقویــت موقعیت ژئوپلیتیکــی آن ها به ارمغان 

بیــاورد. البتــه کشــورهای بنــگلادش، کنیــا و نیجریــه کــه کمتریــن ســرانه تولیــد ناخالــص 

داخلــی )برابــری قدرت خرید( را دارند، احتمال بیشــتری وجود دارد که نگران تداوم کســری 

تجــاری خــود با چین باشــند. این مســئله در تضاد با نگرش کشــورهای ثروتمندتر اســت. 

به عنوان مثال، شــیلی تنها کشــوری اســت که به دلیل کالاهای صادراتی خود شــاهد مازاد 

تجاری روبه رشــد با چین اســت. عربســتان ســعودی نیز کشــور دیگری اســت که به دنبال 

ســرمایه گذاری بخشــی از صندوق ثروت دولتی خود در چین اســت و در نظر دارد بخشی از 

نفت صادراتی خود را برحسب یوان چین قیمت گذاری کند. 

1.  Xinjiang Uyghur Autonomous Region
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گاهانــه و عمل گرایانه در قبــال تنش های   همــه کشــورهای نامبــرده رویکــردی آ
ً
تقریبــا

آمریــکا و چیــن اتخــاذ کرده انــد. ایــن کشــورها با اولویت بخشــی بــه منافع ملی خود ســعی 

می کننــد از هرگونــه ســوگیری اجتنــاب کننــد و ترجیــح می دهنــد از مزایــای ناشــی از روابــط 

مناقشــه آمیز واشــنگتن و پکن در جهت رســیدن به معاملات و شــرایط ســودمند مدنظر 

خــود بهــره ببرنــد و تا زمانــی که امکان چنیــن کاری وجــود دارد، احتمالًا ســعی خواهند کرد 

همین رویکرد را در پیش بگیرند. 

 همــه کشــورها رویکــردی عمل گرایانــه نســبت بــه تنش هــای آمریــکا و چین در 
ً
تقریبــا

پیش گرفته اند.

   نمــودار 2:      عــدم تمایــل برای ســوگیری: دیدگاه کشــورهای مختلف نســبت به ایالات متحــده و چین کاملًا 
متوازن است

نکته: اطلاعاتی درباره قزاقستان یافت نشد.
* داده های مربوط به عربســتان ســعودی در مرکز تحقیقات پیو یافت نشــد، اما داده های نظرسنجی قیاسی 

درباره این کشور درFikra Forum یافت شد.
Pew Research Center :منبع

٪ ۰۸٪ ۰۷٪ ۰۶٪ ۰۵٪ ۰۴٪ ۰۳٪ ۰۲٪ ۰۱٪ ۰۸ ٪ ۰۷ ٪ ۰۶ ٪ ۰۵ ٪ ۰۴ ٪ ۰۳ ٪ ۰۲ ٪ ۰۱ ٪۰

٪۷۷ ٪۷۶

٪۳۹

٪۴۲

٪۲۰

٪۶۰

٪۶۲

٪۳۷

٪۵۱

٪۳۶

٪۵۸

٪۳۷

٪۷۰

٪۴۹
(۲۰۱۹)

(۲۰۲۰)

(۲۰۱۴) 

(۲۰۱۷)

(۲۰۱۹)

(۲۰۱۹)

(۲۰۱۹)

��� �� ���� ���� ��� ��� ���� ���� �� ا���ت ����ه

����دش

����

ا��و��ی

����

������

�����

������ن ���دی*



   فراتر از بلوک ها    دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده و چین  

20

چشــم انداز و پیامدهــا بــرای اروپــا: در مســیر بازگشــت بــه سیاســت های 
بلوک محور

اجتناب از ســوگیری تاکنون به بســیاری از کشورهای در حال توسعه کمک کرده است، 

اما این راهبرد ممکن اســت در بلندمدت ناپایدار باشد. تنش های فزاینده ژئوپلیتیک که 

مناقشه روسیه و اوکراین نیز آن را تشدید کرده است باعث تغییر نگرش برای کشورهای 

کوچک تر در سراســر جهان شده اســت. با بدتر شــدن تدریجی روابط ایالات متحده و چین 

و تشــدید تفکر دوقطبی، بســیاری از کشــورهای موردمطالعه حفظ تعادل در رابطه خود با 

ایالات متحده و چین را دشــوار می دانند. دلایل این امر در فصل های مربوط به هر کشــور 

ذکر شده است.

اروپا نباید از این تحولات غافل شــود. اگرچه گزارش حاضر بر واکنش کشــورها نســبت 

به رقابت بین آمریکا و چین متمرکز اســت، اما تحولات جهانی به دلیل مناقشــه روســیه و 

اوکراین در حال تغییر اســت. پکن به طور فزاینده ای نگران ائتلاف در حال تشــکیل ناتو به 

رهبری ایالات متحده و شرکای آسیای شرقی آن برای مهار ظهور چین است. در پاسخ به این 

اقدام، پکن تلاش های خود را برای گســترش شــبکه دوســتان و شرکای خود به امید ایجاد 

( از کشــورها افزایش می دهد. چین ســعی خواهد کرد از  یک بلوک رقیب )احتمالا ضعیف تر

موقعیت خود در مناطق مختلف به عنوان یک شریک اقتصادی مهم و همچنین به عنوان 

جایگزین ژئوپلیتیکیِ ایالات متحده و اروپا- یا حداقل عامل تعادل بخش-استفاده کند. 

ایــن امــر بدون تردیــد بر منافع و امنیت اروپا در کشــورها و مناطق مختلفی که بســیاری 

از آن ها برای اتحادیه اروپا دارای اهمیت راهبردی هستند، تأثیر قابل توجهی برجای خواهد 

گذاشــت. گســترش نفوذ چین در این کشــورها- اغلب به قیمت از دســت دادن بازیگران 

آمریکایی و اروپایی- می تواند بر قوانین و هنجارهای زیربنای نظم جهانی فعلی تأثیر بگذارد. 
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درواقــع، پکــن امیدوار اســت از »حلقه دوســتان« روبه رشــد خــود برای تغییر ایــن قوانین و 

هنجارهــا اســتفاده کنــد. علاوه بــر آن، موقعیــت چین به عنوان شــریک تجاری برتــر و منبع 

ســرمایه گذاری و تأمین مالی برای بســیاری از کشــورها به کاهش فرصت هــای موجود برای 

کسب وکارهای اروپایی و همچنین افزایش نفوذ پکن بر صاحبان قدرت و ذینفعان محلی 

منجر می شــود. درنهایت، روابط امنیتی نزدیک تر بین چین و بســیاری از کشورهای در حال 

توســعه می توانــد بــه طــرق مختلــف- اعم از اجــازه دادن بــه پکن بــرای حمایــت از رژیم های 

استبدادی و یا کمک به گسترش حوزه نفوذ چین- منافع و امنیت اروپا را تهدید کند.

همزمــان بــا ظهور چیــن در صحنه جهانــی، دموکراســی های بازاریِ 

لیبرال دیگر تنها بازیگران اثرگذار برای کشورهایی که به دنبال حمایت 

از امنیــت، زیر ســاخت ها و توســعه هســتند، محســوب نمی شــوند. 

بنابرایــن ضروری اســت که اروپــا اقدامات متعددی انجــام دهد تا هم 

از نظــر مــادی و هم از نظر نحوه گســترش نقش خود در بیشــتر نقاط جهــان بتواند به یک 

شریک جذاب تر تبدیل شود. 

اروپــا از فرصت هــای زیادی جهــت تقویت نقش خود به عنوان یک شــریک اقتصادی و 

امنیتی برخوردار اســت. گزینه های موجود در جهت تقویت نقش اروپا شــامل برنامه های 

آموزشــی و تلاش های دیپلماســی دفاعی یا تســهیل و توسعه سرمایه گذاری و تأمین مالی 

ح دروازه جهانی اتحادیه اروپا1 به تحقــق این هدف کمک  توســعه ای هســتند )پیشــبرد طر

شــایانی خواهــد کــرد(. علاوه بر ایــن، اروپا می تواند در ارتباط با توســعه نوع شــراکت کنونی 

خــود به ویــژه در زمینــه اقتصــادی اقدامات بهتــری انجام دهــد، چراکه اتحادیــه اروپا به طور 

کلــی یک شــریک ســرمایه گذاری بزرگ و قدیمی اســت. اتحادیه اروپا همچنیــن تمایل دارد 

1.  EU's Global Gateway 

دموکراسی های    
بازاریِ لیبرال دیگر 
تنهـــــــا بازیگــــــران 

اثرگذار  نیستند. 
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با بســیاری از کشــورهایی که کســری تجاری قابل توجهی بــا چین دارند، تراز تجــاری پایدارتر 

و اغلــب مطلوب تــری داشــته باشــد. با این حــال، چین تــازه وارد با توجه بــه موقعیت خود 

به عنــوان شــریک اقتصادی توانسته اســت توجه همــه را برای همکاری با خــود جلب  کند. 

بــا این اوصاف، اروپا بایــد راهبرد ارتباطی خود مبنی بر کم اهمیت جلوه دادن نقش خود و 

همزمان موعظه کردن کشورهای دیگر درباره نحوه عملکرد آن ها - چنانچه برخی شرکا در 

مــورد اروپــا می پندارنــد- را تغییر دهد و به جای آن باید به این نکته توجه داشــته باشــد که 

دامنه مشــارکت اتحادیه اروپا در حال حاضر چقدر اســت و چه ثمره ای می تواند با برقراری 

روابط قوی تر به دست آورد.

اروپا برای این که به عنوان یک بازیگر ژئوپلیتیک مناسب باقی بماند و از منافع و امنیت 

خــود حفاظــت کنــد بایــد نقــش فعالانه تــری در تحــولات کنونــی و شــکل دهی ائتلاف های 

جهانــی ایفــا کند. این امــر به ویژه در زمان عدمِ قطعیت جهانــی کنونی که وضعیت اوکراین 

همچنــان در نوســان اســت و چیــن و ایــالات متحــده ممکــن اســت موضع خــود را پس از 

کنگــره بیســتم حــزب و انتخابات میان دوره ای ایــالات متحده در پاییز تغییر دهند، بســیار 

مهم اســت. اتحادیه اروپا و کشــورهای عضو آن به وضوح با آمریکا بیشــتر از چین همســو 

هســتند؛ هرگونــه صحبــت از نزدیکــی برابر اروپا به چین و آمریکا مربوط به گذشــته اســت. 

امــا هنــوز اروپــا این فرصت را در اختیار دارد که روابط خود با شــرکایش در سراســر جهان را 

تقویت بخشــد و از دوگانگی دولت های دموکراتیک  در مقابل دولت های اســتبدادی فراتر 

رود تــا بدیــن ترتیــب بتواند از تفکیک شــدن بیشــتر نظم جهانــی جلوگیری کنــد. دوقطبی 

فزاینده جهانی ممکن اســت به نفع اروپا نباشــد، اما روندهایی که در این جهت در جریان 

هســتند را نمی توان انکار کرد. کشــورهای اروپایی باید راهی برای بازگشــت سیاســت های 

بلوک محور بیابند که با آن به بهترین نحو از منافع و امنیت خود محافظت کنند.



  مقدمه: مبارزه جهانی در پاسخ به یک جهان دو قطبی نوظهور  .
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    اینفوگراف 1:      همکاری های کنونی و آینده کشورهای موردمطالعه  
چین همواره شریک اقتصادی جذاب تری است، اما در زمینه امنیتی چنین نیست

منبع: ارزیابی مریکس، تأیید شده توسط پژوهشگران گزارش حاضر
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در ســال 2021، شــی جین پینــگ، رئیس جمهور چیــن، در پیام تبریک خود به مناســبت 

پنجاهمین سالگرد استقلال بنگلادش بر تقویت روابط متقابل در عصر رقابت قدرت های 

بــزرگ تأکیــد کرد. رئیس جمهور چین اظهار داشــت: »هر دو کشــور در مرحله حیاتی از احیا 

و توســعه روابــط هســتند و درواقــع، رؤیــای بزرگ ملــی چین مبنــی بر جوان ســازی به خوبی 

می توانــد بــا رویــای بنــگلادش طلایــی1 در یــک راســتا قــرار گیــرد«. شــی جین پینــگ اولیــن 

رئیس جمهور چین اســت که طی 30 ســال گذشــته، در ســال 2016 به بنگلادش ســفر کرد. 

گفتنی آنکه روابط دوجانبه این دو کشــور همیشــه هموار و گرم نبوده اســت. موضع چین 

در قبال بنگلادش در طول 50 سال یعنی از سال 1971 تاکنون از خصومت به همکاری های 

بااکــراه تغییــر یافتــه و هم اکنــون به یک »مشــارکت راهبــردی« تبدیل شده اســت. در حال 

، روابــط بنــگلادش و چیــن ترکیبــی از عمل گرایی، ابهام راهبردی و ســازش سیاســی  حاضــر

است. بنگلادش و چین در روابط خود وابستگی متقابل عمیقی ایجاد کرده اند که این امر 

به طور فزاینده ای به نفع چین است. 

 
ً

وضعیت کنونی: روابط بین چین و بنگلادش در حال رشد است، به شکلی که قبلا

هرگز تجربه نکرده بودند

روابــط بنــگلادش بــا چین از زمانــی که این کشــور از پاکســتان- متحد چیــن- در جنگ 

آزادی بخــش 1971 جدا شــد، مســیر طولانــی را طی کرده اســت. واقعیت های جنگ ســرد به 

این معنی بود که چین با دوست همیشگی خود یعنی پاکستان همسو شد و با استقلال 

بنــگلادش مخالفت کرد. چین به عنوان یکی از اعضای دائم شــورای امنیت ســازمان ملل 

متحــد )UNSC(2، اولیــن حــق وتــو خــود را بــرای رد عضویت بنــگلادش در ســازمان ملل در 

سال 1972 استفاده کرد. چین و بنگلادش درنهایت روابط دوجانبه رسمی را در سال 1975 

1.  Sonar Bangla
2.  United Nations Security Council
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 مقابله با بنــگلادش برای اطمینان دادن 
ً
برقــرار کردنــد، امــا پیش از آن رویکرد چین عمدتا

به متحد خود یعنی پاکستان بود.

آن زمــان تاکنــون به طــور پیوســته بهبــود یافتــه و بــه  روابــط چیــن و بنــگلادش از 

اســاس و بنیاد سیاســت خارجی بنگلادش تبدیل شده است. همگرایی در محاسبات 

راهبــردی آن هــا )به عنــوان مثــال، نــگاه متقابــل آن هــا بــه هنــد به عنــوان یــک تهدیــد 

مشــترک( و انگیزه هــای اقتصــادی به عنوان محرک های اصلــی بهبود روابط بین این دو 

کشور هستند. 

مقامــات چینــی و بنگلادشــی اولیــن دیــدار در ســطح عالــی خود 

را در ســال 1978 انجــام دادند کــه باعث بهبود روابط دوجانبه شــد. 

ح یک کمربند- یک راه چین در ســال 2013 ســرعت  بــا راه انــدازی طــر

بهبــود روابــط بیــن ایــن دو کشــور افزایــش یافــت. روابــط چیــن و 

بــه مشــارکت   2016 بنــگلادش در ســال  بــه  بنــگلادش طــی ســفر رئیس جمهــور چیــن 

ح یــک کمربند- یــک راه پیوســت. عضویت در   بــه طر
ً
راهبــردی ارتقــا یافــت و داکا رســما

ح یک کمربند-یک راه زمینه را برای ورود ســرمایه گذاری چینی به بنگلادش به ارزش  طر

 برابــر با 10 درصــد تولید ناخالــص داخلی 
ً
38/05 میلیــارد دلار همــوار ســاخت کــه تقریبــا

بنــگلادش بــوده و بیشــترین مبلغــی اســت کــه تاکنون یک کشــور برای ســرمایه گذاری 

بــه بنــگلادش وعده داده اســت. چین هم اکنون بزرگ ترین شــریک تجــاری و بزرگ ترین 

ســرمایه گذار مســتقیم خارجی بنگلادش اســت. علاوه بر این، چین مهم ترین شــریک 

بازرگانــی بنــگلادش و تامین کننده تســلیحات نظامی این کشــور اســت. چین در ســال 

2020 بــه 97 درصــد محصولات بنگلادش معافیت گمرکی اعطا کرده اســت.

اکنـــــون     چیــــن 
بزرگ ترین شریک 
بنگلادش  تجاری 

است
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همــکاری دفاعــی عنصر ســازنده اصلی در روابط چین و بنگلادش بوده اســت1: نفوذ 

 جدیــد و رو به افزایش اســت، اما 
ً
اقتصــادی چیــن در اقتصــاد بنــگلادش پدیــده ای نســبتا

همــکاری دفاعــی بخــش اصلــی روابط دو کشــور بوده اســت. از اوایــل دهــه 1980، نیروهای 

مســلح هر دو کشــور در دیدارهای رسمی مکرر در سطوح عالی شرکت داشتند و تمرینات 

مشــترکی را برای تقویت همکاری بین دو کشــور برگزار کرده اند. چین به منبع اصلی تأمین 

تســلیحات نظامی بنگلادش تبدیل شده اســت. داکا نیز پس از پاکســتان دومین مقصد 

بــزرگ صــادرات تســلیحات چین اســت. در بــازه زمانــی 2010 الــی 2019، چین 72 درصــد از کل 

واردات تسلیحات بنگلادش را به خود اختصاص داده است.

درصد کل )2010 الی 2019(

   نمودار 3:      چین مهم ترین تامین کننده تسلیحات بنگلادش است   
Stockholm International Peace Research Institute :منبع

1.  در ســال های 2015-2010، پکــن 5 شــناور گشــتی دریایــی، 2 زیردریایــی، 16 جــت جنگنــده و 44 تانــک و همچنیــن 
موشــک های ضدکشــتی و زمیــن بــه هــوا را در اختیــار داکا قــرار داده اســت. در ســال 2017، نیــروی دریایــی بنــگلادش 
دو زیردریایــی چینــی کلاس مینــگ را بــا کمتریــن قیمــت خریــداری کرده اســت تــا در راســتای »هــدف نیروهــا- 2030« 
)Forces Goal-2030( بتوانــد نســبت بــه نوســازی نیروهــای مســلح خــود و تبدیــل آن هــا بــه نیروهــای جنگــی ســه بعدی 
اقــدام کنــد. از آنجایــی کــه بنــگلادش هــدف مبنــی بــر نوین ســازی نیروهــای مســلح خــود را احتمــالًا ســرعت خواهــد 

بخشــید، روابــط نظامــی بیــن ارتــش بنــگلادش و چیــن نیــز در آینــده تقویــت خواهــد شــد.
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ژئوپلیتیک: مبتنی بر عمل گرایی و ابهام

در ژئوپلیتیک بنگلادش، هند به دلیل نزدیکی جغرافیایی، پیوندهای فرهنگی و مهم تر 

از همــه مداخله اش به عنوان متحد علیه پاکســتان در طــول جنگ آزادی بخش بنگلادش 

همــواره در مرکــز توجــه سیاســت مداران بنــگلادش بوده اســت. در همیــن حــال، ایــالات 

متحــده به عنــوان یک قدرت جهانی بیشــترین فشــار اقتصادی و سیاســی را بر بنگلادش 

اعمــال کرده اســت. دیگــر قدرت هــای منطقــه ای ماننــد ژاپــن و چیــن نقــش حاشــیه ای در 

تحولات بنگلادش داشــته اند، اما زمانی که ظهور چین به عنوان قدرتی اقتصادی و نظامی 

باعث تقویت توانایی این کشــور شــد و تمایل آن را برای اعمال نفوذ فراتر از مرزهای خود 

در جنوب آسیا نشان داد، فرصتی نیز برای بنگلادش فراهم شد تا بتواند شریک جدیدی 

در شمال داشته باشد.

بنــگلادش از فرصــت جدیــدی که چین برایــش فراهم آورده بــود، بهره بــرد. واقع گرایی 

 با 
ً
سیاســی، محاســبات خاصــی را بــه سیاســت خارجــی بنــگلادش تحمیــل کــرد کــه عمدتا

انگیزه های اقتصادی تقویت می شــد. موضع هژمونیک هند، تدابیر تحمیلی از جانب هند 

به بنگلادش و کمبود منابع همراه با سیاســت چین مبنی بر عدم مداخله در امور داخلی 

بنــگلادش باعــث جذابیت چیــن برای بنــگلادش شده اســت. در پرتو ســرمایه گذاری های 

هنگفــت در زیر ســاخت ها و ســایر بخش هــا نیــز جذابیــت چیــن بیــش از پیــش افزایــش 

یافته اســت. بــا ادامــه تعمیــق روابــط بنــگلادش و چین، هند نگران این اســت که شــریک 

منطقــه ای قدیمــی اش همــان مســیری را کــه نپــال و ســریلانکا دنبــال می کنند، طــی کند و 

مشتاقانه به سمت پکن برود.

در نتیجه، داکا با خطر درگیر شدن در کشمکش چین و هند برای نفوذ منطقه ای مواجه 

اســت. این کشــور تاکنون با حفظ روابط متوازن با چین و هند و تأکید بر وابستگی سیاسی 
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و فرهنگی با هند و روابط اقتصادی با چین توانسته است از این دام اجتناب کند. با تشدید 

رقابــت بیــن پکن و دهلی نو برای نفوذ منطقه ای، ایجاد تعــادل در روابط با چین و هند برای 

بنگلادش چالش  برانگیزتر می شود. در همین راستا، داکا ایالات متحده را به عنوان »یک راه 

سوم تعادل بخش« و راهبردی در نظر گرفته  و برای جلب کمک های اقتصادی و حمایت در 

مجامع بین المللی درصدد ارتباط با واشنگتن برآمده است تا بدین ترتیب بتواند کشمکش 

موجود را تعدیل کند و وابستگی بنگلادش به هند و چین را کاهش دهد.

ایــالات متحــده از ســال 2010 تاکنــون 110 میلیــون دلار تســلیحات بــه بنــگلادش صادر 

کرده اســت کــه در مقایســه بــا 2/59 میلیــارد دلاری کــه بنــگلادش بــرای خریــد تجهیــزات 

نظامی از چین هزینه کرده اســت، بســیار ناچیز است. در مواجهه با روابط پرتنش چین و 

هند ناشی از درگیری های مرزی مجدد هیمالیا از ماه می 2020 نیز ایالات متحده رویکردی 

ح مدرن ســازی نظامی را  کنش گرایانــه در حمایــت از بنــگلادش در پیــش گرفــت و یک طر

پیشــنهاد کــرد کــه بــا بالگردهای آپاچی و موشــک ها آغاز می شــود. به گفته لورا اســتون1- 

معــاون وقــت وزارت امــور خارجه آمریکا در امور آســیای جنوبی- ایــالات متحده به دنبال 

همــکاری امنیتــی عمیق تر »بــا در نظر گرفتن منافع متقابل و احتــرام کامل به حاکمیت و 

استقلال بنگلادش« است.

ایــالات متحــده همچنــان بزرگ تریــن مقصــد صادراتــی بنگلادش 

اســت و 14/5 درصــد از کل صــادرات بنگلادش-عمدتــا پوشــاک-را 

بــه خــود اختصاص داده اســت که مهم تریــن راه نجات صــادرات و ارز 

خارجــی ایــن کشــور به شــمار می آید. اگرچــه چین دسترســی معاف از 

گمــرک بــه 97 درصد محصــولات بنگلادش اعطا کرده اســت، اما با توجه بــه ظرفیت تولید 

1.  Laura Stone

متحده     ایــالات 
همچنــــــــــــــــــــــــان 
یـــــــــــــــــــــن  رگ تر بز
صادراتی  مقصـــــد 

بنگلادش  است
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چیــن می تــوان گفت کــه فرصت های بازار محدودی بــرای صادرات بنــگلادش وجود دارد. 

آلمــان همچنــان بزرگ تریــن مقصــد صادراتــی پوشــاک بنگلادش اســت و ارزش پوشــاک 

صادراتــی بنــگلادش بــه آلمان در ســال 2021 معــادل 6/20 میلیــارد دلار بوده اســت. آلمان 

دومیــن بــازار بــزرگ بنــگلادش اســت که 14/2درصــد از کل صــادرات بنــگلادش را به خود 

اختصاص داده است.

چین در رقابت شــدید خود با هند روز به روز موفق تر می شــود. چین در ســال 2015 هند 

را که به مدت 40 سال شریک تجاری اصلی بنگلادش بود، کنار زد و خود جایگزین آن شد. 

واردات از چین 34 درصد از کل واردات بنگلادش در سال 2019 را دربرمی گرفت. با توجه به 

این که چین بزرگ ترین ســرمایه گذار در بنگلادش بود و با آن مشــارکت راهبردی دوجانبه 

داشــت، دهلــی نــو طبیعتــا احســاس کرد کــه از چین عقــب افتاده اســت. در پاســخ به این 

مسئله، هند ابزارهای مختلفی- نسبتا نامتقارن و البته مهمی-را برای مقابله با تهاجمات 

چین به کار گرفت1.

بنگلادش مدت ها به دنبال ساخت بندر اعماق دریا در خلیج بنگال بود و این پروژه را 

در دســتورکار ملی خود قرار داده بود. چین نیز چندین دهه درپی ســاخت پروژه ســونادیا2 

در بنگلادش بود. با این حال، مخالفت هند منجر به لغو کلی پروژه سونادیا شد. با اذعان 

بــه مســائل ژئوپلیتیکــی، بنــگلادش از کمــک مالی ژاپــن برای ســاخت بندر اعمــاق دریا در 

ماتارباری3 استقبال کرد. پکن با خرید 25 درصد سهم در بزرگ ترین بازار سهام بنگلادش- 

1.  هنــد در ســال 2017 مبلــغ 5 میلیــارد دلار وام بــه بنــگلادش اعطــا کرده اســت کــه بیشــترین مبلــغ ســرمایه گذاری هنــد 
در بنــگلادش اســت. هنگامی کــه چیــن دو زیردریایــی کلاس مینــگ Type-035G را در اختیــار نیــروی دریایــی بنــگلادش 
قــرار داد، هنــد در واکنــش بــه ایــن اقــدام چیــن یــک زیردریایــی در اختیــار میانمــار قــرار داد. هنــد همچنیــن به منظــور جلب 
رضایــت میانمــار و همچنیــن جلــب توجــه داکا، بــه حکومــت نظامــی میانمــار کمــک می کنــد و علی رغــم فشــارهای جهانــی 

بــر ســر نسل کشــی روهینگیــا، از آن حمایــت دیپلماتیــک می کنــد.
2.  Sonadia project 
3.  Matarbari
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بورس سهام داکا )DSE(1- از بورس اوراق بهادار ملی هند )NSE(2 پیشی گرفت و از این رو، 

کشمکش آن ها وارد عرصه های جدیدی شد و حوزه رقابت چین و هند از زیر ساخت های 

سخت به دارایی های نامشهود گسترش یافت.

برداشت ها: اقتصاد و بی طرفی چین از حمایت قوی برخوردار است

در حالی که برداشــت جامعه بنگلادش از چین بســیار مثبت اســت، میزان اشــتیاق در 

میان نخبگان سیاســی، نظامی و تجاری و شــهروندان عادی متفاوت اســت. در سال 2014، 

نظرسنجی مرکز تحقیقاتی پیو3 نشان داد که 77 درصد از بنگلادشی ها نگاه مثبتی به چین 

دارند که بالاترین رتبه مثبت برای همه کشــورها اســت. در مقابل، هند همچنان به عنوان 

یــک تهدیــد بالقوه بــرای امنیت بنگلادش از ســوی تعداد قابل توجهی از مــردم و نخبگان 

تلقــی می شــود. به طــور کلــی، 43 درصــد از بنگلادشــی ها ایــالات متحــده را به عنــوان متحد 

کشورشــان ترجیــح می دهنــد. فقدان وحدت ملی و اجماع مدت هاســت کــه مانع اصلی در 

فرآیند ملت سازی بنگلادش بوده است. دو حزب بزرگ سیاسی یعنی حزب عوامی لیگ4 و 

حزب ملی گرای بنگلادش5 که به ندرت بر ســر چیزی اتفاق نظر دارند نیز نســبت به برقراری 

روابط نزدیک تر با پکن دیدگاه مثبتی دارند.

چیــن محبوبیــت خــود را مدیون برداشــتی اســت که به شــکل ماهرانــه ای در ذهــن مردم 

بنــگلادش ایجــاد کرده اســت. بنگلادشــی ها معتقدند چین از نظر سیاســی بی طرف اســت و 

مداخله نمی کند، همان طور که تاکنون از اظهارنظر عمومی در مورد مسائل داخلی بنگلادش 

خــودداری کرده اســت. در نتیجــه، چیــن از ایــن پذیــرش عمومــی کــه در گفتمــان سیاســی نیز 

1.  Dhaka Stock Exchange
2.  National Stock Exchange
3.   Pew Research Center
4.  Awami League
5.  the Bangladesh Nationalist Party
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منعکس می شود، بهره می برد. رهبران بنگلادش اغلب به دو دسته »طرفدار هند« یا »مخالف 

هند« تقسیم بندی می شوند، اما این مسئله در مورد رابطه بنگلادش با چین صدق نمی کند. 

جامعــه نظامــی و تجــاری بنــگلادش قوی تریــن حامیان گســترش 

روابــط میــان بنــگلادش و چیــن هســتند. بــا توجــه بــه این کــه هنــد از 

ســه طرف بنــگلادش را احاطه کرده اســت و همســایه متخاصم یعنی 

میانمــار تنهــا مــرز زمینــی دیگــر را در اختیــار دارد، برنامه ریــزان نظامی 

همگرایــی بــا چیــن را در محاســبات خود امــری اســتراتژیک می بینند. 

چین نیز منافع استراتژیک بلندمدتی را در تقویت روابط خود با همسایگان هند می بیند. 

از همیــن رو، چیــن ســخت افزارهای نظامی پیچیده ای را که بنــگلادش نمی تواند از جاهای 

 پاییــن در اختیــار آن قــرار می دهــد. بــا ایــن حــال، 
ً
دیگــر تهیــه کنــد، بــا قیمت هــای نســبتا

بنگلادشی ها نسبت به روابط چین با میانمار ملاحظاتی دارند، اما روابط نظامی بنگلادش 

با چین دیرینه و ریشــه دار اســت و در همین راســتا، بنگلادش روابط با چین را ابزاری برای 

حفاظت از کشور و حاکمیت خود در برابر هند می داند. 

 جدید اما به ســرعت 
ً
در مقابــل، رابطــه با چین در میان جوامع تجاری بنگلادش نســبتا

در حال رشــد اســت. تاجران بنگلادشــی از افزایش میزان سرمایه گذاری، تجارت و صادرات 

چین در بخش های مختلف )از زیر ســاخت های فیزیکی گرفته تا دیجیتال( ســود می برند و 

برداشت مثبتی از چین دارند. مانند هر جای دیگری، این جوامع تجاری به دنبال تأثیرگذاری 

بر دیدگاه نخبگان سیاسی، نظامی و فکری هستند. 

به طــور کلی، برداشــت بنگلادشــی ها از چیــن و ایالات متحده به طور یکســان مثبت به 

نظــر می رســد. از آنجایــی که بنــگلادش چهارمین کشــور بزرگ جهــان با اکثریت مســلمان 

چیـــــن منافـــــع    
یـــــــــک  استــــــــراتژ
بلنـــــدمدتــــی را در 
تقویـــت روابــــط بــا 
هند  همسـایگان 

می بیند
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اســت، دیدگاه های عمدتا مثبت نســبت به ایالات متحده در آنجا با تصورات غالب جهان 

اسلام در تضاد است. در بین بنگلادشی ها، 76 درصد آمریکا را مثبت می بینند که بالاترین 

سطح در شبه قاره است. با این حال، وقتی صحبت از مقایسه چین با هند به میان می آید، 

برداشت ها از چین به طور فزاینده ای مثبت است.

برداشــت های متفــاوت بنگلادشــی ها از ایــن ســه کشــور را می تــوان در واکنــش بــه 

همه گیــری کوویــد-19 مشــاهده کــرد. چیــن علیرغــم دیپلماســی شــدید کوویــد، در تأمین 

واکسن بنگلادش کوتاهی کرد. این در حالی بود که ایالات متحده بنگلادش را در اولویت 

قرار داد. ایالات متحده 38/4 میلیون دوز واکســن به بنگلادش اهدا کرد، اما چین تنها 5 

میلیون دوز واکسن در اختیار آن ها گذاشت. احساسات ضد هند زمانی به بالاترین سطح 

خود رســید که مؤسســه ســرم1 هندی نتوانست به طور کامل ســفارش واکسن هایی را که 

توســط دولت پیش پرداخت شــده بود، تحویل دهد. بنگلادش در آن زمان هیچ راهی جز 

خرید واکسن از چین نداشت.

: اختلافات آینده ممکن است بر سر تجارت، آب و پناهندگان باشد چشم انداز

بنگلادش به دلیل تضعیف دموکراســی ممکن اســت بیش از پیــش از جانب غربی ها 

پس زده شــود. این روند را می توان در اقدامات اخیر ایالات متحده مشــاهده کرد: تحریم 

برخی افراد توســط وزارت خزانه داری ایالات متحده2 به دلیل نقض حقوق بشــر و همچنین 

عدم حضور بنگلادش در میان 110 کشور دعوت شده به اجلاس دموکراسی رئیس جمهور 

جوزف بایدن3 در دسامبر 2021 ازجمله اقدامات ایالات متحده برضد بنگلادش است. این 

1.  Serum 
2.  US Treasury Department 
3.  Joseph Biden
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مــوارد نشــانه های نامطلوبــی برای رژیم فعلی اســت که تمایــل کمی برای جامعــه کثرت گرا 

نشان داده است. این اقدامات ایالات متحده ممکن است باعث تقویت انگیزه رژیم برای 

برقراری روابط بیشتر با پکن- به عنوان یک راه نجات اقتصادی بالقوه که انتقادی از نقض 

آزادی های مدنی در بنگلادش ندارد- شود.

در حالی که روابط بنگلادش و چین به طور قابل توجهی تقویت شده اســت، ســه زمینه 

اصلــی بــرای درگیری آن ها وجــود دارد که بغرنج به نظر می رســند. در ادامه به هر یک از این 

موارد پرداخته می شود:

1( بنــگلادش بــا چالــش میزبانــی از میلیون هــا پناهنــده روهینگیا1 مواجه اســت. پکن 

نتوانسته اســت آن طــور که داکا امیدوار بــود بر حکومت میانمار فشــار بیاورد و در عوض، 

منافــع ژئوپلیتیکــی و اقتصــادی چین در میانمــار را در اولویت قرار داده اســت. اگر چین در 

آینــده موضــع کنونــی خــود را در قبال بحــران روهینگیــا حفظ کنــد، ناامیــدی داکا و تأثیرات 

آن بــر بنگلادش ممکن اســت افزایش یابد. این موضوع به طــور بالقوه می تواند به وجهه 

دوستانه چین در بنگلادش لطمه بزند.

2( عــدم تعــادل تجاری فزاینــده با چین برای بنگلادش نگران کننده اســت. اگرچه چین 

به 97 درصد محصولات بنگلادش دسترسی معاف از گمرک اعطا کرده است، اما نمی توان 

تصور کرد که بنگلادش بتواند شکاف تجاری خود را با کارخانه  جهان کاهش دهد. در سال 

2018، ارزش واردات بنــگلادش از چیــن بالــغ بــر 17/75 میلیارد دلار بوده اســت، در حالی که 

ارزش صادرات بنگلادش به چین تنها 985/41 میلیون دلار بوده است و درنتیجه، نسبت 

کسری تجاری بین داکا و پکن برابر با 1:17.3 بوده است. 

1.  Rohingya 
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   )    نمودار 4:      اختلاف فاحش صادرات- واردات بنگلادش با چین )میلیارد دلار
منبــع:  )World Integrated Trade Solution statistics )WITS و WTO database، جمــع آوری شــده توســط 

نویسندگان در فوریه 2022

3( جاه طلبی چین برای ســاختن ســدهایی در امتداد مســیر بالایی رودخانه براهماپوترا1 

نگرانی هــای جــدی بــرای بنــگلادش به عنــوان یــک کشــور پایین دســت ایجــاد کرده اســت. 

برهماپوترا یکی از منابع اصلی آب بنگلادش برای سه بخش کشاورزی، جنگل داری و شیلات 

 12/5 درصد از کل تولید ناخالص داخلی را تشــکیل می دهند. اجرای این 
ً
اســت که مجموعا

ح توسط چین می تواند مانع بزرگی در گرم شدن روابط بین دو کشور ایجاد کند. طر

در پایــان ذکــر ایــن نکته ضروری اســت کــه انتخاب هــای راهبردی بنــگلادش همچنان 

توســط قدرت های بزرگ شــکل می گیرد، همانطور که پاکســتان و هند در جنگ مســتقیم 

1.  Brahmaputra 

۱۹۹۰ ۱۹۹۵ ۲۰۰۰ ۲۰۰۵ ۲۰۱۰ ۲۰۲۰۲۰۱۵
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واردات ����دش از �����درات ����دش �� ���
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بر ســر اســتقلال بنــگلادش تحت حمایت ایالات متحــده و اتحاد جماهیر شــوروی بودند. 

تســریع رقابــت راهبــردی آمریــکا و چیــن بر انتخاب هــا و خط ســیر بنگلادش تأثیــر خواهد 

گذاشــت. رقابــت چیــن و آمریــکا در جنــوب آســیا در رقابت چیــن و هند بر ســر بنگلادش 

نمود پیدا می کند.

بنــگلادش به دنبــال مدیریــت ایــن تنش ها بــا برقراری تعــادل در روابط خود بــا آمریکا، 

چیــن و هنــد اســت. ایــن کشــور همکاری بــا چیــن را به عنــوان ابزاری بــرای ارتقای توســعه 

اقتصادی خود دنبال می کند، در حالی که با ایالات متحده به عنوان یک قدرت فرامنطقه ای 

ارتبــاط برقــرار می کنــد تا تنش های چیــن و هند را که ناشــی از پیوندهــای نزدیک اقتصادی 

بنــگلادش با چین اســت، کنترل کنــد. بنگلادش »ابهــام راهبردی1« را در سیاســت خارجی 

و دفاعــی ازطریق تعامل با همه کشــورها در بخش های مختلــف دنبال می کند. بنگلادش 

بــرای ایجــاد تعــادل در روابــط خود و تثبیــت قدرت خود ســعی دارد با تســریع روابط خود با 

ایــالات متحده بتواند تنش ها را با کمک یک »راه ســوم تعادل بخش« کاهش دهد. هدف 

بنگلادش این است که از خود در بحبوحه تشدید رقابت قدرت های بزرگ در جنوب آسیا 

و بدتر شدن روابط بین پکن-دهلی نو و پکن-واشنگتن حفاظت کند. 

واکنش�بنگلادش�نسبت�به�مناقشه�روسیه�و�اوکراین

مناقشه روسیه و اوکراین لایه جدیدی از پیچیدگی بی سابقه را به معضلات راهبردی 

بنــگلادش در مقابلــه بــا رقابت  قدرت هــای بزرگ آمریــکا و چین اضافه کرده اســت. داکا 

 ناشــی از ســه عامل 
ً
نگاه ایدئولوژیکی به بحران در اوکراین ندارد و درعوض آن را عمدتا

اصلی می داند: 1. پیوندهای تاریخی 2. واقع  گرایی سیاسی 3.سندرم همسایگی.

حمایــت اتحاد جماهیر شــوروی از بنگلادش در جنــگ آزادی بخش همچنان عامل 

1.  Strategic ambiguity
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غالــب در تصمیمــات سیاســت خارجی داکا در برابر روســیه اســت. نخســت وزیر شــیخ 

حســینه واجــد1 نیــز بــا اشــاره بــه ایــن واقعیــت توضیــح داد که چــرا بنــگلادش در میان 

35 کشــوری بوده اســت کــه از رأی دادن بــه قطعنامــه دوم مارس ســازمان ملل مبنی بر 

محکومیت مناقشه روسیه و اوکراین خودداری کرده است. درواقع، واکنش بنگلادش 

بــه بحــران اوکرایــن در راســتای سیاســت بلندمــدت آن مبنــی بــر دوری کــردن از رقابت 

قدرت های بزرگ و تأکید مجدد بر موضع سیاست خارجی آن مبنی بر »دوستی با همه، 

بدخواهی برای هیچ کس« است. 

هــدف دوم بنــگلادش در عــدم محکومیــت مناقشــه روســیه و اوکرایــن، مقابلــه بــا 

وابستگی نظامی خود به چین است. داکا در سال 2013 قرارداد تسلیحاتی به ارزش 1 میلیارد 

دلار بــا روســیه امضــا کرده اســت کــه بزرگ ترین قرارداد نظامی این کشــور اســت. مســکو 

همچنیــن قرار اســت به داکا در زمینه ســاخت نیروگاه هســته ای 2400 مگاواتــی در روپور2 

کمــک  کنــد کــه اولین نیروگاه بنــگلادش در نوع خود اســت. هزینه کل این پــروژه 12/85 

میلیارد دلار برآورد شده اســت که 90 درصد آن از ســمت مســکو تأمین می شــود. روســیه 

چهارمیــن منبــع بزرگ تأمین مالی توســعه در بنگلادش اســت کــه در بخش هایی مانند 

لباس های حاضر و آماده، کشاورزی، کود و سخت افزار نظامی با بنگلادش مشارکت دارد. 

 دلیل ســوم بنگلادش برای عدم محکومیت مناقشــه روســیه و اوکراین آن اســت 

کــه بنگلادش شــرکای کلیدی در همســایگی خود را می بیند کــه در قبال بحران اوکراین 

بی طــرف و بی تعهــد هســتند و تــا حــدی از آن ها پیروی می کنــد. چین، هند، پاکســتان و 

سریلانکا همگی به قطعنامه مجمع عمومی سازمان ملل مبنی بر محکومیت مناقشه 

روسیه و اوکراین رأی ممتنع داده اند.

1.  Sheikh Hasina Wazed
2.  Rooppur 





روابط پیشگام شیلی با چین 
در حال تبدیل شدن به 
وابستگی است
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در آمریکای لاتین، شیلی پیشگام برقراری رابطه با چین است. این کشور دارای بیشترین 

تعداد اهرم های ارتباطی و همکاری با چین در سطح آمریکای لاتین است و روابط دوجانبه خود 

بــا چین را حول محــور عمل گرایی و همکاری اقتصادی بنا کرده اســت. این روند عمل گرایانه 

احتمالًا در روابط بین این دو کشور تداوم خواهد داشت. البته روابط نامتوازن شیلی با چین 

ممکــن اســت در زمــان دولت چپ گــرای رئیس جمهــور گابریل بوریــک1 که در 11 مــارس 2022 

تشکیل شده است، تشدید شود که علت آن این است که دولت گابریل بوریک نیز همانند 

دولت های قبلی با ضعف های نهادی و اقتصاد بحران خیز شــیلی دســت وپنجه نرم می کند. 

حزب کمونیست شیلی )PC(2 نقش مهمی در دولت جدید شیلی ایفا می کند )وزرا، معاونان و 

مشاوران در بیش از نیمی از وزارتخانه ها، ریاست جمهوری، وزارت دفاع، وزارت کشور، دبیر کل 

دولت، وزارت دارایی، وزارت کار، وزارت علوم، وزارت انرژی، وزارت معدن، وزارت آموزش، وزارت 

دادگستری، وزارت حمل ونقل و وزارت ارتباطات(. علاوه بر این، روابط حزب کمونیست شیلی 

با حزب کمونیســت چین )CCP(3 می تواند بر موضع بوریک در قبال روابط بین الملل به ویژه 

در ارتبــاط بــا رقابــت آمریــکا و چین تأثیر بگذارد. دولــت جدید انتقاد از مناقشــه در اوکراین را 

متوقف کرده اســت. حضور چین در شــیلی به رشــد خود ادامه خواهد داد. با این حال، افکار 

عمومی نیز در حال تغییر است و به طور فزاینده ای از رابطه بین چین و شیلی انتقاد می کند.

وضعیت کنونی: شــیلی برای صادرات مس »وابســتگی« فزاینــده ای به چین دارد و 

در عرصه  امنیتی فاقد راهبرد همکاری با این کشور است.

چیــن همچنــان به تــلاش برای تثبیــت موقعیت خود به عنوان شــریک تجــاری اصلی 

شــیلی ادامــه می دهــد. در ســال 2021، چیــن 38/3 درصــد از صــادرات شــیلی را بــه خــود 

1.  Gabriel Boric
2.  Chilean Communist Party
3.  Chinese Communist Party
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اختصــاص داده اســت، در حالــی که ایــالات متحده بــا 16/4 درصد در 

رتبه دوم قرار گرفته است؛ اتحادیه اروپا 8/6 درصد، ژاپن 7/7 درصد 

و چهــار کشــور منطقــه ای بلــوک تجــاری مرکوســور1 نیــز 6/2 درصــد از 

صادرات شــیلی را در این بازه زمانی در اختیار داشــته اند.

براســاس گــزارش ســرویس ملــی گمــرک شــیلی2، تجــارت دوجانبه 

شیلی با چین در سال 2021 برابر با 57/72 میلیارد دلار بوده است که در 

مقایســه با ســال 2020 معادل 39/8 درصد افزایش داشته اســت. این رشد مرهون افزایش 

قابل توجه واردات محصولات چینی از جانب شــیلی بوده که با افزایش 68 درصدی نســبت 

به سال قبل به 25/56 میلیارد دلار در سال 2021 رسیده است. چین اکنون بزرگ ترین منبع 

واردات شیلی است و 29/2 درصد از کل واردات این کشور را در اختیار دارد. در همین حال، 

ارزش صــادرات شــیلی بــه چین در ســال 2021 برابر بــا 35/42 میلیارد دلار بــوده که 31 درصد 

نســبت به سال 2020 افزایش یافته است. بنابراین، چین همچنان خریدار اصلی محصولات 

شیلی محسوب می شود و 38/4 درصد از کل صادرات شیلی را به خود اختصاص داده است.

 خواهــان رســیدن به تــراز تجــاری در روابط خود بــا چین اســت، اما تحقق 
ً
شــیلی ظاهــرا

این هدف تا حد زیادی به صادرات مواد معدنی بســتگی دارد. مواد معدنی 84/4 درصد از 

محموله های صادرشونده از شیلی به چین را تشکیل می دهند. صادرات موادمعدنی مس 

و کنســانتره آن هــا در ســال 2021 معــادل 62/9 درصــد افزایش پیدا کرده اســت. محصولات 

غیرمعدنــی تنهــا 15/6 درصــد از صادرات را به خود اختصاص داده  اند که بیش از یک ســوم 

آن را محصــولات جنگلــی تشــکیل می دهند. به طــور کلی، تنوع محصولات صادراتی شــیلی 

بسیار محدودتر از چین است.

1.  Mercosur trade bloc
2.  Chile’s National Customs Service

چین همچنان    
بــه تــلاش بــــــــرای 
تثبیت موقعیـت 
خـــــــود به عنـــــوان 
شریـــک تجــــــــاری 
اصلی شیلی ادامه 

می دهد
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در سال 2019، سرمایه گذاری چین در شیلی با 167 درصد افزایش به 4/85 میلیارد دلار 

ح  رسید. تعداد پروژه ها نسبت به سال 2018 معادل 55 درصد افزایش یافته است و 31 طر

 در موارد زیر است: 1( 
ً
در پایان ســال 2019 ثبت شده اســت. سرمایه گذاری های چینی عمدتا

منابــع طبیعی )بــا تمرکز بر مواد بــرای انرژی های تجدیدپذیر غیرمتعارف(، 2( ساخت وســاز 

)با تمرکز بر امتیازات( و 3( بخش مالی. چین با پشت سر گذاشتن ایالات متحده و کانادا 

به مهم ترین ســرمایه گذار خارجی در شــیلی تبدیل شده است. با این حال، مزایای چین در 

شــیلی مخالفت هایی را برانگیخته اســت، زیــرا این مزایا در بخش های راهبردی هســتند و 

نمایندگان پارلمان- اعم از نمایندگان احزاب چپ و راست- را بر آن داشته اند تا از مقررات 

بیشتری برای سرمایه گذاری خارجی حمایت کنند.

در سال 2021، کمیسیون بازار مالی1 به اگزیم بانک چین2 اجازه داده است تا در شیلی فعالیت 

کند که در کنار بانک چین3 )2018( و بانک ساخت وساز چین4 )2016( که پیش تر فعالیت خود 

را در شــیلی آغــاز کــرده بودنــد، ســومین بانــک چینی در شــیلی به شــمار می آید. هر ســه بانک 

نامبرده شیلی را مکانی مناسب برای میزبانی از پلتفرم های منطقه ای خود می دانند که به لطف 

اکوسیستم دیجیتال و نیروی کار ماهر آن است. این بانک ها بر بانکداری شرکتی تمرکز دارند 

و به بیان دقیق تر، مشتریان هدف آن ها شامل شرکت های چینی فعال در شیلی، شرکت های 

بزرگ شیلیایی و شرکت های صادرات و واردات هستند که به تجارت بین دو کشور می پردازند.

 به طــور متعادل به ســمت آمریکای 
ً
تجــارت خارجــی شــیلی طی دو دهــه گذشــته عمدتا

شــمالی، آســیا و اروپا معطوف بود. حال آنکه داده ها نشــان می دهند که در دهه گذشــته 

روندی به ســمت وابســتگی بیشــتر به یک بازار واحد پدید آمده اســت؛ وابســتگی شــدید 

1.  Financial Market Commission
2.  China Exim Bank
3.  Bank of China
4.  China Construction Bank
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شــیلی بــه چیــن و یک محصــول واحــد با عنــوان »وابســتگی به مس« شــناخته می شــود. 

همچنیــن  و  وابســتگی  ایــن  تشــدید  به معنــای  موادخــام  بــرای  چیــن  فزاینــده  تقاضــای 

آسیب پذیری شیلی در برابر هرگونه رکود اقتصادی در چین است.

همکاری هــای نظامــی شــیلی با چین به تدریــج در زمینه  های راهبــردی به ویژه مبادلات 

نظامــی )شــامل دیدارهــای رســمی بــا مقامــات ارشــد نظامــی، تبــادل آموزشــی و بازدیــد از 

واحدهــای نظامی( افزایش یافته اســت. به عنــوان مثال، نیروی دریایی چین در ســال 2013 

قبــل از عبــور از آب های خروشــان تنگه ماژالان1 برای توقف در بنــادری در آرژانتین و برزیل، 

تمرینات نظامی مشــترکی را با همتایان شــیلیایی خود انجام داد. در ســال 2019، یخ شــکن 

نیــروی دریایــی چیــن Xue Long II، اولیــن ســفر خــود را بــه قطــب جنــوب انجــام داد. چین 

در حــال حاضــر در حــال مذاکــره با شــیلی برای دسترســی بــه پونتا آرناس2 اســت تــا بتواند 

پایگاه های قطب جنوب خود را از آنجا مجددا تأمین کند. 

افزایش شــدید تأمیــن مالی برای برنامه قطب جنــوب چین3 روند 

دیگری اســت کــه احتمالًا بر محیط ژئوپلیتیک منطقــه تأثیر می گذارد. 

آرژانتین و شــیلی از نظر ژئواســتراتژیک برای چین بســیار حائزاهمیت 

هســتند، زیــرا ایــن کشــورها نزدیک به قطــب جنوب هســتند و دارای 

جنــوب  قطــب  پایگاه هــای  دائمی تریــن  و  قدیمی تریــن  بزرگ تریــن، 

 Orcadas de Argentina هستند که قادر به فعالیت بی وقفه در طول سال هستند. پایگاه

کــه در ســال 1904 تأســیس شــد و پایــگاه کاپیتان آرتــورو پرات4 از شــیلی که در ســال 1947 

تأسیس شد ازجمله این پایگاه ها محسوب می شوند. 

1.  Magellan Strait
2.  Punta Arenas
3.  China’s Antarctic Program
4.  Captain Arturo Prat

نتیـــــــــــــــــن     ا ژ ر آ
نظــر  از  شیـــــــلی  و 
یک  ژئواستــــــــراتژ
برای چین بسیـــــار 
حــــائزاهمیــــــــــت 

هستند
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 1)CASSACA( کادمی علــوم چیــن در بخــش فضایــی، مرکــز نجــوم آمریــکای جنوبــی در آ

ازجملــه اولیــن مراکز تحقیقاتی بین المللی اســت که دولت چین تأمین مالی آن را به عهده 

 Cerro Calán گرفته است. این مرکز در اکتبر 2013 در سانتیاگو در دفاتری واقع در بالای کوه

در کنار رصدخانه ملی نجوم2 و گروه نجوم دانشگاه شیلی3 شروع به کار کرده است.

ابتکارات چین نشــأت گرفته از راهبردی کلان اســت که در گزارشــات رســمی دولت در 

ســال های 2008 و 2016 در مــورد آمریــکای لاتیــن و دریای کارائیب گنجانده شده اســت. این 

گزارشات رسمی بیانگر اهداف و اولویت های چین در کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت 

هســتند و بــر اهمیــت روزافــزون منطقه برای سیاســت خارجی چیــن تأکیــد می کنند. این 

اســناد موضوعاتــی ماننــد مســائل ژئواســتراتژیک، سیاســی، اقتصادی-تجــاری، نظامــی، 

همکاری، آموزشی و فرهنگی را دربرمی گیرند. در مقابل، در شیلی به ندرت مباحث مربوط به 

ح است. دولت چپ گرای جدید رئیس جمهور  دامنه مناسب همکاری نظامی با چین مطر

بوریک و وزیر دفاع او مایا فرناندز4 )حزب سوسیالیست( به احتمال زیاد حداقل فضاهای 

 5)ANEPE( کادمی ملی مطالعات سیاسی و استراتژیک موجود برای بحث و مناظره  مانند آ

کادمیک کمتر  را تضعیــف خواهنــد کــرد. احتمــال دارد فضــا بــرای تحلیل هــای حرفــه ای و آ

شــود، زیــرا علیرغــم وعده های انتخاباتــی رئیس جمهور بوریــک، »انتصاب هایــی که وی در 

هیئــت دولــت انجام داده اســت، از این جهت که بر مبنای اولویت های سیاســی هســتند 

موردانتقــاد قــرار دارنــد« کــه ایــن امــر خــود نشــان دهنده گرایــش به ســمت حامی پــروری 

سیاسی6ِ بیشتر است.

1.  Chinese Academy of Sciences’ South American Astronomy Center
2.  National Astronomical Observatory
3.  University of Chile’s Department of Astronomy
4.  Maya Fernández
5.  National Academy of Political and Strategic Studies
6.  Political clientelism
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سرمایه گذاری چینی ها در زمینه زیر ساخت های کلیدی شیلی یکی دیگر از موضوعات 

، شــرکت های چینی کنترل بی ســابقه 57 درصــد از توزیع  موردتوجــه اســت. در حــال حاضر

بــرق را در اختیــار دارنــد. افزایــش حضــور چینی هــا در معمــاری دیجیتــال شــیلی نیــز بــرای 

سرویس های اطلاعاتی نگران کننده است.

ثیر مستقیمی بر شیلی دارد یکا و چین تأ ژئوپلیتیک: رقابت آمر

ایالات متحده و چین شرکای تجاری اصلی شیلی هستند، بنابراین 

هرگونه تأثیر منفی بلندمدت بر اقتصاد آن ها تأثیر مستقیمی بر شیلی 

به ویژه بر قیمت مس دارد. اگر تعرفه های وضع شده از جانب آمریکا 

باعــث کاهش تقاضای موجــود برای کالاهای چینــی در ایالات متحده 

شــود، چین به موادخام صنعتی کلیدی کمتری مانند مس نیاز خواهد داشــت که این امر 

نیز موجب کاهش صادرات شیلی خواهد شد. در واقع، یک اثر دومینویی ایجاد می شود. 

زیــرا زمانــی که صادرات شــیلی کاهــش پیدا کند، ســرمایه گذاری های معدنی، ســبد ســهام 

عمومــی، حســاب های خصوصــی و بازار کار نیز دســتخوش تغییر می شــوند. اگر صادرات و 

مصرف شــیلی کاهش یابد، ســازمان های رتبه بندی ممکن اســت رتبه اعتباری این کشــور 

خ های بهره بالاتری را به صندوق های بازار ســرمایه  را کاهش دهند. درنتیجه، شــیلی باید نر

بپردازد که تأثیرات منفی بیشتری بر شرکت های بزرگ و کوچک خواهد داشت.

در ارتبــاط بــا جاده ابریشــم دیجیتــال1، فناوری های نســل پنجــم و پیامدهــای احتمالی 

بــرای مدیریــت داده هــا نیــز نگرانی هایــی وجــود دارد. شــرکت های چینــی بــه ایــن علت در 

بخــش فنــاوری ســرمایه گذاری می کنند که فکر می کنند شــیلی به جایگاه رهبــری در زمینه 

دیجیتالی ســازی در آمریکای لاتین دســت یافته اســت و بنابراین زیرساخت و پایگاه منابع 

1.  Digital Silk Road

پــس از کاهش    
صـــــادرات شــیلی، 
یک اثر دومینویی 

ایجاد   می شود
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انســانی خوبــی بــرای اجرای عملیــات منطقه ای دارد. به عنــوان مثال، مرکــز داده هوآوی1 در 

ســال 2020 دومین مرکز داده خود را در شــیلی افتتاح کرده است که بر روی هوش مصنوعی 

و خدمات کلان داده  ها متمرکز اســت. به طور کلی، منافع چین در شــیلی و همچنین فشــار 

ایالات متحده برای لغو معافیت ویزا باعث شده اند بحث های متعددی در عرصه عمومی 

ح شــوند. در ســال 2021، مناقصــه کارت شناســایی و گذرنامه در ســازمان ثبت  شــیلی مطــر

 این 
ً
احوال به شــرکت آیســینو2 )یکی از پنج شــرکت برتر فناوری چین( واگذار شد، اما بعدا

ج شد.  شرکت چینی تحت فشار عمومی از این قرارداد خار

در مقایســه بــا چین، نفــوذ ایالات متحده در مخــروط جنوبی3 در دو دهــه اخیر کاهش 

یافته اســت. بــا ایــن حــال، حضــور واشــنگتن در منطقه ای کــه از دیربــاز تحت نفــوذ ایالات 

متحده بوده است به دلیل مبارزه آن با چین در سال های اخیر آشکارتر شده است. موضع 

شیلی با توجه به روابط نامتوازنش با هر دو قدرت، حفظ فاصله برابر و عمل گرایی در برابر 

این دو قدرت بوده اســت. البته با توجه به نقش مهم حزب کمونیســت شــیلی در دولت 

جدید و نزدیکی بیشتر آن به چین ممکن است این چهارچوب سیاستی تغییر یابد.

برداشت ها: افکار عمومی شیلی در نقطه عطف خود قرار گرفته است

لازم به ذکر است که هنگام بررسی دیدگاه ها نسبت به چین در شیلی باید بین گفتمان 

رسمی مقامات شیلی و گروه های نخبگان غیررسمی تمایز قائل شویم. گفتمان رسمی با 

نگرش مثبت نسبت به چین عجین شده است و سیاست شیلی به عنوان اولین کشوری 

کــه در آمریــکای لاتیــن با چین »روابط ویژه« برقرار کرده اســت را تحســین می کنــد. این نوع 

1.  Huawei’s Data Center
2.  Aisino
3.  اصطلاحــی اســت کــه بــه منطقــه ای جغرافیایــی در جنــوب آمریــکای لاتیــن اشــاره دارد کــه در زیــر مــدار رأس الجــدی قــرار 
گرفته اســت. ایــن منطقــه شــامل همــه ســطح کشــورهای آرژانتیــن، شــیلی و اروگوئــه می شــود. در برخــی مــوارد، کشــور 

پاراگوئــه و بخــش جنوبــی برزیــل را نیــز جزئــی از ایــن منطقــه بــه شــمار می آورنــد.
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دیدگاه از پیشــگام بودن شــیلی در ایجاد روابط با چین سرچشــمه می گیرد: در ســال 1970، 

شــیلی اولیــن کشــور در آمریکای جنوبی و دومین کشــور در ســطح آمریــکای لاتین بود که 

روابط دیپلماتیک با چین برقرار کرد. در سال 1982، شیلی اولین کشور آمریکای لاتین بود 

که با سرمایه گذاری خطرپذیر مشترک با چین موافقت کرد و همچنین شیلی اولین کشور 

آمریــکای لاتیــن بــود که از ورود چین به ســازمان تجــارت جهانی در ســال 1999 حمایت کرد 

و ســپس چین را به عنوان یک اقتصاد بازاری در ســال 2004 به رســمیت شناخت و در سال 

2005 نیز توافقنامه تجارت آزاد )FTA(1 را با این کشور امضا کرد. این کشور دارای بیشترین 

تعداد اهرم های ارتباطی و همکاری با چین در سطح منطقه است.

اگرچه گفتمان رســمی نخبگان سیاســی و دیپلماتیک بیانگر نگرش مثبتی نســبت به 

چیــن هســتند، اما نوعی گفتمان غیررســمی نیز وجود دارد. با توجه بــه این که توانایی ها و 

قدرت دو کشــور شــیلی و چین در زمینه  های مختلف )ژئوپلیتیک، دیپلماتیک، سیاســی، 

اقتصــادی و ...( برابــر نیســت، برداشــت های برخــی نخبــگان شــیلی در گفتمان غیررســمی 

بــر بی اعتمــادی و تــرس آن ها نســبت به چین دلالت دارند. شــیلی در ســال 2016 بــا ارتقای 

ســطح روابــط خــود با چین به »همــکاری راهبــردی جامع« موافقــت کرد. با این حــال، لازمه 

ارتقای ســطح روابط بین این دو کشــور این بود که مقامات چینی باید جلســات هماهنگی 

را بــا همتایــان خــود در وزارتخانه های کلیدی شــیلی ماننــد وزارت معدن و کشــاورزی برگزار 

می کردند. در گفتمان غیررسمی، نخبگان نسبت به چنین ارتباطاتی بی اعتماد بودند که از 

نوع نگرش آن ها نشأت می گرفت.

بازیگــران سیاســی و دانشــگاهی نیز نســبت بــه تقویت بُعــد نظامی در روابــط دوجانبه 

چین و شــیلی نگران هســتند. آن ها افزایش همکاری نظامی با چین، منافع چین در قطب 

1.  Free Trade Agreement
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جنوب به عنوان یک نقطه کلیدی ژئوپلیتیکی، تمرینات نظامی مشترک و فروش یا اهدای 

تجهیزات نظامی چین به شیلی را به عنوان چند نمونه از این نگرانی ها ذکر می کنند.

در بخــش شــرکت ها، نگــرش مثبــت یــا منفی نســبت بــه چین با 

میــزان موفقیتــی کــه چین برای کســب وکارها بــه ارمغان مــی آورد و یا 

میــزان فرصتــی که چیــن در اختیار کســب وکارها قرار می دهــد، ارتباط 

مســتقیم دارد. در میــان انجمن هــای تجــاری بــزرگ )صادرکننــدگان 

از  پــس  چین-به ویــژه  چینــی(،  تولیــدات  واردکننــدگان  و  موادخــام 

موادخام-به عنــوان  بــرای  تقاضــا  افزایــش  و  آزاد  تجــارت  توافقنامــه 

»منشــأ فرصت هــا« تلقــی می شــود. اما در میــان شــرکت های کوچک 

و متوســط )SMEs(1، دیدگاه هــای متفاوتــی نســبت به چین مشــاهده می شــود. به عنوان 

مثال، در بخش شــرکت های بومی تولیدکننده کفش که به دلیل رقابت محصولات چین 

 نابود شــده اند، دیدگاه منفی نســبت به چین در شــدیدترین حالت خود قرار دارد. 
ً
تقریبا

اگرچــه برداشــت های متفاوتــی در بخش هــای مختلــف وجــود دارد، اما یک وجه مشــترک 

بیــن آن هــا وجــود دارد و آن ایــن اســت که چیــن به دلیــل متغیرهای مختلــف اقتصادی و 

فرهنگی دخیل در فرآیندهای تجاری، شــریک قوی و پیچیده ای اســت که روز به روز قوی تر 

و پیچیده تر می شود.

نظرسنجی »آمریکا و جهان«2 در سال 2014 نشان داد که 25 درصد مردم شیلی، چین را 

»کشور دوست« و 67 درصد آن را »کشور شریک« می دانند. نظرات مساعد نسبت به چین 

در نحوه ارزیابی شــیلیایی ها از نفوذ چین در کشورشــان نیز دیده می شــود: در ســال 2013، 

75 درصد معتقد بودند که چین تأثیر بسیار مثبت یا مثبتی در شیلی دارد و تنها 8 درصد 

1.  Small and Medium-sized Enterprises
2.   The Americas and the World Survey

برداشـــــت هـــــا    
نســبت به چین با 
میـــــزان موفقیتی 
کـــــه چیــــــن بــــرای 
کسب وکارهـــــا بــه 
ارمغــــــان مــی آورد، 
ارتبــــاط مســتقیم 

دارند
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از آن ها به تأثیر بسیار منفی یا منفی چین در شیلی معتقد بودند )CIDE، 2014(. این روند 

، چین راهبردی را برای تقویت وجهه مثبت 
ً
همچنان نیز در کشــور شــیلی ادامه دارد. اخیرا

ج اخبار مثبــت در مطبوعات محلی  خود در رســانه های شــیلی )اختصــاص بودجه بــرای در

راجع به چین( اتخاذ کرده اســت که باعث افزایش نفوذ فرهنگی چین شده اســت. شــیلی 

همچنین شــاهد موج اخیر مهاجرت چینی ها بوده اســت و به عبارتی، این کشــور در ســال 

2010 جزء 10 جریان مهاجرتی مهم بوده است.

با این حال، شــیوع کووید-19 نقطه عطفی در برداشــت های مثبت درباره »رونق چین« 

« این  در طــول دهــه اخیــر بوده اســت. افکار عمومی به شــکل گســترده ای چیــن را »مقصر

همه گیری می دانند و چین تلاش می کند تا با »دیپلماسی ماسک  و واکسن« که موضوعی 

موردبحــث در محافــل مختلف اســت، به وجهه خود بهبود بخشــد. علاوه بــر آن، در مورد 

اعطای امتیازات کلیدی توســط چین )مانند گذرنامه در ســازمان ثبت احوال( که بعدا لغو 

شدند نیز برداشت های منفی وجود داشته است.

در هــر صــورت، این مســئله مهم را نیز باید در نظر داشــت که براســاس بررســی »چین 

در جهــان 2022 1«، شــیلی در میــان 15 کشــوری قــرار دارد کــه در زمینــه رســانه ها، اقتصــاد و 

سیاســت های محلی از چین بیشــترین تأثیر را پذیرفته اســت و بنابراین این مســئله تأثیر 

روشنی بر نگرش مردم شیلی نسبت به چین دارد.

: عمل گرایی مداوم، عدم توازن رو به رشــد و نگرش های متغیر نسبت  چشــم انداز

به چین

عمل گرایــی مبتنــی بر روابط اقتصادی و تجاری اســاس و بنیاد سیاســت دولت شــیلی 

در قبــال چیــن را تشــکیل می دهــد. ایــن عمل گرایــی ممکــن اســت بــا ائتلاف چــپ میانه 

1.  China in The World 2022
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رئیس جمهــور بوریــک ادامــه یابــد. امــا با توجــه بــه بی ثباتی نهادی شــیلی، قانون اساســی 

جدیــدی کــه مناطــق به موجــب آن از اختیــارات بیشــتری برخــوردار می شــوند )در راســتای 

همه پرســی در دوره رئیس جمهــور قبلــی( و بحران هــای اقتصــادی و مالــی بالقــوه می توان 

گفت که عدم توازن در روابط دوجانبه چین و شــیلی به احتمال زیاد شــدیدتر خواهد شــد. 

دولت فعلی به حزب کمونیســت شــیلی که به حزب کمونیست چین بسیار نزدیک است 

و دیدگاه مطلوبی نسبت به چین دارد، نقشی کلیدی داده است.

رشــد ســرمایه گذاری چینی هــا در شــیلی موجــب ایجــاد مجموعــه 

نماینــدگان  شده اســت.  عمومــی  انتقــادات  و  منفــی  برداشــت های 

پارلمــان )از احــزاب چــپ و راســت( بــه رهبــری جیمــی نارانجــو1 از حــزب 

 4)RN( 2 و میگوئــل مــلادو3 از حــزب تجــدد ملــی)PS( سوسیالیســت

نســبت به این مســئله که شــرکت استیت گرید5 ) شــرکت برق دولتی 

چیــن( اکنــون بیش از نیمی از بازار توزیع برق شــیلی را کنترل می کند، اظهــار نگرانی کرده اند. 

این نمایندگان لایحه ای تنظیم کرده اند که بر ماهیت راهبردی بخش برق و نگرانی های آن ها 

مبنی بر این که شــرکت اســتیت گرید اطلاعات شخصی 4 میلیون مشــتری را در اختیار دارد، 

تأکید می کند. آن ها این گونه استدلال می کنند که این اقدام آن ها »علیه دولت چین نیست، 

بلکه علیه هر کشــوری« اســت که بخواهد چنین ســهم بزرگی در هر حوزه ای داشــته باشــد. 

نماینــدگان پارلمان شــیلی معتقدنــد این قانون یک قانون ضدســرمایه گذاری نیســت، زیرا 

شرکت های خصوصی را هدف قرار نمی دهد. بنا به اذعان آن ها، »وقتی دولت دیگری چنین 

1.  Jaime Naranjo 
2.  Partido Socialista
3.  Miguel Mellado
4.  Renovación Nacional
5.  State Grid

ســرمایه گذاری    
چینـــــــــی هـــــــــــا در 
شیـــــــلی موجــــب 
ایجـــــاد مجموعــه 
برداشت هـــــــــــای 

منفی   شده است



   فراتر از بلوک ها    دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده و چین  

54

سرمایه گذاری انجام می دهد، بحث بسیار متفاوت می شود و به همین دلیل هم لازم است 

تمهیداتی برای جلوگیری از هرگونه آسیب یا غافلگیری شیلی در آینده در نظر گرفته شود«.

چیــن در حــال حاضــر به عنــوان صادرکننــده کالاهــای تولیــدی ازطریــق ســرمایه گذاری 

خارجــی بــر شــیلی تأثیر می گــذارد و همچنیــن به عنوان خریدار موادخام، وابســتگی شــیلی 

بــه صادرات کالاهایــی خاص )به ویژه مس( را تشــدید می کند. چین به عنوان ســرمایه گذار 

در زمینــه زیر ســاخت ها بــا هــدف اطمینان از دسترســی به بازارهــا، موادخــام و منابع انرژی 

موردنیــاز خــود چنیــن کاری انجــام می دهــد. اگرچه ســرمایه گذاری چیــن در برخــی زمینه ها 

مانند بخش انرژی اهمیت پیدا کرده است، اما مشارکت چین در سرمایه گذاری مستقیم 

خارجــی در مقایســه با ایالات متحده و ســایر کشــورهای غربــی که از دیرباز در شــیلی نفوذ 

دارند، محدود است.

چین برای اســتفاده از قدرت نرم خود در جهت تاثیرگذاری بر دیدگاه عمومی در شــیلی 

به ابزارهای مختلفی متوسل شده است. بررسی نفوذ چین در رسانه ها ازطریق اختصاص 

بودجــه بــه مطبوعــات محلــی و همچنین نفــوذ چین در بخش دانشــگاهی بــرای مقابله با 

تحلیل هــای انتقــادی ازطریــق تأمیــن مالــی پروژه هــا، بورســیه ها یــا زیر ســاخت ها )حتی در 

سطح دانشگاه های دولتی( شایان توجه است.

در پایان باید به این نکته اشــاره کرد که افزایش سرمایه گذاری چینی ها در بخش های 

موضوعــی  ســلامت  و  بانــک داری  مخابــرات،  و  فنــاوری  معــدن،  انــرژی،  ماننــد  راهبــردی 

: تأمین تأسیســات  درخورتوجــه اســت. دو نمونه مهــم از این ســرمایه گذاری ها عبارتند از

بــه  بسته بندی نشــده  واکســن های  تبدیــل  بــرای  واکســن«  بســته بندی  و  »پرکــردن 

واکســن هایی با دوز اســتاندارد و بسته بندی شده توسط شرکت سینوواک1 و اعطای پنج 

1.  Sinovac
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ســهمیه بهره برداری از منابع لیتیوم شــرکت  شــیلیایی SpA10  به شــرکت چینی ســازنده 

باتــری خــودرو یعنــی بــی وای دی1 در ژانویــه 2022. لازم بــه ذکــر اســت کــه این شــرکت چینی 

 RED Metropolitana de ،اتوبوس های برقی برای شــبکه اتوبوس های عمومی ســانتیاگو

Movilidad، را تأمین می کند.

یک واکنش شیلی نسبت به مناقشه روسیه و اوکراین: معضلات دولت بور

خ داده است.  مناقشــه روســیه و اوکراین در شــرایط عدم اطمینان جهانی در جهان ر

خ نابرابر واکسیناســیون  »این عدم اطمینان جهانی ناشــی از عوامل متعددی اســت: نر

علیــه بیمــاری کروناویــروس )کووید-19( و انواع جدید ویروس؛ فشــار تورمی و مشــکل 

در حفظ بسته های محرک مالی؛ تنش ها و خطرات تجاری در بخش املاک و مستغلات 

چیــن؛ اختــلال در زنجیره هــای تأمیــن و افزایــش هزینه هــای حمل ونقــل؛ و رویدادهای 

شدید ناشی از تغییرات آب و هوایی«.

موضع شــیلی در مورد مناقشــه روســیه و اوکراین متغیر بوده است. در روز آغاز این 

مناقشــه در 24 فوریه 2022، سباســتین پینیرا2، رئیس جمهور وقت، مناقشــه روســیه را 

محکــوم کــرد و گفت: »این اقدامات ناقض قوانین بین المللی اســت و جان بی گناهان، 

صلــح و امنیــت را تهدید می کنند.« وی از روســیه درخواســت کرد به کنوانســیون ژنو در 

مــورد حقــوق بشردوســتانه بین المللــی احتــرام بگــذارد. در مقابــل، ســکوت بوریــک در 

مجلس نمایندگان کنگره ملی3 در آغاز دوره ریاست جمهوری وی موردانتقاد قرار گرفت 

و نماینــدگان کنگــره ملــی نگرانی خود را نســبت به ســکوت رئیس جمهــور و متصدیان 

ح ریزی و اجرای سیاست خارجی در رابطه با مناقشه روسیه و اوکراین ابراز کردند. طر

1.  BYD 
2.  Sebastián Piñera
3.  National Congress’ Chamber of Deputies
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در ائتــلاف دولتــی جدیــد، حزب کمونیســت نقش کلیــدی ایفا می کند و بــا رژیم های 

خودکامه احساس نزدیکی می کند. وزیر امورخارجه )نزدیک به حزب سوسیالیست( در 

3 می در مورد اهمیت چندجانبه گرایی صحبت کرد و همچنین خاطرنشان کرد منزوی 

کردن روســیه می تواند درگیری را تشــدید کند. با این وجود، گزارش ها حاکی از آن اســت 

که در 1 جولای 2022، رئیس جمهور بوریک یک گفتگوی تلفنی با رئیس جمهور زلنسکی1 

داشــت که طی آن تمایل شــیلی را برای حمایت از محکومیت روســیه در ســازمان های 

بین المللــی و ارائــه کمک های بشردوســتانه ابراز کرد. در این گفتگــوی تلفنی همچنین 

درباره امکان اعزام متخصصان شیلیایی به اوکراین برای شرکت در عملیات مین زدایی 

صحبت شد.

پیش بینی هــای مبنــی بر بهبود شــرایط اقتصادی شــیلی بعــد از همه گیــری کرونا در 

ســال 2022 تحت تأثیــر مناقشــه روســیه و اوکرایــن قــرار خواهــد گرفــت و عدم اطمینــان 

عامــل کلیــدی خواهــد بــود کــه فعالیــت اقتصــادی ملــی شــیلی را تضعیف خواهــد کرد. 

تداوم این مناقشه برای مدت طولانی با یک سناریوی تورمی پیچیده و افزایش قیمت 

موادغذایی، حمل ونقل و انرژی همراه خواهد بود که این امر به نوبه خود می تواند تأثیر 

قابل توجهی بر اقتصاد شیلی داشته باشد. یکی از تأثیرات اصلی تداوم این مناقشه نیز 

بحران جهانی غذا خواهد بود.

ح مالــی دقیــق بــرای تکمیل سیاســت پولــی ]ضروری[ اســت که  بنابرایــن، »)...( طــر

می توانــد اثــرات تورمــی را کاهــش دهد. اما بــا توجه بــه وعده های متعــدد دولت جهت 

اصلاحــات اجتماعــی، ایــن تعدیل مالی نیــز معضل دیگــری برای رئیس جمهــور بوریک 

خواهد بود.

1.  Zelenskiy



اندونزی با احتیاط آغوش 
خود را برای چین می  گشاید
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: سیاست  دو مورد از قوی ترین عوامل در شکل گیری روابط اندونزی با چین عبارتند از

داخلــی و چینی هــای ســاکن اندونزی که با وجــود این که تنها 3 درصــد از جمعیت اندونزی 

را تشــکیل می دهنــد، اما از نظر اقتصادی تأثیرگذار هســتند. روابــط اندونزی با چین طی 70 

سال گذشته به شدت تغییر کرده است و شدت تغییر روابط میان این دو کشور به گونه ای 

بوده اســت که این دو کشــور که از دهه 1950 تا ســال 1965 متحدان نزدیک یکدیگر بودند 

در ســال های 1990-1966 بــه دشــمنان یکدیگر تبدیل شــدند و ســپس همچون شــرکایی 

دور در ســال های 2014-1990 به روابط خود ادامه دادند تا به شــراکت صمیمانه کنونی خود 

رســیدند. چینی های ســاکن اندونزی اغلــب در ترویج یا ممانعت از روابــط اندونزی با چین 

نقش داشته اند.

یان  تجاری پایدار و همکاری امنیتی محدود وضعیت کنونی: جر

تاکنــون   2005 ســال  در  چیــن  و  اندونــزی  راهبــردی  مشــارکت  امضــای  زمــان  از  چیــن 

بزرگ ترین شــریک تجاری اندونزی بوده اســت. جریان های تجاری بین این دو کشــور به طور 

پیوســته افزایــش یافتــه و در ســال 2008 به کســری تجاری فزاینــده ای برای اندونــزی تبدیل 

شده است. بخش اعظم صادرات اندونزی را کالاهای واسطه ای )37/33 درصد( و موادخام 

)33/43درصد( تشکیل می دهند. کالاهای واسطه ای )31 درصد( و سپس کالاهای مصرفی 

)18/79 درصد( نیز قسمت اعظم واردات اندونزی از چین را به خود اختصاص می دهند.

به طــور کلــی، ســرمایه گذاری دو طرفــه میــان ایــن دو کشــور محــدود بــود تــا زمانــی کــه 

رئیس جمهــور جوکو ویدودو1 و رئیس جمهور شــی جین پینگ )که روابط شــخصی نزدیکی 

دارنــد( ایــن نوع ســرمایه گذاری ها را تقویت کردنــد و این امر نیز به افزایش ســرمایه گذاری 

ح یــک کمربند- یــک راه چین منجر شــد و ســرمایه گذاری ورودی از چین ازجمله  تحــت طــر

1. Joko Widodo
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بــه اندونــزی در ســال 2020-2019 پــس از ســنگاپور در رتبــه دوم قــرار گرفــت.  هنگ کنــگ 

ســرمایه گذاری چیــن در اندونــزی در بخــش معــدن و انــرژی متمرکــز اســت و تا ســال 2021، 

ج از کشور بوده است  اندونزی دارای بیشــترین تعداد نیروگاه های زغال سنگ ســوز در خار

که تمامی آن ها توسط کشور چین ساخته شده اند.

عمــوم مردم اندونزی نگرانی هــای فزاینده ای در رابطه با هجوم کالاهای چینی و کارگران 

مهاجــر و همچنیــن ناتوانی اندونزی در اســتفاده از فرصت های تجــاری در بازار چین دارند. 

بزرگ تریــن پروژه ســرمایه گذاری چین )راه آهن پرســرعت جاکارتا-باندونــگ( به دلیل تأخیر 

در پروژه و افزایش هزینه ها بحث برانگیز شده است. 

نقــش چینی های ســاکن اندونــزی را نمی تــوان نادیده گرفــت، زیرا 

آن هــا بازیگــران اصلــی در روابــط اقتصــادی بیــن دو کشــور هســتند و 

احتمــالًا ایــن دســته از افراد بیشــترین ســود را از ایــن روابــط برده اند. 

نارضایتی از سرمایه گذاری چینی ها با شرایطی نابرابر شامل چینی های 

ســاکن اندونزی نیز می شــود و می تواند باعث ایجاد اختلاف سیاســی 

داخلی شود.

در حــوزه امنیتــی، دو کشــور برنامه های متعددی برای اعتمادســازی ایجــاد کرده اند که 

به عنــوان نمونــه می توان به گفتگوی ســالانه مشــاوره امنیتی دفاعی اندونــزی و چین1 )که 

در ســال 2006 تأســیس شــد(، اجلاس شیانگ شــان2 و نشســت وزرای دفاع آسه آن پلاس 

)ADMM Plus(3 اشــاره کــرد. گفتنــی اســت علیرغــم امضــای توافق نامه های متعــدد درباره 

توســعه مشــترک صنایع دفاعی، تبادل و آموزش افســران نظامی و تمرین نظامی مشترک 

1.  Annual Indonesia-China Defense Security Consultation Talk
2.  Xiangshan Forum
3.  ASEAN Defense Ministerial Meeting Plus

چینـــــــــــــی های    
ساکــــــن اندونـــزی 
بازیگــران اصلی در 
روابـــــط اقتصــادی 
اندونــزی بــا چیــن 
محســـــــــــــــــــــــوب 

می شوند
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در ســال 2008 و امضــای مشــارکت راهبــردی جامع در ســال 2013، همــکاری امنیتی بین دو 

کشور بسیار محدود است. دلایل اصلی این امر شامل بی اعتمادی مداوم ارتش اندونزی 

نســبت به چین و نگرانی عمومی درباره رفتار تهاجمی چین در دریای جنوبی چین1 اســت. 

حــوادث مکــرر در دریــای ناتونا اندونزی2 )همســایه دریای جنوبی چیــن( باعث ایجاد ترس 

نســبت بــه احتمــال خطری شده اســت که چین ممکن اســت بــرای قلمرو اندونــزی ایجاد 

کند. خطر عملیات تروریستی اویغور در اندونزی یکی دیگر از نگرانی های امنیتی است.

با این حال، اندونزی هم چین و هم روسیه را به عنوان شرکای امنیتی جایگزین در نظر 

می گیــرد تــا بتواند در روابط دشــوار خود با ایــالات متحده و متحدان غربــی آن تعادل برقرار 

کند. به طورکلی، کشــورهای غربی به دلیل اســتانداردهای دوگانه خود در مواجهه با حقوق 

بشر به عنوان کشورهایی متظاهر و ریاکار شناخته می شوند. مداخلات و براندازی هایی که 

خ می دهند نیز غیرمحبوب  مرتبــا بــه رهبری ایالات متحده در کشــورهای در حال توســعه ر

هستند. اندونزی با توجه به تجارب تلخ قبلی خود و روابط دور با کشورهای غربی به سمت 

جستجوی شرکای امنیتی دیگر سوق پیدا کرده است.

یــکا و چیــن باعــث ایجــاد ســازوکارهای حفاظتــی  ژئوپلیتیــک: رقابــت فزاینــده آمر

جدید می شود

اندونزی تجربه تلخی از روابط خود با آمریکا و چین دارد. همان طور که اغلب در هنگام 

رقابــت قدرت هــای بزرگ اتفاق می افتد، اندونزی در تلاش اســت تا سیاســت »مســتقل و 

فعــال« )به اندونزیایی aktif bebas( را در پاســخ به رقابــت راهبردی ایالات متحده و چین 

اعمــال کنــد. رقابــت ایــالات متحــده و چیــن فرصت هــا و همچنیــن چالش هایــی را بــرای 

اندونزی به دنبال دارد.

1.  South China Sea
2.  Indonesia’s Natuna Sea
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ح  پکن به طور فعالانه نسبت به اجرای پروژه های زیرساختی و سرمایه گذاری ازطریق طر

یک کمربند-یک راه اقدام کرده است و این در حالی است که اندونزی هیچ ابعاد اقتصادی 

روشــنی در راهبرد واشــنگتن با عنوان راهبرد هند و اقیانوس آرام1 مشــاهده نکرده اســت. 

بــا این حــال، متحدان ایالات متحده ماننــد ژاپن، اتحادیه اروپا و اســترالیا به دنبال تقویت 

روابط اقتصادی خود با اندونزی هســتند. این کشــورها به عنوان جایگزینی برای چین تلقی 

می شــوند و از این رو، جاکارتا راهبرد پوشــش ریســک را اعمال می کند. به نظر می رســد که 

ایالات متحده ترجیح می دهد از دیگر کشورهای منطقه مانند سنگاپور و ویتنام در زمینه 

فرصت های تجاری و سرمایه گذاری حمایت کند. 

چیــن در ســال 2021 ابتــکار توســعه جهانــی )GDI(2 را به منظور ترویج همــکاری در زمینه 

کاهــش فقر و تحقق اهداف توســعه پایدار ســازمان ملــل )SDGs(3 راه اندازی کرده اســت. 

چین در ابتکار جهانی جدید به دنبال آن است تا به جاه طلبی های خود در عرصه بین المللی 

و نقش آفرینــی به عنــوان یــک »قدرت  بزرگ« تأکید کنــد و همزمان منافــع عمومی جهانی را 

مدنظر داشــته باشــد. هشــت حوزه موردتوجه در ابتکار توســعه جهانی با چشم انداز 2025 

جامعه آســه آن4 و برنامه های توســعه اندونزی5 هم راستا هســتند. این ابتکار را می توان با 

چشــم انداز آســه آن در هنــد و اقیانــوس آرام )AOIP(6 کــه تحت حمایــت اندونزی اســت نیز 

ادغام کرد تا مؤثرتر واقع شود.

دولــت اندونزی تمایل دارد در رقابت ژئویلیتیکی بی طرف باشــد. تجربه تاریخی نشــان 

داده اســت کــه ایالات متحده و چیــن به یک اندازه قادر به تهدیــد تمامیت ارضی و امنیت 

1.  Washington’s Indo-Pacific Strategy
2.  Global Development Initiative   
3.  Sustainable Development Goals
4.  ASEAN’s Community Vision 2025
5.  Indonesian Development Programs
6.  ASEAN Outlook on the Indo-Pacific
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هنــد  در  آســه آن  چشــم انداز  اســت  ذکــر  شــایان  هســتند.  اندونــزی 

و اقیانــوس آرام بــا هــدف متعــادل کــردن راهبــرد هنــد و اقیانوســیه 

کشــورهای عضــو ائتــلاف چهارگانــه موســوم بــه کــوآد1 )شــامل ژاپــن، 

اســترالیا، هند، آمریکا( برای مهار کردن چین توســط جاکارتا پیشنهاد 

شده اســت: اندونــزی به دنبــال تبدیــل نقاط تنــش زا بــه مناطقی برای 

همکاری و مشارکت دادن چین در این همکاری هاست و در پی حذف 

کوس2 ابراز نگرانی کرده است، زیرا  این کشــور نیســت. اندونزی همچنین در مورد ائتلاف آ

می ترســد این اتحاد ضدچینی باعث گسترش ســلاح های هسته ای در اقیانوس آرام شود 

و امنیــت کلــی منطقــه را تهدیــد کنــد و اندونــزی را نیز بــه خطر بینــدازد. با این حــال، اگرچه 

جاکارتــا از اســتقبال علنــی از حضور ایالات متحــده در دریای جنوبی چیــن اجتناب می کند، 

اما به حمایت ایالات متحده و متحدانش در برابر تهاجم چین نیاز دارد. ایجاد یک منطقه 

باثبــات ازطریــق گفتمــان و اعتمــاد متقابــل هــدف اصلــی دیپلماســی اندونــزی محســوب 

می شــود. قدرت های فرامنطقه ای بزرگ از همکاری اســتقبال می کنند، اما هرگز زیر ســلطه 

دیگران نمی روند و اجازه نمی دهند دیگران خواسته هایشان را به آن ها تحمیل کنند.

برداشت ها: آمیزه ای از احترام، شک و احتیاط

برداشت اندونزی از چین و چینی ها موضوع مهمی است که به طور قابل توجهی بر روابط 

دوجانبــه میــان چین و اندونــزی تأثیر می گذارد. گفتمــان عمومی در اندونزی بــا آزادی کامل 

کشور چین، شهروندان جمهوری خلق چین و نسل های بعدی چینی های ساکن اندونزی را 

به یک چشم می نگرد. اما تشدید سیاست های هویتی در اندونزی باعث شده است اقلیت 

چینی اندونزیایی و همچنین شهروندان جمهوری خلق چین تحت  فشار قرار داده شوند.

1.  Quad’s Indo-Pacific Strategy
2.  ائتلاف آکوس )AUKUS( یک پیمان امنیتی سه جانبه بین استرالیا، ایالات متحده و بریتانیا است. 

ثبــــــات     ایجــــــاد 
ازطریق  منطقه ای 
گفتمــان و اعتماد 
متقابـــــل هــــــدف 
دیپلماسی  اصلی 
اندونزی محسوب 

می شود
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اندونزیایی هــا توســعه حیرت انگیــز و غنــای فرهنگــی چیــن را تحســین می کننــد، امــا از 

تسلط چین بر اقتصاد اندونزی نیز می ترسند و نگران قاطعیت چین در دریای جنوبی چین 

هســتند. در مــورد تأثیر ظهــور چین و افزایش قــدرت آن تردید وجود دارد و برداشــت های 

مربوط به ســلطه اقتصادی چین در هر دو ســطح عمومی و نخبگان دیده می شــود. با این 

حال، برداشت های نخبگان متفاوت است و از گروه های نظامی و ضدکمونیستی که چین 

را تهدیــد می داننــد تا تکنوکرات هــا و بوروکرات های میانه رو که بــه چالش ها و فرصت های 

ناشــی از ظهــور چیــن واقــف هســتند، متغیــر اســت. چینی های ســاکن اندونــزی در عرصه 

تجــارت بــه چیــن علاقــه دارند و بســیاری از آن هــا در دهه های اخیر نســل جــوان را برای کار 

یــا تحصیــل به چیــن فرســتاده اند. در میان نخبــگان و حامیــان رئیس جمهور ویــدودو نیز 

هیچ موضع گیری خاصی راجع به چین وجود ندارد، زیرا برخی از آن ها خوش بینانه به چین 

می نگرند و برخی دیگر نسبت به پکن مشکوک هستند.

در برخــی از مطالعــات، برداشــت های اندونــزی از چیــن در مــواردی خــاص نشــان داده 

ح یــک کمربند- یــک راه چین نشــان داد کــه دیپلمات های  شده اســت. مطالعــه دربــاره طــر

ح  اندونزیایی تا حد زیادی برداشــت منفی از نیات چین داشــتند، اما با این وجود از این طر

اســتقبال کردنــد و خوش بیــن بودنــد کــه به نحوی به ســود اندونــزی خواهد بــود. همکاری 

ح یک کمربند- یک راه شــکل بگیرد، به دلایل  اقتصادی دوجانبه ای که قرار بود ازطریق طر

متعــددی محــدود شده اســت. هجــوم کارگــران چینــی جهــت اجــرای پروژه هــا در اندونــزی، 

تــرس از تســلط اقتصــادی چیــن، موضــع تهاجمــی ایــن کشــور در دریــای ناتونای شــمالی و 

مسئله چینی های ساکن اندونزی ازجمله این دلایل به شمار می آیند. در دوران همه گیری 

کووید-19، اندونزیایی ها احساسات مثبت و خوشبینانه ای نسبت به چینی ها ابراز کردند، 

زیرا این کشــور ســخاوتمندترین کشور در ارائه تجهیزات پزشــکی، داروها و واکسن ها بود.
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چنانچــه ســلطه اقتصــادی و نفوذ سیاســی چین افزایــش یابد، از تاکتیک هــای قوی در 

دریای جنوبی چین استفاده کند، به بدرفتاری با جمعیت مسلمان اویغور در شین جیانگ 

ادامــه دهــد و یــا در سیاســت داخلــی اندونــزی مداخله کند، ممکن اســت ایــن تصورات و 

احساســات مثبت از بین برود. از میان ســایر محرک های احتمالی برای ایجاد احساســات 

منفی می توان به هجوم عمده کارگران چینی، هرگونه تشدید سیاست هویتی در اندونزی 

ج از کشور اشاره کرد. یا تغییر در سیاست چین در رابطه با چینی های خار

کیــد اندونزی بر جنوب جهانــی فرصت های دیپلماتیــک برای چین  : تأ چشــم انداز

فراهم می کند

به طــور کلــی، هــم مخاطبــان داخلــی و هــم جامعــه بین المللــی دولــت اندونــزی تحــت 

ریاست جمهوری ویدودو را شریک نزدیک چین در دوران ریاست جمهوری شی جین پینگ 

می دانند که به نظر می رســد رابطه شــخصی این دو فرد علت آن باشــد. با این حال، نگرانی 

عموم مردم در مورد سلطه اقتصادی چین، قدرت نیروی دریایی این کشور و بدرفتاری آن 

با اویغورها چنان حســاس و مهم شده اســت که مانع از تلاش های دولت برای گســترش 

روابط اقتصادی با چین شده است. 

موضــع منطقــه ای و جهانــی اندونــزی ایــن نیســت که چیــن را طرد 

کند، موضعی که با اصل سیاست خارجی آن یعنی »مستقل و فعال« 

منطبق اســت. موضع اندونزی منطقی و عمل گرایانه اســت، زیرا غول 

آســیایی بــه موتور رشــد اقتصــادی جهانی تبدیل شــده و فرصت های 

بیشــتری را نســبت به ســایر قدرت هــای بزرگ ارائه می دهــد. به علاوه، کشــور چین ازطریق 

ابتکار توســعه جهانی تمایل و آمادگی بیشــتر خود برای تبدیل شــدن به یک قدرت بزرگ 

مسئولیت پذیر که منافع عمومی جهانی تأمین می کند را اعلام کرده است. پذیرش قدرت 

موضــــــــــــــــــــــــع    
و  منطقـــــــــــــــــه ای 
جهانی اندونـــــــزی 
ایــن نیســـــت کــه 

چین را طرد کند
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فزاینــده چیــن و همکاری برای مقابله با تهدیداتی که چین ایجــاد می کند، منطقی تر به نظر 

می رســد. درواقــع، محکومیت و طرد چین به رقابت های قدرت هــای بزرگ دامن می زند که 

درنهایت این مسئله منافع اندونزی را به خطر می اندازد. 

بــا ایــن وجــود، اندونــزی بایــد بــه اعمــال فشــار )دوســتانه( بــر چیــن ادامــه دهــد، زیــرا 

اندونزیایی ها نمی خواهند شــاهد تقلید یک قدرت در حال رشــد از رفتارهای سلطه طلبانه 

و نامقبــول ایــالات متحــده در چنــد دهه گذشــته باشــند. حمایــت آمریکا از رژیم اشــغالگر 

قــدس و مداخــلات در بســیاری از کشــورها به ویــژه کشــورهای مســلمان برای رســیدن به 

اهداف اقتصادی و راهبردی خود افکار عمومی اندونزی را نســبت به آن منفی کرده اســت. 

نپذیرفتــن رفتارهــای ســلطه طلبانه دلیل نگــرش محتاطانــه عموم مردم اندونزی نســبت 

بــه چین اســت. با ایــن حال، انتقاد چیــن از رفتار معمــولًا غیرمنصفانــه و یک جانبه ایالات 

متحده می تواند به تدوین اصول اخلاقی درســت برای یک قدرت بزرگ مقبول تر در عرصه 

جهانی کمک کند. در رابطه با مســائل زیســت محیطی و تغییرات آب وهوایی، چین تمایل 

خود برای پیروی از هنجارهای بین المللی و پیشــگام شــدن در برخی از اقدامات اقلیمی را 

نشان داده است.

اندونزی باید در سیاســت خارجی خود با دقت عمل کند تا از متمایل شــدن به ســوی 

هــر قــدرت بزرگی اجتناب کند. علاوه بر آن، این کشــور برای کاهش وابســتگی خود باید به 

ارتقای توســعه ملی مبادرت ورزد و به شــریکی برابر تبدیل شود. به طور کلی، اندونزیایی ها 

همکاری با شــرکای جنوب شــرقی آســیا برای تقویت مرکزیت آســه آن و همچنین همکاری 

بــا ســایر کشــورها برای تقویــت حکمرانی جهانی را روشــی مناســب جهت اتخــاذ رویکردی 

مشارکتی تر در ایجاد نظم جهانی جدید و منصفانه تر قلمداد می کنند.
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ئوپلیتیــک  واکنــش اندونــزی نســبت بــه مناقشــه روســیه و اوکرایــن: نتیجــه راهبــرد ژ

تو نا و  یکا  آمر

اندونزی در واکنش به بحران اوکراین محتاطانه عمل کرده است. در حالی که اندونزی 

مخالــف مناقشــه روســیه و اوکرایــن و اعمــال زور علیــه غیرنظامیــان اســت، نخبگان و 

افــکار عمومی اندونزی ظاهــرا بر این باورند که اوکراین قربانی راهبرد ژئوپلیتیکی آمریکا 

و ناتــو در قبــال روســیه شده اســت. تصــور عمومی این اســت کــه ایالات متحــده و ناتو 

می دانستند که ناامنی های روسیه به اقدامات تهاجمی منجر خواهد شد.

ائتــلاف غربــی به جــای این کــه کشــورهای فقیــرِ در امتــداد مــرز روســیه را بــه مبــارزه 

بــا ولادیمیــر پوتیــن- رئیس جمهــور روســیه- بطلبــد، ترجیــح می دهــد آن هــا را مســلح 

کنــد. اگرچــه ایــن بحران باعث ویرانــی اوکراین و لطمه به منابع و اعتبار روســیه آســیب 

شده اســت، اما بدون شک به نفع مجتمع نظامی-صنعتی غرب است. ایالات متحده در 

حــال حاضر در تلاش اســت تــا به مؤسســات بین المللی تحمیل کند که روســیه را طرد 

کنند و در این راستا، فشار زیادی بر اندونزی به عنوان رئیس فعلی گروه 20 وارد می کند. 

دولت اندونزی و افکار عمومی مخالف محکومیت و طرد روسیه به عنوان راهی برای 

مدیریت بحران هستند و معتقدند ازطریق گفتمان می توانند با هر دو طرف منصفانه تر 

رفتــار کنند. آن ها همچنیــن عقیده دارند که ریاکاری و اقدامات ضدونقیض کشــورهای 

 جالبِ توجــه بوده اســت، زیــرا آن ها واکنش یکســانی نســبت بــه تیراندازی 
ً
غربــی اخیــرا

رژیم اشــغالگر قدس به نمازگزاران مســلمان در مســجدالاقصی )بیت المقدس( در 15 

آوریل 2022 یا به تجاوزات فراوان رژیم اشغالگر قدس به فلسطینیان در طول دهه های 

متمادی نشان نداده اند. 





قزاقستان از نظر سیاست مبنی بر 
برقراری تعادل سه  جانبه بین قدرت  های 
رقیب تحتِ  فشار قرار می  گیرد
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چیــن به عنــوان یکــی از بزرگ تریــن شــرکای تجــاری و ســرمایه گذار قزاقســتان، روابــط 

اقتصــادی را نســبت بــه روابــط نظامــی در اولویــت قرار داده اســت. با ایــن حال بــا توجه به 

بی ثباتــی در افغانســتان و امنیــت فزاینــده شــین جیانگ، چیــن بیشــتر علاقه منــد اســت 

کــه بــه رکــن تامین کننــده امنیت در آســیای مرکزی تبدیل شــود. حضــور فزاینــده چین در 

قزاقســتان نگرانی کارشناسان و عموم مردم را برانگیخته است. اگرچه تدوین سیاست ها 

در راســتای افــکار عمومی در رژیــم اقتدارگرای قزاقســتان به راحتی امکان پذیر نیســت، اما 

اعتراض گســترده عمومی در برخی موارد باعث تغییر سیاســت های این کشــور نسبت به 

چین شده اســت. از آنجا که مناقشــه روسیه و اوکراین باعث تقویت نقش چین به عنوان 

یک شریک اقتصادی خواهد شد، سیاست خارجی »چندجانبه گرایی« قزاقستان و راهبرد 

متنوع ســازی تجاری این کشور می تواند با وابستگی اقتصادی بیشتر آن به چین تضعیف 

شــود. قزاقســتان بایــد بــه اقتصادِ متکــی به نفــت و گاز خود تنوع بخشــد و ســرمایه گذاری 

بیشــتری را به ســمت فناوری هــای بــا ارزش افــزوده هدایــت کنــد و بــرای آینــده ای بــا کربن 

پاییــن برنامه ریــزی کنــد. ماهیت غیرِ قابل پیش بینی روســیه ممکن اســت راه را برای یک 

سیســتم امنیتــی جایگزین در آســیای مرکزی بــاز کند. افزایش تنش ها بین روســیه، چین 

و غرب می تواند به این معنا باشــد که قزاقســتان از نظر سیاســت مستقل سه جانبه خود 

تحتِ فشار قرار خواهد گرفت  تا از یکی از طرفین جانبداری کند.

وضعیــت کنونی: قزاقســتان به دلیــل اقتصاد متکی بــه نفت و گاز خود به روســیه، 

چین و غرب نیاز دارد

بــا چیــن به واســطه تجــارت و ســرمایه گذاری اســت. در ســال 2021،  رابطــه قزاقســتان 

چیــن بــا ســهم 16/4 درصدی یکــی از بزرگ ترین خریــداران محصولات صادراتی قزاقســتان 

بوده اســت و پــس از روســیه به عنــوان دومیــن واردکننــده برتــر محصــولات قزاقســتان 
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محســوب می شــود که 20/2 درصد از کل صادرات قزاقستان را به خود 

اختصاص داده اســت. عمده محصولات صادراتی قزاقســتان به چین 

، زغال سنگ، اورانیوم، سنگ آهن و روی، محصولات  شــامل نفت و گاز

کشــاورزی و شیمیایی می شوند و کالاهای صنعتی مانند موادغذایی، 

وارداتــی  محصــولات  عمــده  ماشــین آلات  و  الکترونیــک  دارو،  ســبک،  تولیــدی  کالاهــای 

قزاقســتان از چیــن بــه شــمار می آیند. مجموع تجارت بین دو کشــور چین و قزاقســتان در 

ســال 2021 با افزایش 15/12 درصدی نســبت به ســال قبل بالغ بر 18/19 میلیارد دلار )17/9 

درصد از کل( بوده اســت که این امر نشــان دهنده کاهش محدودیت های تجاری ناشــی از 

شیوع کووید-19 است.

چیــن چهارمیــن منبع بزرگ ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی قزاقســتان پــس از هلند، 

ایالات متحده و ســوئیس اســت. مجموع ورودی ناخالص سرمایه گذاری مستقیم خارجی 

از چین، به اســتثنای هنگ کنگ، برابر با 18/9 میلیارد دلار بین ســال های 2005 تا 2019 بوده 

 6 درصــد از کل ســرمایه گذاری در آن زمــان را دربرمی گرفــت. بخــش عمــده ای از 
ً
کــه تقریبــا

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی چین در قالب سرمایه گذاری مشــترک در زمینه استخراج 

نفــت و گاز و ســایر موادمعدنــی ارائه می شــود و مقاصد دیگــر ســرمایه گذاری های چین نیز 

شامل صنایع تولیدی، ارتباطات و خدمات می باشند.

براساس داده های رسمی، بدهی قزاقستان به چین در آوریل 2021 معادل 9/7 میلیارد 

دلار و به عبارتی 5/9 درصد از کل بدهی خارجی آن بوده است که شامل بدهی های تضمین 

شــده دولت به ارزش 1/39 میلیارد دلار نیز می باشــد. قزاقســتان با دریافت 39/01 میلیارد 

دلار از مؤسسات رسمی چین در فاصله سال های 2017-2000، پنجمین دریافت کننده بزرگ 

گرنت و وام از چین اســت. این کشــور جزء 10 کشــوری است که بدهی پنهان آن ها به چین 

رابطــــــــــــــــــــــــــــه    
قزاقستان با چین 
به واســـطه تجارت 
و سرمایه گـــــــذاری 

است
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)یا وام های صادرشــده به شــرکت های دولتی با ضمانت بازپرداخت ضمنی دولت میزبان( 

بیش از 10 درصد از تولید ناخالص داخلی آن هاست.

در حــوزه امنیتــی، قزاقســتان یکــی از اعضــای اصلــی گــروه شــانگهای پنــج1 )موســوم بــه 

سازمان همکاری شانگهای )SCO(2( است که در سال 1996 پس از فروپاشی اتحاد جماهیر 

شوروی برای حل وفصل اختلافات ارضی بین قزاقستان، قرقیزستان، روسیه، تاجیکستان 

و چین تأسیس شد. کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای تاکنون در زمینه برگزاری 

رزمایش های نظامی مشترک، تقویت تبادلات دانشگاهی و مبارزه با سه شر یعنی تروریسم، 

جدایی طلبــی و افراط گرایــی همکاری هــای نزدیکــی داشــته اند. چیــن به ویژه نگران این ســه 

تهدید در رابطه با افغانســتان و منطقه خودمختار اویغور شــین جیانگ اســت. تنها پایگاه 

نظامی چین در آسیای مرکزی در تاجیکستان است که هم مرز با افغانستان و چین است.

دولــت قزاقســتان بــا توجه به نزدیکی افغانســتان و پتانســیل گروه هــای رادیکال برای 

 مسلمان هستند، منفعت مشخصی در ثبات 
ً
تأثیرگذاری بر جمعیت قزاقستان که عمدتا

افغانســتان دارد. اذهان عمومی قزاقســتان به آزار و شــکنجه مسلمانان اویغور و قزاق در 

شــین جیانگ توســط چین توجه ویژه ای دارند. از این رو، دولت قزاقســتان باید بین حفظ 

روابط نزدیک با چین و پاسخ به تقاضای مردم برای اقدام در جهت حفاظت از اقلیت قزاق 

شــین جیانگ تعــادل برقــرار کند. در همین راســتا، دولت فعالان و معترضانــی که به دنبال 

اطلاعات در مورد بســتگان مفقود شــده در شــین جیانگ بودند را سرکوب کرده است، اما 

همزمان یادداشت های دیپلماتیک اعتراضی را نیز به پکن ارسال کرده است.

بــا وجود نگرانی پکن برای ثبات در آســیای مرکزی، ارتــش چین در آرام کردن اعتراضات 

قزاقســتان در اوائــل ســال 2022 دخالــت نکــرد. دخالــت نظامــی در اعتراضات قزاقســتان از 

1.  Shanghai Five grouping
2.  Shanghai Cooperation Organization
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طــرف ســازمان پیمــان امنیــت جمعی به رهبــری روســیه )CSTO(1 هماهنگ و اجرایی شــد 

و ســازمان همکاری شــانگهای به رهبری چین نقشــی در آن نداشــت. درواقع، پکن روایت 

رســمی قزاقســتان مبنــی بر این کــه اعتراضات یــک انقلاب رنگی بــوده که توســط نیروهای 

خارجی تحریک شده را پذیرفت و قول حمایت خود را برای غلبه بر مشکلات داد.

ژئوپلیتیک: قزاقستان اصول سیاست خارجی خود مبنی بر »چندجانبه گرایی « را 

حفظ می کند

قزاقســتان از زمــان اســتقلال از اتحــاد جماهیــر شــوروی در ســال 

1991 همــواره سیاســت خارجــی چندجانبه گرایــی را دنبــال کرده اســت 

و در پــی برقــراری تعــادل میــان روابــط خــود بــا روســیه، چیــن و ایالات 

متحده بوده است. پس از اعتراضات ژانویه 2022، رئیس جمهور قاسم 

ژومارت توکایف2 اظهار داشت که قزاقستان همچنان از همکاری های 

چندجانبه با جامعه بین المللی استقبال خواهد کرد.

از نظــر اقتصــادی، اجــرای سیاســت خارجی قزاقســتان مبنی بــر حفظ تعــادل بین نفوذ 

چین یا روســیه برای دفع فشــارهای ایالات متحده بیش از پیش دشوار است. شِورون3 و 

سایر شرکت های آمریکایی که 30 درصد از کل نفت استخراج شده در سال 2019 را به خود 

اختصــاص داده انــد، همچنــان تولیدکنندگان اصلی نفت در قزاقســتان به شــمار می آیند. 

درواقع، ســهم این شــرکت ها در مقایســه با 17 درصد نفت تولید شده توسط شرکت های 

چینــی اعــم از شــرکت ملی نفت چین )CNPC(4، ســاینوپک5، و ســیتیک گــروپ6 و 3 درصد 

1.  Collective Security Treaty Organization
2.  Kassym-Jomart Tokayev
3.  Chevron
4.   China National Petroleum Corporation
5.  Sinopec
6.  CITIC Group

ســــــــــــــــت     سیا
خارجی قزاقستان 
بــر برقــراری تعادل 
میــان روابــط خود 
بــا روســیه، چیــــن 
و ایــالات متحـــــده 

مبتنی است
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نفت تولید شــده توســط شرکت روســی لوک اویل1 بسیار بالاتر اســت. ایالات متحده برای 

ح هــای بخش مالی قزاقســتان اقــدام به اجرای پروژه ای بــه ارزش 1 میلیارد  مشــارکت در طر

دلار کرده اســت. این پروژه توســط شــرکت مالی بین المللی توسعه آمریکا2 به منظور کمک 

به اجرای پروژه های سرمایه گذاری مشترک ازطریق پلتفرم مرکز مالی بین المللی آستانه3 و 

ح ها، ابتکارات معناداری  همچنین ابتکار شبکه نقطه های آبی4 اجرا می شود. اگرچه این طر

هســتند، امــا گــردش تجــاری آمریــکا و قزاقســتان در ســال 2020 بــه ارزش 2/3 میلیــارد دلار 

بوده است که در مقایسه با 18/19 میلیارد دلار حجم تجاری قزاقستان با چین ناچیز است. 

با توجه به مقیاس ســرمایه گذاری، تأمین مالی و پشــتیبانی زیرساختی چین نمی توان این 

روابط را قابلِ مقایسه دانست.

راهبرد قزاقســتان مبنی بر همکاری با هر ســه کشور )ایالات متحده، چین و روسیه( را 

می توان به وضوح در همکاری های نظامی این کشور مشاهده کرد. روسیه شریک نظامی 

اصلی قزاقستان است، اما قزاقستان از سال 2006 میزبان رزمایش سالانه »عقاب اِستِپ5« 

بــا همــکاری ناتو بوده اســت که آخرین بار در ســال 2019 قبل از همه گیــری کووید-19 برگزار 

 مســاوی 
ً
شــد. از ســال 1991 تــا 2020، ایــالات متحــده و چیــن هر یک ســهم کوچــک و تقریبا

از کل واردات تســلیحات قزاقســتان را تأمیــن کرده انــد که درواقع ســهم ایــالات متحده از 

کل این واردات 1/3درصد و ســهم چین 1/1 درصد بوده اســت. ماهیت غیررسمی و سطح 

پاییــن روابــط امنیتی ایالات متحده و قزاقســتان به قزاقســتان اجازه می دهد تا سیاســت 

 
ً
خارجــی چندجانبــه خــود را حفــظ کند و روســیه را ناراحــت نکند. اگرچه نقــش چین عمدتا

1.  Lukoil
2.  International Development Finance Corporation
3.  Astana International Financial Center platform
ح یــک کمربنــد یــک راه  4.  ابتــکار شــبکه نقطه هــای آبــی )Blue Dot Network( توســط ایــالات متحــده در پاســخ بــه طــر

چیــن راه انــدازی شده اســت. 
5.  Steppe Eagle
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اقتصــادی بوده اســت، امــا بی ثباتــی افغانســتان علاقــه چین را بــه ایفای نقــش امنیتی در 

منطقه افزایش داده است. 

همانند چین، برای ایالات متحده نیز افغانســتان و شــین جیانگ به عنوان دو موضوع 

مهــم امنیتی در روابط دوجانبه محســوب می شــوند. هم ایالات متحــده و هم چین نگران 

این هســتند که تروریسم رادیکال اســلامی در افغانستان به منبع بی ثباتی منطقه تبدیل 

شــود. پــس از خــروج نیروهای آمریکایی از ســوی ایــالات متحده در ســال 2021، حل وفصل 

مســائل سیاســی و ثبات افغانســتان درســت به همان اندازه که برای کشــورهای آســیای 

 ، میانه و واشنگتن اهمیت داشت، برای چین و روسیه نیز اهمیت پیدا کرد. از سوی دیگر

شــین جیانگ منبع تنش و تقابل سیاســی آمریکا و چین اســت. پمپئو1 وزیر خارجه وقت 

ایالات متحده در جریان ســفر رســمی خود به قزاقســتان در فوریه 2020 خواستار آن شد که 

قزاقســتان نیز چین را برای پایان دادن به ســرکوب اقلیت های مســلمان در شــین جیانگ 

تحــت  فشــار قــرار دهــد. البتــه او نتوانســت مقامــات قزاقســتان را متقاعد کند کــه موضع 

ســخت تری اتخــاذ کنند، چرا که این اقدام می توانســت تعادل در روابط خارجی قزاقســتان 

را مختل کند.

برداشــت ها: چیــن در میان نخبگان قزاقســتان از محبوبیت بیشــتری نســبت به 

عموم مردم آن برخوردار است 

اصــل »سیاســت گرم، عمــوم ســرد« را می توان بــرای توصیــف روابط چین و قزاقســتان 

ابداع کرد. تشکیلات سیاسی و نخبگان تجاری رویکرد محتاطانه و همچنین طرفدارانه ای 

نســبت به چین از خود نشــان می دهند، در حالی که عموم مردم دو دســته هســتند. افکار 

عمومــی چیــن را هماننــد مهاجــران چینــی می داننــد کــه اغلب بــا دید منفــی به آن هــا نگاه 

1.  Pompeo
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می شــود. علیرغم افزایــش روزافزون اعتراضــات ضدچین، دولت های 

قزاقســتان و چیــن از روابــط باثبــات و ســطح بالایــی برخوردارنــد کــه 

زیربنــای ایــن روابط را توافق دوجانبه ای تشــکیل می دهد که در ســال 

2019 در زمینــه مشــارکت راهبردی جامع دائمی شــکل دادند. اگرچه با 

توجه به ماهیت اقتدارگرای رژیم سیاسی قزاقستان می توان دریافت 

کــه تأثیرگذاری مســتقیم دغدغه هــای اجتماعی بر سیاســت گذاری به 

راحتی امکان پذیر نیست، اما اعتراض گسترده عمومی در برخی موارد 

منجــر بــه تغییر سیاســت ها شده اســت که به عنــوان نمونــه می توان به تعلیــق اصلاحات 

ارضی در سال 2016 اشاره کرد.

هــم گروه هــای کارشناســی و هــم مــردم از افزایــش حضــور چیــن در قزاقســتان ابــراز 

نگرانــی کرده انــد. نظرســنجی تخصصــی »پیش بینــی آســیای مرکــزی 2021«1 نشــان داد کــه 

انتظار می رود نقش منطقه ای چین پررنگ تر شــود و پکن را به سمت به چالش کشیدن 

موقعیــت مســکو به عنوان شــریک مطلــوب هر پنج کشــور این منطقه ســوق دهد. این 

 : امــر الزامــا مطلــوب نیســت. به طــور کلــی، دغدغه هــای موجــود در ایــن زمینــه عبارتند از

پذیــرش احتمالــی فناوری هــای نظارتیِ به ســبک چین از جانب کشــورهای ایــن منطقه و 

تقلید از چین در ســایر شــیوه های مســتبدانه. اظهارنظرات ثبت شــده توسط نظرسنجی 

، تنهــا 7  آســیای مرکــزی2 نیــز بــر نگرانی هــای متعــددی دلالــت دارنــد و به بیــان دقیق تــر

درصــد از پاســخ دهندگان قزاقســتان به شــدت از پروژه هــای انــرژی و زیرســاختی چین در 

قزاقســتان حمایــت کرده انــد و بیــش از 70 درصد آن ها نســبت به خریداری زمین توســط 

چین در کشورشــان بسیار نگران بوده اند.

1.  Central Asia Forecasting 2021
2.  Central Asian Barometer

نخبگـــــــــــــــــــان    
رویکرد محتاطانه 
و طرفدارانــــــــــه ای 
نســبت بــه چیــن 
می دهند،  نشــان 
در حالی که عموم 
مــردم دو دستـــــه 

هستند
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در سال 2019 و در آستانه اولین سفر رسمی رئیس جمهور توکایف به چین، اعتراضات 

ضــد چین در چندین شــهر گســترش یافــت. تظاهرات کنندگان نســبت به شــایعه انتقال 

55 کارخانه چینی1 به قزاقســتان اعتراض کردند. معترضان به ترس از آلودگی ناشــی از این 

کارخانه هــا و افزایش بدهی ها اشــاره کردند و همزمان با بدرفتــاری با اویغورها و قزاق ها در 

شین جیانگ نیز مخالفت کردند. فهرست اولیه پروژه های مربوط به کارخانه در سال 2016 

تهیه شده بود، اما در سال 2019 و درست پس از اعتراضات به طورعمومی افشا شد.

مدیریــت آب فرامــرزی و مســائل مربــوط بــه مالکیــت زمیــن نیــز باعــث نگرانــی مــردم 

قزاقســتان شده اســت. دو رودخانــه کلیدی یعنی ایلــی2 و ایرتیش3 همچنــان موردمنازعه 

هستند و مذاکرات در مورد مدیریت و استفاده از آب از سال 1999 در جریان است. علاوه 

بر این، حضور فزاینده چین در قزاقســتان عاملی برای نگرانی های گســترده مردم در مورد 

رونــد پرشــتاب تصاحــب زمیــن از جانب چینی هــا در دهه گذشــته بوده اســت. در آوریل تا 

مــی 2016، مــردم در چندیــن شــهر بــا موفقیت بــه پیش نویس اصلاحــات قانــون زمین که 

به موجب آن خارجی ها مجاز بودند زمین های کشاورزی را به مدت 25 سال به جای 10 سال 

اجــاره کننــد، اعتراض کردنــد. نگرانی های مــردم حول محور شــهروندان چینــی می چرخید، 

چــرا کــه بســیاری از آن ها هم اکنــون در زمین های کشــاورزی اجــاره ای در آســیای مرکزی کار 

می کنند. درنهایت، اصلاحات ارضی با توجه به این اعتراضات به حالت تعلیق درآمد.

مردم قزاقســتان راه های کمی برای تأثیرگذاری بر سیاســت های رســمی دارند. به عبارت 

، قزاقســتان توســط خانــه آزادی4 به عنوان یک رژیم اســتبدادی یکپارچــه طبقه بندی  دیگــر

1.  ایــده مبنــی بــر این گونــه همکاری هــای صنعتــی بیــن چیــن و قزاقســتان بــرای اولیــن بــار در ســال 2014 ارائــه شــد 
ح یــک کمربنــد یــک راه چیــن بــا  کــه هــدف آن پیونــد دادن راهبــرد توســعه زیرســاختی قزاقســتان )نورلــی ژول( و طــر

یکدیگــر بــود.
2.  Ili 
3.  Irtysh
4.   Freedom House
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می شــود. بــا ایــن حال، اعتراضــات مربوط به مالکیت زمیــن در ســال 2016 و اعتراضات ضد 

چیــن در ســال 2019 موفقیت آمیــز بوده انــد و اصلاحــات ارضــی بــه حالــت تعلیــق درآمده و 

فهرســت »55 پروژه« در دســترس عموم قرار داده شــدند. از این رو، در روابط قزاقستان با 

چین نمی توان افکار عمومی را به طور کامل نادیده گرفت.

ع اقتصادی بیش از پیش ضروری است : ایجاد تنو چشم انداز

زمانی که رئیس جمهور توکایف در انتخابات ریاست جمهوری ژوئن 2019 پیروز شد و به 

ریاســت جمهوری 30 ساله نورســلطان نظربایف پایان داد، وعده داد که الگوهای سیاستی 

اصلــی قزاقســتان بــدون تغییــر باقی می مانــد. رئیس جمهــور توکایف در سیاســت خارجی 

خــود همچنــان به دنبــال »چندجانبه گرایی« به منظور مدیریت فشــارهای روســیه، چین و 

ایالات متحده همراه با »دموکراسی سازی کنترل شده«1 و اصلاحات اجتماعی است. با این 

حــال، رئیس جمهــور توکایــف در ژانویه 2022 که از ســازمان پیمان امنیــت جمعی به رهبری 

روســیه درخواســت کرد تا در ســرکوب شــورش های خشــونت آمیز در آلماتی2- بزرگ ترین 

شهر و کلان شهر تجاری قزاقستان- کمک کند، ممکن است بیش از حد خود را به روسیه 

بدهکار کرده باشد و درنتیجه، سیاست خارجی مستقل نظربایف که به دقت تنظیم شده 

بود را دستخوش تشویش کرده باشد.

، مناقشــه روســیه و اوکراین باعث شده اســت قزاقســتان از روســیه دور  در حال حاضر

شــود و به ســمت چین ســوق داده شــود. تحریم های بین المللی علیه روســیه مشــکلات 

اقتصادی قزاقســتان را بدتر کرده است و درواقع، این مناقشه بلافاصله پس از اعتراضات 

ژانویه 2022 به فضای ســرمایه گذاری لطمه زده است. از آنجایی که قزاقستان به دنبال تنوع 

بخشیدن به شرکای تجاری خود است، این احتمال وجود دارد که چین با توجه به نزدیکی 

1.  controlled democratization
2.  Almaty
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و برخــورداری از بــازار قابــلِ توجــه و مؤسســات مالــی جایگزیــن خــود 

بتوانــد نقــش بیشــتری در اقتصاد قزاقســتان ایفــا کند. تــرس از تأثیر 

تحریم هــا بــر نفــت قزاقســتان که توســط خطــوط لوله روســیه منتقل 

می شــوند و خطــر تحریم هــای ثانویــه ازجملــه عوامل دیگری هســتند 

که قزاقســتان را به ســمت چین ســوق می دهنــد. با این حــال، راهبرد 

مدیریــت کوویــد-19 چین بــرای قرنطینه مداوم باعــث کاهش تجارت 

و ســفر تجاری در ســال جاری شده اســت. به طور کلی، دولت قزاقســتان باید به این نکته 

توجه داشــته باشــد که آیا وابستگی اقتصادی بیشتر به چین، سیاست خارجی چندجانبه 

. آن را به خطر می اندازد یا خیر

راهبــرد متنوع ســازی تجــاری و تحــول ســاختاری در بخــش انــرژی مهم تریــن سیاســت 

اقتصادی است که در شرایط فعلی نیاز به بازنگری دارند. طبق داده های آژانس بین المللی 

 45 درصــد از بودجــه دولتی خــود را از درآمدهــای نفت و گاز 
ً
انــرژی )IEA(1، قزاقســتان تقریبــا

دریافت می کند- این کشور نهمین صادرکننده بزرگ نفت خام و دوازدهمین صادرکننده 

گاز طبیعــی در جهــان در ســال 2018 بوده اســت. تغییــر الگوهــای مصــرف انــرژی جهانــی به 

این معنی اســت که قزاقســتان باید ســرمایه گذاری بیشــتری را به ســمت فرآوری نفت و گاز 

و فناوری هــای دارای ارزش افــزوده برای تنوع بخشــیدن به محصولات خود هدایت کند. با 

ایــن حال، قزاقســتان باید همزمان برای آینده ای کم کربن و توســعه منابع انرژی جایگزین 

برنامه ریزی کند.

در حوزه سیاســت امنیتی، ماهیت غیرقابل پیش بینی روســیه و افزایش احساســات 

ضداســتعماری در آســیای مرکزی می تواند منجر به فشــار برای جایگزین کردن سیســتم 

1.  International Energy Agency

مناقشــــــــــــــــــه    
روســیه و اوکراین 
شده است  باعث 
قزاقســــــــــــــــتان از 
روسیه دور شـــود 
و به سمت چیـــن 

سوق داده شود.
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امنیتی فعلی در آسیای مرکزی شود. حساسیت شدید دولت قزاقستان نسبت به افکار 

عمومــی پــس از اعتراضــات ژانویه نیــز می تواند در این امر نقش داشــته باشــد. در چنین 

شــرایطی، چندجانبه گرایــی قزاقســتان می توانــد اســاس یک سیســتم منطقــه ای جدید را 

تشــکیل دهــد که هدف از آن دور شــدن کشــورها از روســیه بــرای تعامل بیشــتر با چین، 

ترکیــه، غــرب و جهــان عــرب اســت. بــا ایــن حــال، افزایــش تنش هــا بیــن چین و غــرب نیز 

ممکن اســت مانع از این شــود که قزاقستان بتواند همچنان بین تعارض منافع ماهرانه 

عمل کند.

واکنش قزاقســتان نسبت به مناقشه روسیه و اوکراین: مناقشه روسیه و اوکراین باعث 

می شود که قزاقستان از نظر سیاست خارجی سه جانبه تحت  فشار قرار گیرد

بــرای قزاقســتان، مناقشــه روســیه و اوکرایــن و ترس روزافــزون مردم قزاقســتان در 

مــورد احتمال تجاوز روســیه به کشــور آن ها مهم تر از رقابــت ژئوپلیتیکی آمریکا و چین 

اســت. چنین نگرانی هایی بیشــتر در شــمال قزاقستان دیده می شــود که دارای اقلیت 

بــزرگ روســی اســت. قزاقســتان همانند چیــن از انتقاد مســتقیم از مناقشــه روســیه و 

اوکراین اجتناب کرده اســت. با این حال، دولت قزاقســتان اســتقلال بخش های تحت 

اشــغال روســیه در دونباس1 را با اســتناد به قوانین بین المللی به رســمیت نشــناخته و 

مسأله اعزام نیروهای سازمان پیمان امنیت جمعی خود به اوکراین را نفی کرده است.

قزاقســتان که عضو اتحادیه اقتصادی اوراســیا )EAEU(2 به رهبری روســیه اســت به 

، کاهــش ارزش پول و  خ تــورم بالاتر تأثیــرات فزاینــده ناشــی از تحریم هــا واقف اســت. نر

کســادی تجارت و ســرمایه گذاری از جانب روســیه ازجمله این تأثیرات به شمار می آیند. 

تأثیرات منفی بر اقتصاد متکی به نفت قزاقســتان و مســیرهای وابسته به روسیه برای 

1.  Donbas
2.  Eurasian Economic Union
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تجــارت انرژی قزاقســتان بر ضــرورت متنوع ســازی در بخش انرژی قزاقســتان و اقتصاد 

گسترده تر آن دلالت دارند. به منظور مقابله با خطر اتکا به نهادهای تحریم شده روسیه، 

قزاقستان ممکن است برای سرمایه گذاری و تأمین تجهیزات به چین گرایش بیشتری 

پیدا کند. علاوه بر این، مناقشــه روســیه و اوکراین احتمالًا تلاش های قزاقســتان برای 

تنوع بخشــیدن به واردات و صادرات خود ازطریق مســیرهای دریای خزر و دور شــدن از 

روسیه برای کاهش تأثیرات تحریم ها را تسریع می بخشد.



روابط چین و کنیا: 
مزایای اقتصادی در برابر 
خطرات منطقه  ای قرار دارند
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چین و کنیا همکاری اقتصادی روبه رشــدی با یکدیگر دارند، اگرچه تراز تجاری به شدت 

به نفــع چین اســت و نگرانی های فزاینــده ای در مورد پایداری بدهی در اثــر وام های اعطایی 

چیــن بــه کنیــا وجــود دارد. روابط اقتصــادی نزدیک تر بین چیــن و کنیا راه را برای گســترش 

همــکاری امنیتــی آن ها هموار کرده اســت. با این حال، رقابت ژئوپلیتیکی ایجاد شــده بین 

چین و ایالات متحده باعث تشدید تفرق سیاسی در کشورهای شرق آفریقا و شاخ آفریقا 

شده اســت، چرا که برخی کشــورها با غرب و برخی دیگر با چین همســو هســتند. با وجود 

ایــن فشــارها، باید دید کــه کنیا تا چه انــدازه می تواند به طور مؤثر بین چیــن و غرب تعادل 

برقــرار کند. نایروبی چگونه می تواند روابط ســودمند دوجانبه بــا غرب برقرار کند و در عین 

حال تعامل سازنده خود با چین را نیز حفظ کند؟

وضعیت کنونی: روابط اقتصادی بستر همکاری های امنیتی بیشتر را فراهم می کند

از ســال 2015 تاکنــون تجــارت دوجانبــه بین چین و کنیــا در حال افزایش بوده اســت )به 

نمــودار 5 رجــوع شــود(. ارزش کل تجــارت بیــن دو کشــور در ســال های 2015 تــا 2019 معادل 

18/20میلیــارد دلار بوده اســت کــه واردات کنیــا از چیــن 97 درصــد بوده اســت، در حالــی کــه 

صــادرات کنیــا بــه چین تنهــا 3 درصــد بوده اســت. بنابراین می تــوان دریافت که تــراز تجاری 

ح یــک کمربند- یک راه چین به ویــژه از زمان  به شــدت به نفع چین اســت. تعامــل کنیا با طر

آغــاز پــروژه احــداث راه آهن با عرض اســتاندارد در کنیا در دســامبر 2014 علــت اصلی افزایش 

واردات کنیا از چین بوده است1. ادغام پروژه کریدور حمل ونقل بندر لامو-سودان جنوبی-

ح یک کمربند-یک راه نیز تأثیر قابل توجهی داشته است. افزایش  اتیوپی )LAPSSET(2 با طر

( بزرگ تریــن  1.  پــروژه احــداث راه آهــن بــا عــرض اســتاندارد )فــاز اول، بیــن مومباســا و نایروبــی بــه طــول 488 کیلومتــر
پــروژه زیرســاختی کنیــا از زمــان اســتقلال ایــن کشــور در ســال 1963 اســت کــه ارزش آن نیــز 3/2 میلیــارد دلار اســت. 
ایــن پــروژه در دســامبر 2014 آغــاز شــد و در ژوئــن 2017 آمــاده بهره بــرداری شــد. ایــن اقــدام توجیهــی بــرای کاهــش واردات 

از ســال 2018 می باشــد.
2.  Lamu Port-South Sudan-Ethiopia Transport
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جزئی صادرات کنیا در همان دوره نشان می دهد که صادرکنندگان کنیایی ممکن است به 

فرصت های پایداری در بازار چین پی برده باشند. کسری تجاری روبه رشد به این علت است 

 در 
ً
که عمده صادرات چین به کنیا شامل تجهیزات و ماشین آلات الکتریکی است که عمدتا

بخش ساخت وساز استفاده می شوند، حال آنکه صادرات اصلی کنیا به چین شامل سنگ 

معدن، خاکســتر ســودا و برخی محصولات کشــاورزی اســت. ایــن عدم توازن تجــاری باعث 

نگرانی سیاســت گذاران در مورد لزوم بازنگری در سیاســت تجاری چین و کنیا شده اســت. 

) اختلاف فاحش بین حجم واردات و صادرات )به میلیارد دلار

   نمودار 5:     عدم توازن تجاری کنیا با چین   
World Integrated Trade Solutions :منبع

در همین حال، سازمان سرمایه گذاری کنیا )KenInvest(1 از سال 2005 تاکنون 313 پروژه 

ســرمایه گذاری چینی را با ارزش کل 1/55 میلیارد دلار ثبت و تســهیل کرده است2 )جدول 1(. 

ســرمایه گذاری چین به مراتب بیشــتر از ســرمایه گذاری  ایالات متحده در کنیا اســت که در 

1.   Kenya Investment Authority
2.  از آنجایــی کــه به موجــب قانــون افزایــش ســرمایه گذاری )2004(، ســرمایه گذاران خارجــی مجبــور بــه ثبت نــام در ســازمان 
ســرمایه گذاری کنیــا نیســتند، بنابرایــن داده هــای موجــود در ایــن بخــش نشــان دهنده تمــام ســرمایه گذاری های چینــی 

در کشــور نیســتند.
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��درات واردات
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ســال 2019 برابــر بــا 353 میلیــون دلار بوده اســت. تجربه کنیا بــا الگوی کلــی کاهش جریان 

ســرمایه گذاری ایالات متحده در آفریقا از ســال 2010 مطابقت دارد. سرمایه گذاری های چین 

در کنیا با شــروع پروژه احداث راه آهن با عرض اســتاندارد در سال 2014 به طور قابل توجهی 

افزایــش یافته اســت و درواقــع، پــروژه راه آهــن فرصت هــای ســرمایه گذاری جدیــدی را در 

زیربخش هــای ساخت وســاز و تولیــد ایجــاد کرده اســت. شــرکت های چینــی همچنیــن به 

کنیا در کاهش وابســتگی به کالاهای وارداتی به ویژه در حوزه های فناوری پیشــرفته مانند 

رایانش ابری کمک کرده اند.

   جدول 1:      توزیع بخشی سرمایه گذاری چین  

تعداد بخش
پروژه ها

ینه های سرمایه ای  هز
)برحسب میلیون شیلینگ کنیا(

تعداد شاغلان 
کنیایی

2730/411752گردشگری

7012636/921862تجارت

333624/484871خدمات

11846606/4411557تولید

5613/8281کشاورزی

3686116/85718ساخت وساز

118امور مالی

10/16املاک و مستغلات

10/14450آموزش

40/450258سلامت

312/0721329مخابرات

711/71104فناوری اطلاعات و ارتباطات

32/5867حمل ونقل

40/984131انرژی

Kenya Investment Authority :منبع
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افزایش میزان تجارت و ســرمایه گذاری در رشــد وام های اعطایی چین به کنیا در همان 

بازه زمانی منعکس شــد. تا پایان ســال 2021، چین بزرگ ترین طلبکار کنیا بود و بدهی کنیا 

به چین حدود 67 درصد از بدهی خارجی آن را تشکیل می داد که پس از آن نیز کشورهای 

ژاپــن بــا 14 درصــد و فرانســه با 7 درصــد قرار داشــتند. از آنجایــی که بخــش قابل توجهی از 

وام هــای چینی شــامل وام هــای تجاری هســتند، سیاســت مداران در مورد تأثیــرات بالقوه 

خ بهره و دوره های بازپرداخت طولانی ابراز نگرانی کرده اند. نوسان نر

همزمان با تعمیق روابط اقتصادی بین چین و کنیا، تلاش چین برای گســترش منافع 

امنیتی خود افزایش یافته است. در دهه 2000، چین به دنبال تأمین امنیت دریایی خود به 

سبب دزدی های دریایی در امتداد خطوط دریایی اصلی بود که شرق آفریقا را به بنادر چین 

متصــل می کــرد. مشــارکت چیــن در پیشــبرد ابرپروژه های زیرســاختی در کنیــا باعث ایجاد 

نگرانی هــای امنیتــی ناشــی از ناامیدی کارگران بومی در ارتباط با کمبود فرصت های شــغلی 

شده است. در صورتی که کنیا بر توافق نامه های الزام آور قانونی در مورد حداکثر استفاده از 

توان داخلی پافشــاری می کرد، این امر می توانســت از بروز اختلاف نظر در هنگام مذاکرات 

بین چین و کنیا جلوگیری کند.

پــروژه احــداث راه آهــن بــا عــرض اســتاندارد بــا مشــکلات امنیتــی متعــددی ازجملــه 

حمــلات مــردم بومــی و تهدیدات تروریســتی روبرو شــد. از این رو، چین بــرای محافظت از 

دارایی هــای خــود در طول ساخت وســاز دســت به اقدامــات امنیتی خاصــی زد و گروهی از 

 1)CBRC( پلیس هــای نخبــه کنیایــی را آموزش داد. علاوه بر این، شــرکت پل و جــاده چین

نســبت بــه بهره گیری از خدمات شــرکت امنیتی خصوصی DeWe اقدام کرد. این شــرکت 

ح امنیتــی جامــع« بــرای ایــن پــروژه زیرســاختی شــامل پرســنل امنیتــی، فناوری  یــک »طــر

1.  China Bridge and Road Corporation
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امنیتی و هماهنگی ایجاد کرد. شــرکت پل و جاده چین همچنین با ســرویس پلیس کنیا 

وارد همــکاری شــد تــا بتوانــد از خدمات 1500 افســر پلیس مســلح بهر ه مند شــود. حضور 

گاهــی شــهروندان کنیایــی دربــاره  شــرکت های امنیتــی خصوصــی چینــی باعــث افزایــش آ

ناامنــی در کشــور خــود و کاهــش اعتمــاد آن ها نســبت به توانایــی پلیس در حفــظ نظم و 

قانون کشــور شد. نظرسنجی Afrobarometer1در ماه نوامبر 2021 نشان داد که کنیایی ها 

جرم و جنایت و امنیت را به عنوان ششمین مشکل مهم رتبه بندی کرده اند و 34 درصد 

از شهروندان گزارش داده اند که به پلیس اعتماد دارند2، حال آنکه این رقم در سال 2021 

برابر با 38 درصد بوده است. 

در ژانویــه 2022 در جریــان ســفر وزیــر امــور خارجه چیــن وانگ یی3، 

موضوعات صلح و امنیت به منظور قدردانی از موضع کنیا در شــورای 

امنیــت ســازمان ملل متحــد )UNSC( موردبحث قــرار گرفت- جایگاه 

چیــن به عنــوان عضو اصلی و دارای حق وتو در شــورای امنیت ممکن 

ح شــده در  اســت در آینــده بــر موضــع کنیــا در مــورد موضوعــات مطــر

شورای امنیت سازمان ملل تأثیر بگذارد. علاقه فزاینده چین به بخش امنیتی کنیا واکنش 

غرب را برانگیخته است. ایالات متحده مدعی شده است که چین در حال برنامه ریزی برای 

ایجــاد یــک پایگاه نظامی در کنیا مشــابه پایــگاه واقع در جیبوتی اســت. نگرانی های ایالات 

متحده قابلِ  درک است، زیرا این کشور از دیرباز نسبت به چین نقش بیشتری در امنیت 

ملی کنیا به ویژه در تأمین تجهیزات نظامی و مبارزه با تروریسم ایفا کرده است.

Afrobarometer  .1 یــک شــبکه تحقیقــات و نظرســنجی بی طــرف و پــان آفریقایــی اســت کــه داده هــای موثقــی را در زمینــه 
تجربیــات و ارزیابی هــای آفریقایی هــا از دموکراســی، حکمرانــی و کیفیــت زندگــی ارائــه می دهد. این نظرســنجی با حجم نمونه 
1200 یــا 2400 شــهروند بزرگســال، حاشــیه خطــای نمونه گیــری 2-/ + تــا 3 درصــد و ســطح اطمینــان 95 درصد را نشــان می دهد.
2.  در ایــن نظرســنجی، نظــر پاســخ دهندگان دربــاره مهم تریــن مشــکلات پیــش روی کنیــا کــه دولــت بایــد بــه آن هــا 
رســیدگی کنــد، پرســیده شــد کــه مدیریــت اقتصــاد، بیــکاری، فســاد، بهداشــت و آمــوزش در صــدر فهرســت قرار داشــتند.
3.  Wang Yi

علاقه فزاینـــده    
چیــن به بخـــــش 
امنیتـــــــــی کنیــــــــا 
واکنــــــــــــــــــــــــــــش 
ایالات متحـــــده را 

برانگیخته است
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توســعه خــود  کنیــا به طــور همزمــان بــا چیــن و غــرب بــرای اهــداف  ژئوپلیتیــک: 

می کند همکاری 

قــدرت اقتصــادی روبه رشــد و تعامــل فزاینــده چیــن در آفریقــا باعث افزایــش اهمیت 

ژئواســتراتژیک کشــورهایی ماننــد کنیا شده اســت. در اوایل دهه 2000، کمــک های خارجی 

 بــه 750 میلیون دلار می رســید. حضور 
ً
 از جانــب کشــورهای غربی بــود و تقریبا

ً
کنیــا عمدتــا

چین به این معنی بود که کنیا می تواند منابع خارجی دریافتی خود در جهت توسعه کشور 

را تنوع بخشــد، به طوری که ارزش وام های اعطایی چین به کنیا تا اواخر ســال 2018 به 4/75 

میلیارد دلار رسید. سیاست گذاران کنیایی تمایل دارند کمک های چین در جهت توسعه 

کشور را مطلوب و عاری از شرایط سنگینی جلوه دهند که غرب در قبال حمایت های خود 

اعمــال می کنــد. از این رو، وام های چین را به عنوان یک اهرم تعادل بخش در نظر می گیرند 

و آن ها را به کمک های غرب که منوط به شــروطی خاص در راســتای حکمرانی خوب اســت، 

ترجیح می دهند.

ح یک  در فضای دیپلماتیک، کنیا ازطریق مشارکت در ابرپروژه های زیرساختی ذیل طر

کمربنــد- یک راه و بدین ترتیب، ایجاد ارتباطــی ضعیف با جاه طلبی های ژئوپلیتیک جهانیِ 

چین تلاش می کند در تعامل با غرب ماهرانه عمل کند. کنیایی ها آمادگی پکن برای ارتقای 

موقعیــت کنیــا به عنــوان دروازه اصلی آفریقای شــرقی را به عنوان راهبرد چیــن برای مقابله 

بــا نفــوذ غرب تلقــی می کنند. با این حــال، کنیا در رابطــه با همکاری با غرب یا شــرق موضع 

انعطاف پذیری دارد که بسته به شرایط تغییر می کند1. زمانی که باراک اوباما2، رئیس جمهور 

ایــالات متحــده، در ســال 2015 از ایــن کشــور بازدیــد کــرد، رئیس جمهــور کنیاتا3 بــر آمادگی 

1.  به راحتــی نمی تــوان بــه ایــن مســأله پــی بــرد کــه آیــا کنیــا قبــلًا تحت فشــار ایــالات متحــده )یــا چیــن( بــرای ارزیابــی مجــدد 
روابــط خــود بــا طــرف مقابــل بوده اســت یــا خیــر.

2.  Barack Obama
3.  Kenyatta
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کنیــا بــرای تعامل ســازنده با همــه کشــورها تأکید کــرد. رئیس جمهور 

کنیاتا در دومین ســفر دولتی خود به چین در ســپتامبر 2018 بر تعهد 

ح یک کمربند-یک راه[«  کشــورش به »دنیای درهم تنیده ]ازطریق طــر

تأکیــد کــرد. اگرچه ســفر وانگ، وزیــر امور خارجه چین، به کنیا بخشــی 

 شــش هفته پس 
ً
از ســفرهای دیپلماتیک ســالانه چین به آفریقا بود، اما این ســفر تقریبا

از ســفر آنتونــی بلینکــن1، وزیر امــور خارجه ایالات متحده، انجام شــد. در حالــی که بلینکن 

 به شــهر ســاحلی 
ً
در ســفرش بــه کنیــا در شــهر نایروبی مســتقر شــد، اما وانگ مســتقیما

مومباسا پرواز کرد و در آنجا پایانه نفتی را که بودجه آن توسط اگزیم بانک چین و با هزینه 

400 میلیون دلار تأمین شده بود، بازرسی کرد.

اگرچه کنیا می خواهد با هر دو طرف تعامل داشــته باشــد، اما با توجه به جذابیت های 

همکاری اقتصادیِ بی قیدوشرط چین به احتمال زیاد خود را با این کشور همسو می کند. 

با این وجود، این راهبرد چالش  برانگیز به نظر می رسد. در آغاز مناقشه روسیه و اوکراین، 

کنیا به قطعنامه  مبنی بر درخواست از روسیه جهت خروج نیروهایش از اکراین رأی داد. با 

این حال با آشکار شدن اوضاع، کنیا ممکن است موضع خود را تغییر دهد و ترجیح دهد 

فاصلــه اســتراتژیک برابری بین محوری که ناتو و دموکراســی ها نمایندگــی می کنند و محور 

مستبد روسیه و چین حفظ کند.

برداشت ها: دیدگاه های متفاوتی در مورد حضور فزاینده چین در کنیا وجود دارد

در نظرســنجی Afrobarometer این ســؤال از پاســخ دهندگان پرســیده شد که آیا فکر 

می کننــد چیــن، ایالات متحده یــا ژاپن تأثیرات مثبــت یا منفی اقتصادی و سیاســی بر کنیا 

. در میــان پاســخ دهنــدگان کنیایــی، 54 درصــد معتقــد بودند که چیــن تأثیر  دارنــد یــا خیــر

1.  Antony Blinken

کنیا در رابطه با    
با غـــرب  همکاری 
یــا شـــــرق موضــع 
انعطاف پذیــــــــری 

دارد
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مثبت اقتصادی و سیاسی بر کشورشان دارد، نظرات مثبت در رابطه با تأثیر ایالات متحده 

تنهــا اندکــی بالاتــر بود و 57 درصد از پاســخ دهندگان دیدگاه مثبتی داشــتند و 39 درصد از 

پاسخ دهندگان نیز نسبت به تأثیر ژاپن دیدگاه مثبت داشتند1.

با این حال، دیدگاه ها در بخش های مختلف جامعه کنیا متفاوت بود. به عنوان مثال، 

تاجــران کنیایــی مثبــت یــا منفی بــودن تأثیر حضــور چین در کشورشــان را با این شــاخص 

. تاجران خــرد در نایروبی  می ســنجند کــه آیــا خود آن ها از حضور چین ســود می برند یــا خیر

ج می کننــد، شــکایت کردنــد و اظهــار  از این کــه تاجــران چینــی آن هــا را از رده تجــارت خــار

داشتند: »آن ها معمولًا با لباس مبدل به عنوان مشتری به مغازه های ما می آیند و قیمت  

محصولات ما را می پرسند تا به کشور خود بازگردند و همان محصولات را با قیمت بسیار 

، نخبگان سیاسی کنیا درمجموع دیدگاه مثبتی  پایین تر در بازار عرضه کنند«. از طرف دیگر

در مورد تعامل با چین داشتند. یکی از رهبران چنین اظهار داشت: »پکن در کنیا با دقت 

و ســخاوتمندانه عمــل کــرد تــا از این طریــق بتواند اهــداف راهبردی و سیاســی بلندمدت 

خود در آفریقا را ارتقا دهد«. درســت مثل ســایر کشورهای آفریقایی، نبود شروط سیاسی-

اجتماعــی بــرای اعطــای وام ها و بی تفاوتی کلی چین نســبت به سیاســت داخلــی کنیا مورد 

اســتقبال نخبــگان کنیایــی قرار گرفت، چرا کــه آن ها موضع چین را به خوبی با شــروطی که 

غــرب در قبــال حمایــت از آن هــا در نظر گرفتــه بود، مقایســه کردند. با این حال، سیاســت 

خارجــی کنیــا در مــورد چیــن ممکــن اســت تغییــر کند و ایــن کشــور از خوش بینــی خود در 

زمینــه افزایــش همــکاری با چین به ویژه به علت کســری تجاری بکاهد. ایــن تغییرات خود 

ح یک کمربند-یک راه چین به دنبال داشته باشند. می توانند در آینده پیامدهایی برای طر

1.  یکــی از دلایــل کاهــش دیــدگاه مثبــت مــردم نســبت بــه چیــن را می تــوان بــه مباحــث پیرامــون افزایــش وام هــای چینــی 
در کنیــا مرتبــط دانســت کــه از طرفــی دیگــر نیــز بــا قرنطینــه نکــردن مســافران چینــی مبتــلا بــه کویــد-19 و گســترش ســریع 

ویــروس، ایــن بحث هــا و دیدگاه هــای منفــی تشــدید شــد.
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: روندهای ناپایدار نیاز به بازنگری دارند چشم انداز

نگرانی کنیا درباره کسری تجاری باعث شد که روابط تجاری خود با چین را موردبازنگری 

قرار دهد. در ســال 2018، کنیا و چین در مورد یک شــیوه نامه بهداشــتی و ســلامت نباتی 

بــا هدف گســترش دسترســی به بــازار محصــولات کنیا در چین شــروع به مذاکــره کردند. 

کنیا در تلاش برای بازنگری در تعرفه های وضع شده بر صادرات گل و سبزیجات بود. در 

جریــان ســفر وانــگ، کنیا و چین تفاهم نامه ای با هدف تســریع و افزایش صادرات از کنیا 

و چیــن امضــا کردند و کارگروهی برای بررســی موانــع تعرفه ای و غیرتعرفــه ای برای تجارت 

کنیــا و چیــن تشــکیل دادند. آن ها همچنیــن دو توافق نامه برای تســهیل تجارت به ویژه 

صــادرات محصــولات آبــزی و آووکادو کنیایــی امضــا کردنــد. اگرچــه اقتصــاد کنیــا در طول 

همه گیــری جهانــی کرونــا انعطاف پذیــر باقی مانده اســت، اما مشــکلات مربــوط به بدهی 

فزاینــده آن ممکــن اســت باعــث شــود ایــن کشــور در پرداخت وام هــای چینــی در آینده 

نزدیــک نکــول کنــد. از لحــاظ امنیتــی، رقابــت ژئوپلیتیکی ایجاد شــده بین چیــن و ایالات 

متحــده احتمــالًا باعث تشــدید تفرق سیاســی منطقه ای خواهد شــد، زیرا برخی کشــورها 

بــا غــرب و برخــی دیگــر یا چین همســو هســتند. در چنین شــرایطی باید دید کنیــا چگونه 

فشــارهای اجتناب ناپذیر ناشــی از ایجاد توازن بین شــرکای غربی و چینی خود را مدیریت 

خواهد کرد.

واکنــش کنیا نســبت به مناقشــه روســیه و اوکرایــن: از مخالفتی آشــکار تــا اقدامی کاملا 

راهبردی و متعادل کننده 

برخــلاف برخــی از کشــورهای آفریقایی که در برابر اقدام روســیه در اوکراین ســکوت 

اختیــار کرده انــد، کنیــا از همــان ابتــدا بــا تهاجــم روســیه کــه حاکمیــت و تمامیــت ارضی 

اوکرایــن را نقــض می کــرد به طــور آشــکارا مخالفــت کــرد. کنیــا به عنــوان یکــی از اعضــای 
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غیردائم شــورای امنیت ســازمان ملل متحد به قطعنامه  مبنی بر درخواســت از روسیه 

جهت توقف تهاجم و خروج نیروهایش از اکراین رأی داد. 

البته با آشــکار شــدن اوضاع، کنیا ممکن اســت موضع خود را به دقت ارزیابی کند و 

تغییــر موضــع دهد. کنیا ممکن اســت اقدامی کاملا راهبــردی و متعادل کننده را ترجیح 

دهــد و فاصلــه مســاوی بین محوری کــه ناتو/دموکراســی ها نمایندگــی می کنند و محور 

مســتبد روســیه-چین حفــظ کنــد. وابســتگی و بــه حاشــیه رانــده شــدن کنیــا در نظــام 

بین الملل به این معنی است که قصد دارد بین گزینه های موجود تعادل برقرار کند.

اگر اوضاع تشــدید شــود، غرب ممکن است منابع خود را به سمت دفاع نظامی ناتو 

هدایــت کنــد کــه به معنای توجــه کمتر آن به کشــورهای آفریقایی و کاهــش منابع برای 

، روســیه ممکن اســت برای کمک به چین متوسل  این کشــورها اســت. از ســوی دیگر

شــود، اگرچــه احتمــال دارد چیــن به دلیــل پایبنــدی به سیاســت مبنی بر عــدم مداخله 

 درگیر مناقشــه نشــود. چین ممکن اســت از قدرت اقتصادی خود استفاده 
ً
مســتقیما

کند تا کنیا و کشــورهای دیگر را به ســمت خود بکشاند. با این وجود، اگر ظرفیت تولید 

چیــن به دلیــل کمبود موادخــام مانند نفت و گاز روســیه مختل شــود، تعامل اقتصادی 

چین با کنیا ممکن است محدود شود.



یکی پایدار  یه چین را شر نیجر
ین وام  دهنده خود  و بزرگ تر
قلمداد می  کند
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بــا آنکــه نیجریــه دارای بیشــترین جمعیــت و بزرگ ترین اقتصــاد در آفریقا اســت، اما با 

چالش های جدی مواجه است. حدود 80 میلیون نفر از جمعیت 200 میلیون نفری نیجریه 

در فقر زندگی می کنند. در این کشــور زیر ســاخت های ناکافی، نهادهای ضعیف و ناکارآمد، 

عدم شــفافیت، مســائل حاکمیتــی و اقتصاد رانتی وابســته به نفت وجــود دارد. در همین 

حال، شورش در شمال شرق امروزه با حملات جدایی طلبان بومی بیافرا )IPOB(1 در جنوب 

شــرقی تشــدید شده اســت. در این شــرایط، روابط نیجریه و چین تحت  الشــعاع ملاحظات 

اقتصــادی قــرار دارند. چین هم اکنون یک ســرمایه گذار بزرگ و جایگزینی برای ســایر منابع 

مالــی توســعه نظیــر صنــدوق بین المللی پــول )IMF(2، بانک جهانــی و ســایر وام دهندگان 

دوجانبه است و به بزرگ ترین وام دهنده دوجانبه نیجریه تبدیل شده است.

را  چیــن  و  یــه  نیجر همــکاری  اصلــی  هســته  اقتصــادی  روابــط  کنونــی:  وضعیــت 

می دهند  تشکیل 

چیــن یکــی از بزرگ ترین شــرکای تجاری نیجریه اســت. براســاس گزارش بانــک جهانی، 

تجــارت محصــولات نیجریــه و چین از حدود 1/2 میلیارد دلار در ســال 2003 به 13/7 میلیارد 

دلار در ســال 2019 افزایــش یافته اســت. تجــارت نیجریه بــا ایالات متحــده در همین دوره از 

11/5 میلیــارد دلار به 7/5 میلیارد دلار کاهش یافته اســت. ســرمایه گذاری چین در نیجریه 

نیز از 24/4 میلیون دلار به 123/27 میلیون دلار در همین بازه زمانی افزایش یافته است. 

نیجریــه پــس از کنیا، جمهوری دموکراتیک کنگو، آفریقای جنوبی و اتیوپی در ســال 2020 به 

یکی از پنج مقصد برتر سرمایه گذاری چین در آفریقا تبدیل شده است.

علاوه بر تجارت و سرمایه گذاری، چین در زمینه تأمین مالی پروژه های بزرگی در نیجریه 

فعالیت دارد و شرکت های چینی قراردادهای متعددی برای اجرای پروژه های ساخت وساز 

1. Indigenous People of Biafra
2. International Monetary Fund 
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در ایــن کشــور منعقد کرده اند که ازجمله آن هــا می توان به پروژه های 

ریلــی و جــاده ای و بازســازی چهــار فــرودگاه اصلــی نیجریــه در آبوجــا، 

لاگــوس، کانــو و پــورت هارکــورت اشــاره کرد. همــه این مــوارد موجب 

شــده اند چین در تأمین مالی توســعه نیجریه نقــش کلیدی ایفا کند. 

علاوه بر این پروژه ها، چین میلیون ها دلار تانک و توپخانه به ارتش نیجریه فروخته است.

بــا ایــن وجــود، ســه نگرانــی اصلــی در رابطــه بــا افزایــش نفــوذ چیــن در نیجریــه ایجــاد 

وام هــای  و  زیرســاختی  قراردادهــای  عدم شــفافیت  بــه  مربــوط  مــورد  اولیــن  شده اســت: 

چیــن اســت که می توانــد موجب ترویج فســاد و ســایر اقدامــات غیرلیبرالی شــود. همین 

عدم شــفافیت باعث شده است که مجلس نمایندگان نیجریه1 )یعنی مجلس سفلی2( در 

مــاه مــی 2020 به اتفــاق آرا تصمیم بگیرند به تحقیــق درباره وام های چیــن بپردازند. با این که 

وزیــر وقــت حمل ونقــل- روتیمی آمائچــی3- اظهار داشــت که چنین اقدامی ممکن اســت 

وام هــای آینــده چیــن را متوقف کند، آن هــا از ضرورت تحقیق دربــاره وام های چین حمایت 

کردند. با این حال، گزارش های رســانه ای در اواخر ژوئن 2021 نشــان می دهند که تحقیقات 

مجلس در این زمینه ادامه پیدا نکرده است.

چیــن در پاســخ بــه تحقیقــات مجلــس تأکید کرد کــه وام هــای اعطایی چین بــه نیجریه 

بــرای دو طرف ســودمند اســت. چند ماه بعد در فوریه 2022، یک هیئــت دو نفره چینی- وو 

بائوکای4 و لی اینیجیان5- از دبیرخانه ملی حزب اپوزیسیون اصلی )PDP(6 بازدید کردند که 

ح کــرده و از آن حمایت  اعضــای آن در مجلــس موضــوع تحقیق درباره وام های چین را مطر

1.  Nigeria’s House of Representatives
2.  the Lower House
3.  Rotimi Amaechi
4.  Wu Baocai
5.  Li Ineijian
6.  Opposition party

چین در تأمین    
مالـــــــی توسعـــــــه 
نیجریـــــــه نقــــش 

اساسی دارد
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کــرده بودنــد. وو بائــوکای ظــرف کمتــر از یک ماه بعــد یک هیئــت چینی دیگر را به شــورای 

مشورتی بین حزبی )IPAC(1- نهادی مادر برای همه احزاب سیاسی ثبت شده در نیجریه- 

بــرد. به نظر می رســد این بازدیدها موفقیت آمیز بوده اســت، چنانچــه ایورچیا آیو2- رئیس 

حزب اپوزیســیون اصلی- و همتای او یاباگی ســانی3- رئیس شــورای مشــورتی بین حزبی- 

اظهــارات مثبتــی در مورد فعالیت هــای چین در نیجریه داشــته اند. در صورتی که انتخابات 

عمومــی ســال 2023 باعــث تغییر دولت شــود، ایــن ابتکارعمل چیــن که به ارتبــاط با حزب 

اپوزیســیون اصلی تمایل نشــان داده است ممکن است زیربنای مســتحکمی برای روابط 

آینده چین و نیجریه ایجاد کند.

دومیــن مــورد نگرانی هایی اســت در رابطــه با این کــه واردات محصولات چینــی به ویژه 

منسوجات منجر به نابودی صنایع داخلی می شود. علاوه بر گزارشات مربوطه، اعتراضاتی 

نیــز در خصــوص تأثیــر منســوجات چینی بر بیــکاری هــزاران نیجریه ای در صنعت نســاجی 

صورت گرفته است. 

ســومین نگرانــی در زمینــه وابســتگی فزاینــده نیجریــه به چین اســت. در این ســال ها 

مواقعــی بوده اســت که چیــن و یا بانک های چینــی از تأمین مالی پروژه هایی کــه در آغاز به 

انجام آن ها متعهد شــده بودند، ســر باز  زده اند و نیجریه ناگزیر به تلاش برای یافتن منابع 

 نیــز اگزیم بانــک چین از تأمیــن مالی پروژه هــا صرف نظر 
ً
مالــی جایگزیــن شده اســت. اخیرا

کرده اســت و تنهــا 1/3 میلیــارد دلار از کل وام 8/3 میلیــارد دلاری را بــرای راه آهــن لاگوس-

کانــو4 پرداخــت کرده اســت. از ایــن رو، دولت نیجریه مجبور شده اســت بــرای پرکردن این 

خلاء به استاندارد چارترد متوسل شود. 

1.  Inter-Party Advisory Council 
2.  Iyorchia Ayu
3.  Yabagi Sani
ــرای اتصــال پایتخــت و مرکــز تجــاری ســابق نیجریــه بــه بزرگ تریــن شــهر شــمالی ایــن  4.  یــک پــروژه زیرســاختی بــزرگ ب

کشــور اســت. 
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یــن مــعــامــلات  ــال بــهــتــر ــب ــه دن یــه ب ــده: نــیــجــر ــح ــت ــالات م ــ ژئــوپــلــیــتــیــک، چــیــن و ای

است عمل گرایانه 

ایــالات متحــده نیــز ماننــد چین جایــگاه مهمــی در روابط اقتصــادی، سیاســی و امنیتی 

نیجریه دارد. تاکنون، رقابت ایالات متحده و چین تأثیر بسیار کمی بر نیجریه داشته است. 

با این حال، اگر رقابت بین این دو کشور ادامه یابد و شدید تر شود، این امر می تواند تأثیر 

جدی بر نیجریه داشــته باشــد. به عنوان مثال، صنعت مخابرات نیجریه به طور فزاینده ای 

تحت سلطه شرکت های فناوری چینیِ تحت مدیریت هوآوی1 قرار دارد.

بنابرایــن در صــورت ایجــاد به اصطــلاح »اســپلینترنت2« با کمــک فناوری هــای چینی و 

آمریکایــی کــه از اکوسیســتم های دیجیتــال و اینترنتــی مختلــف پشــتیبانی می کنند، این 

امــر می توانــد تأثیــر مخربی داشــته باشــد و نیجریــه یا نیجریه ای هــا را مجبور به ســوگیری 

کنــد. عــلاوه بــر این کــه شــرکت های چینــی )به عنــوان مثــال، هــواوی و زدتی ای( بــا تأمین 

ارائه دهندگان اصلی خدمات مانند ام تی ان3 بر بازار مخابرات تســلط یافته اند، تلفن های 

هوشــمند ســاخت چیــن در نیجریــه هــم مانند بســیاری از کشــورهای آفریقایــی متداول 

شــده اند. در همیــن حــال، مســئله مجــزا کــردن اینترنــت می توانــد پیامدهــا و اختــلالات 

ناخواســته ای بــرای فناوری هــای مالــی )فین تــک(4 نوظهور در این کشــور داشــته باشــد. 

شــایان ذکــر اســت که از میــان پنج تک شــاخ فین تــک )و به عبارتی نوآفرین هــای با ارزش 

 »Paystack و Interswitch، Flutterwave« در آفریقا، سه شرکت ) بیش از 1 میلیارد دلار

متعلق به نیجریه  هســتند.

1.  یک شرکت چندملیتی تأمین کننده تجهیزات و خدمات با خطوط اعتباری از بانک های دولتی چین
2.  اســپلینترنت )Splinternet( اصطلاحــی اســت کــه بــه اینترنــت تکه تکه شــده در نقــاط گوناگــون جهــان گفتــه می شــود. 

شــاید چنیــن ســبکی از شــبکه، آینــده ی اتصــال در دنیــای فنــاوری باشــد.
3.  MTN
4.  FinTech 
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تاکنــون، دولت هــای نیجریه روابط خود با ایــالات متحده و چین را 

به شــیوه ای کاملًا عمل گرایانــه مدیریت کرده اند. همان طور که جفری 

اونیامــا1- وزیــر امور خارجــه نیجریه- در جریان ســفر آنتونــی بلینکن- 

وزیر امور خارجه ایالات متحده- به آفریقا در ســال 2021 اظهار داشــت: 

»این مســئله متعلق به یک کشــور یا کشــور دیگر به تنهایی نیست، 

 بهترین معامله ای است که می توانیم انجام دهیم.«
ً
بلکه واقعا

نیجریه در ســال 2015 پس از شکســت حزب حاکم دموکراتیک خلق ها )PDP(2 از حزب 

کنگــره تمــام ترقی خواهان )APC(3 گذر از قدرتی دموکراتیک را تجربه کرد. انتخابات عمومی 

بعــدی قــرار اســت در اوائــل ســال 2023 و در برهــه ای حســاس از تاریخ کشــور برگزار شــود 

کــه گذشــته از چالش هــای امنیتی فراوان، این کشــور بــا چالش های اجتماعــی- اقتصادی 

نیــز مواجــه اســت. به عنوان مثال، شــیوع کوویــد-19 وضعیت فقر کشــور در دوران قبل از 

، دانشگاه های  کووید-19 را که پیش تر به آن اشــاره شــد، وخیم تر کرده است. از طرفی دیگر

دولتــی اعتصــاب کرده انــد و دانشــجویان آن هــا ماه هاســت کــه در خانــه بــه ســر می برنــد. 

بــا توجــه به میــزان ناامیــدی از دولت فعلی، شــانس واقعی برای بازگشــت اپوزیســیون به 

مسند قدرت وجود دارد- اگرچه رئیس جمهور فعلی، محمدو بوهاری4، در رأی گیری حضور 

نخواهد داشت. در عوض، فرماندار سابق لاگوس- بولا احمد تینوبو5 از حزب کنگره تمام 

- آتیکو ابوباکار6 از حزب دموکراتیک خلق ها-  ترقی خواهان- با معاون سابق رئیس جمهور

برای تصدی پست اصلی رقابت خواهند کرد.

1.  Geoffrey Onyeama
2.  Peoples Democratic Party
3.  All Progressive Congress
4.  Muhammadu Buhari
5.  Bola Ahmed Tinubu
6.  Atiku Abubakar

روابط     نیجریــــه 
خــــــــود بــا ایــالات 
متحــــده و چیـــــن 
را بــه شیـــــــــــوه ای 
کاملًا عمل گرایانه 
یـــــــــــــــــــــــــت  مدیر

کرده است
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اگرچــه روابــط نیجریــه بــا چیــن مهــم و قوی اســت، امــا نظام سیاســی و وابســتگی های 

سیاســی این کشــور بیشــتر بــا ایالات متحــده و اروپای غربی هماهنگ اســت. رســانه های 

محلــی، جامعــه مدنی و دولت های بعدی بســتری را فراهم می کنند کــه در آن منافع ایالات 

متحده و اتحادیه اروپا بدون دخالت چین حاصل خواهد شد.

یک خود می داند یه با وجود تمام فرازونشیب ها چین را شر برداشت ها: نیجر

به طــور کلــی، برداشــت عموم مــردم نیجریــه از چین مثبت اســت. 

نظرســنجی Afrobarometer در ســال 2020 نشــان داد کــه 62 درصــد از 

نیجریه ای هــا تأثیــر چیــن بر کشــور خــود را مثبــت می داننــد و البته به 

همیــن انــدازه نیــز تأثیر ایــالات متحده را مثبــت ارزیابــی کرده اند. این 

رونــد در ســال 2021 نیــز تــداوم داشته اســت و 63 درصــد از نیجریه  ای هــا نفــوذ سیاســی و 

اقتصــادی چین در کشورشــان را مثبــت ارزیابی کرده اند و به همین انــدازه یعنی 63 درصد 

نیــز تأثیــر ایالات متحــده را مثبت تلقی کرده اند. نخبگان نیجریه نیز چین را شــریک خود و 

جایگزینی برای منابع قدیمی تأمین مالی توسعه در این کشور می بینند.

بــا یکدیگــر  ارشــد سیاســی در نیجریــه و چیــن به طــور دوره ای دیدارهایــی  مقامــات 

داشــته اند. به عنــوان مثال، پــس از بازدید رئیس جمهور اولوســگون اوباســانجو1 از چین 

در ســال 1999 و 2005، رئیس جمهور جیانگ زمین2 و رئیس جمهور هو جینتائو3 به ترتیب 

در سال 2002 و 2006 از نیجریه بازدید کرده اند. به همین ترتیب، رئیس جمهور عمرو یارادوا4 

)در ســال 2008(، رئیس جمهــور گــودلاک جاناتــان5 )در ســال 2013( و رئیس جمهــور کنونی 

1.  Olusegun Obasanjo
2.  Jiang Zemin
3.  Hu Jintao
4.  Umaru Yar’ Adua
5.  Goodluck Jonathan

به طــــــور کلــــی،    
برداشــت عمــــوم 
مــــــــردم نیجریـــــه 
از چیـــــن مثبـــــت 

است
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بوهاری )در ســال 2016( از چین بازدید کرده اند. علاوه بر ســفر لی کچیانگ1- نخســت وزیر 

چیــن- بــه نیجریــه در ســال 2014، وزرای خارجــه چیــن مانند یانــگ جیچی2 )در ســال 2010 و 

به عنــوان فرســتاده ویــژه رئیس جمهــور شــی جین پینــگ در ســال 2019( و وانــگ یــی )در 

ســال های 2017  و 2021( از نیجریه بازدید کرده اند. 

احساســات ضدچیــن میــان مــردم نیجریــه گهگاهــی شــعله ور شده اســت که ناشــی از 

بدرفتاری با نیجریه ای ها در گوانگژو در ســال 2020 در طول همه گیری کووید-19 یا بدرفتاری 

دوره ای بــا مــردم محلــی توســط برخی شــرکت های چینــی در نیجریــه بوده اســت. البته این 

مســائل بــه تدریــج کمرنــگ شــده و روابــط دوســتانه معمــول بازگشته اســت. براســاس 

نظرســنجی Afrobarometer )2019 الــی 2021( در رتبه بنــدی کشــورهای بــا بیشــترین نــگاه 

مثبت به مدل توسعه چین محور می توان گفت که نیجریه از میان 34 کشور آفریقایی در 

رتبــه هفتــم قرار دارد. درواقع، 29 درصد از پاســخ دهندگان از الگوی توســعه چینی حمایت 

کرده اند، هرچند 36 درصد از آن ها نیز از مدل ایالات متحده حمایت کرده اند.

با این حال در کنار این دیدگاه های مثبت گســترده در مورد چین، مسائل بحث برانگیزی 

نیز وجود دارد. از بین رفتن صنعت نســاجی محلی علت اصلی احساســات ضدچینی اســت، 

اگرچه سیاست های دولت در مورد منسوجات و سایر عوامل محلی نیز به تضعیف آن صنعت 

کمک کرده است. در همین راستا، هزاران نفر علیه واردات منسوجات چینی تظاهرات کرده اند.

روابــط نیجریــه و چین بر ســر مســائل اقتصادی گهگاه دچار نوســانات شــدید و بی ثباتی 

شده است. اگرچه دولت رئیس جمهور اولوسگون اوباسانجو3 سیاست کوتاه مدت نفت در 

برابر زیرساخت را با چین در سال 2006 در پیش گرفت و به دنبال پرداخت هزینه زیر ساخت های 

1.  Li Keqiang
2.  Yang Jiechi
3. Olusegun Obasanjo
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چین با نفت بود، اما این سیاســت درســت پس از چند ماه توســط جانشــین وی که او نیز از 

حــزب دموکراتیــک خلق ها بود، لغو شــد. عدم تمایــل اگزیم بانک چین بــه ادامه تأمین مالی 

پــروژه راه آهــن لاگــوس- کانــو نمونــه دیگــری از بی ثباتــی در روابــط اقتصــادی چیــن و نیجریه 

اســت. اگرچــه نخبــگان حاکم نیجریه به طــور کلی چین را منبــع قابل اعتمــاد و جایگزین برای 

تأمین مالی توسعه در کشورشان می دانند، اما احتمال تغییر چنین برداشتی نیز وجود دارد. 

ینی جذاب باقی می ماند : چینِ محتاط به عنوان جایگز چشم انداز

چیــن در 20 ســال گذشــته بــه بازیگری اصلی و قابل اعتماد در توســعه زیر ســاخت های 

نیجریــه تبدیــل شده اســت. بــا ایــن حــال، روابــط آینــده چیــن و نیجریــه بایــد از بی ثباتــی 

منطقــه ای فزاینــده عبــور کنــد و نیجریــه بایــد بدهی های چین را پــس بدهد. اقتصــاد نفتی 

نیجریــه رانتی اســت و این کشــور ســال ها به صــادرات نفت خام متکی بوده اســت، هرچند 

، تغییر رویــه قریب الوقوع  چیــن بــازار عمده ای بــرای نفت نیجریه نیســت. به طــور جدی تــر

جهانی به سمت انرژی های تجدیدپذیر می تواند اقتصاد نیجریه را ویران کند.

در همیــن حــال، نیجریــه به ســمت یــک دوره انتخاباتــی ســوق پیــدا کرده اســت کــه در 

انتخابات عمومی در اوائل سال 2023 شاهد آن خواهیم بود. انتخابات احتمالا در بحبوحه 

تشدید درگیری های منطقه ای برگزار خواهد شد. درگیری در شمال شرقی نیجریه همچنان 

ادامه دارد و تنش ها در جنوب شــرقی این کشــور که یک گروه جدایی طلب در آن مســتقر 

اســت و عمــوم مــردم ایــن منطقــه خواهــان ریاســت جمهوری ایبــو1 هســتند نیــز تشــدید 

، درگیری هــا در جنــوب غربــی نیز همچنــان ادامــه دارد. حملات  شده اســت. از طرفــی دیگــر

گله داران به جوامع محلی که باعث ترویج ناسیونالیسم قومی تازه ای شده است که منجر 

، آموتکون2، توســط اســتان های جنوب غربی  به ایجاد اولین ســازوکار امنیتی منطقه محور

1.  Ibo
2.  Amotekun
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در ســال 2020 شده اســت و همچنیــن حمــلات بــه قبیله فولانــی1 در اویو2، ایالتــی در جنوب 

غربــی، توســط یــک گــروه جدایی طلــب طرفدار مــردم یورابــا3 به رهبــری ســاندی »ایگبوهو« 

آدیمو4 در سال 2021 ازجمله درگیری ها در جنوب غربی به شمار می آیند. در همین حال، به 

نظر می رســد چین برخی از پروژه ها را متوقف کند. اگرچه این تردید چین می تواند ناشــی از 

عدم اطمینان آن نســبت به دوره آینده انتخابات نیجریه باشــد، اما مســئله ناپایدارشــدن 

وام های چین به نیجریه هم مشکل دیگری در روابط طرفین است.

تأمین مالی توســعه کشــور نیجریه توســط چین منجر به افزایش 

بدهــی  مدیریــت  دفتــر  گزارشــات  براســاس  شده اســت.  آن  بدهــی 

حــدود   2020 دســامبر  پایــان  در  نیجریــه  بــه  چیــن  وام هــای  نیجریــه5، 

 33/3( نیجریــه  خارجــی  بدهــی  کل  از   ) )3/3 میلیــارد دلار درصــد   10

( بوده اســت. اگرچــه ایــن مســئله از لحــاظ ســبد بدهــی  میلیــارد دلار

خارجــی قابل مدیریت به نظر می رســد، اما چیــن بزرگ ترین وام دهنده 

بــه نیجریــه اســت کــه 80 درصــد از کل وام هــای دوجانبــه نیجریــه را به 

خــود اختصــاص داده اســت. ســایر وام هــای دوجانبــه نیجریــه شــامل وام هــای اعطایــی از 

( و  (، ژاپن )80 میلیــون دلار (، آلمــان )184 میلیــون دلار جانــب فرانســه )494 میلیــون دلار

( اســت. بنابرایــن، روایت تله بدهی چینی که توســط دیپلمات های  هنــد )37 میلیون دلار

غربی اســتفاده می شــود ممکن اســت به زودی به گفتمان ملی نیجریه نیز راه پیدا کند. در 

ســال 2020، مباحث مربوط به وام های چینی که بر حاکمیت نیجریه تأثیر داشــتند به عنوان 

ح شد. مسئله ای جدی در مجلس ملی و اخبار مطر

1.  Fulani
2.  Oyo
3.   Yoruba Nation-pro
4.   Sunday "Igboho" Adeyemo
5.  Nigerian Debt Management Office

مباحث مربوط    
بــه وام های چینی 
حاکمیــت  بــر  کــه 
نیجریـــــــه تأثیــــــــر 
داشتند به عنوان 
مسئله ای جــــدی 
در مجلس ملــی و 

ح شد. اخبار مطر
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اگرچــه چیــن در انتخابــات نیجریــه دخالتــی نکرده اســت )همان طــور کــه در انتخابــات 

ملــی زامبیــا در ســال 2006 نیز دخالتی نداشته اســت(، اما نخبگان سیاســی تمایــل دارند تا 

از رفتــار ایــن کشــور به ویــژه در زمینه  هایی که مخالف آن هســتند، انتقاد کنند. بیشــترین 

انتقادهای نخبگان سیاسی حول محور افزایش وام های چینی به دولت نیجریه می چرخد. 

عدم شفافیت در این قراردادهای وامی و تعداد فزاینده شهروندان چینی که در پروژه های 

ساخت وســازِ بــا بودجــه چیــن کار می کننــد، انتقــاد نخبــگان را برانگیخته اســت. بنابراین، 

چیــن احتمــالا محتاطانه به این واقعیت  ها واکنش نشــان دهد تا خــود را برای همه نتایج 

انتخاباتی و تغییرات احتمالی ناشی از آن آماده کند. 

در پایــان لازم بــه ذکــر اســت کــه تجــارت نیجریــه و چیــن طــی 20 ســال گذشــته افزایش 

یافته اســت، امــا موازنه تجــاری به نفع چین اســت. اگرچه صدای ذی نفعــان محلی بیش از 

پیــش بــه گــوش خواهد رســید، اما عدم تــوازن تجاری - حداقل تــا زمانی که دولــت نیجریه 

شــرایط لازم را بــرای تولیــد محلی و در جهــت تغییر وضعیت فعلی ایجــاد کند- به نفع چین 

ادامــه خواهــد داشــت. با این حــال، بازیگران غیردولتــی نظیر رســانه ها و گروه های جامعه 

مدنــی همچنــان به عنــوان عناصــری تأثیرگــذار در روابــط نیجریــه و چین نقش کلیــدی ایفا 

خواهنــد کــرد. آن ها می توانند نفوذ غیرلیبرال پکن و شــرکت های چینــی را که در آن دولت 

نیجریه دست پایین تر را به لحاظ اقتصادی دارد، کاهش دهند.
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یه با چین ممکن است گسترش یابد ثیر مناقشه روسیه و اوکراین: روابط امنیتی نیجر تأ

نیجریــه در پاســخ بــه مناقشــه روســیه و اوکرایــن نســبت بــه تخلیــه شــهروندان 

ســرگردان خــود در اوکرایــن و حمایــت از قطعنامــه دوم مــارس ســازمان ملــل مبنــی بــر 

محکومیت مناقشه روسیه و اوکراین اقدام کرده است. روابط نیجریه با روسیه همواره 

صمیمانــه بوده اســت )روســیه از زمان جنگ بیافرا در دهــه 1960 منبع جایگزین قدیمی 

برای پشــتیبانی نظامی نیجریه بوده اســت(. با این حال، درگیری در اوکراین و به تبع آن، 

تحریم های غرب علیه روسیه می تواند روابط امنیتی نیجریه با چین را عمیق تر کند.

از آنجایی که دولت نیجریه به دنبال مقابله با افزایش راهزنی و درگیری با بوکوحرام1 

و دولت اسلامی استان آفریقای غربی )ISWAP(2 است، اتکای این کشور به محصولات 

نظامــی چیــن در کوتاه مــدت و میان مــدت افزایــش خواهد یافــت و بی میلی غــرب برای 

فروش تسلیحات به دولت نیجریه نیز نقش مهمی در این امر ایفا خواهد کرد.

شــایعاتی مبنــی بــر این کــه هکرهای روســی  بعــد از آغاز مناقشــه روســیه و اوکراین 

وب ســایت های نیجریه ای را هدف قرار می دهند، نظرات ضدروســیه را در فضای مجازی 

و رســانه های نیجریــه افزایــش داده اســت و ایــن امــر می توانــد تغییــر روابــط بــا روســیه 

را پیچیده تــر کنــد. هیــچ نشــانه ای مبنــی بر این کــه واکنش چین به مناقشــه روســیه و 

اوکرایــن- به ویــژه عــدم تمایل این کشــور بــه انتقاد از روســیه- بر روابــط نیجریه و چین 

تأثیر خواهد گذاشت، وجود ندارد.

 

1.  Boko Haram
2.  Islamic State in West Africa Province
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بعیــد به نظــر می رســد عربســتان ســعودی درحال حاضــر و یــا در آینده نزدیــک به چین 

به عنــوان جایگزینــی نظامــی بــرای ایــالات متحــده نــگاه کنــد، زیــرا روابــط مســاعد ریــاض و 

واشــنگتن همچنــان یکــی از اهــداف کلیــدی سیاســت خارجــی عربســتان ســعودی تلقــی 

می شــود. بــا ایــن حــال، اگــر شــکاف بیشــتری در روابط این دو کشــور پدیــد آید و یــا ایالات 

متحده توجه کمتری به خاورمیانه معطوف کند، ممکن است ریاض به مرور درصدد اتخاذ 

تدابیر امنیتی-سیاسیِ مبتنی بر دوجانبه گرایی برآید.

وضعیت کنونی: همکاری چین و عربســتان ســعودی در زمینه بسیاری از مسائل 

سیاستی در حال گسترش است

روابط سیاسی، اقتصادی و نظامی چین و عربستان سعودی در طول سی سال گذشته 

گســترش پیدا کرده اســت. عربستان سعودی به بزرگ ترین شریک تجاری چین در منطقه 

خاورمیانــه و شــمال آفریقــا )منــا(1 و بزرگ تریــن تامین کننده جهانی نفت خــام چین تبدیل 

شده اســت2. در مقابل، چین هم بزرگ ترین شــریک تجاری و مشــتری نفت خام عربســتان 

سعودی به شمار می آید. 

چین 27 درصد از کل صادرات نفت خام عربســتان ســعودی را در ســال گذشته به خود 

اختصاص داد و حجم آن را با 3/4 درصد افزایش به رکورد ســالانه 1/75 میلیون بشــکه در 

خ داد کــه حجــم کل واردات نفت خام چین  روز رســاند. جالــب این کــه این اتفــاق در حالی ر

بــرای اولیــن بار در 20 ســال گذشــته کاهش یافتــه بود. چیــن همچنین بزرگ ترین شــریک 

 یک چهــارم صادرات 
ً
تجاری عربســتان ســعودی در زمینه صنایع شــیمیایی اســت و تقریبا

این کشور در این بخش را در اختیار دارد. 

1.   Middle East and North Africa )MENA(
2.  عربســتان ســعودی از ســال 2002 تاکنــون به عنــوان بزرگ تریــن تأمیــن کننــده چیــن باقــی مانده اســت و تنهــا در ســال 

2016 و 2018 بــود کــه روســیه توانســت بــرای مــدت کوتاهــی ایــن جایــگاه را از او بگیــرد.
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اگرچه ارزش حجم تجارت دوجانبه بین چین و عربستان سعودی 

بسیار زیاد است، اما همچنان به کالاهای معدودی محدود می شود. 

، بیش از 95 درصد واردات چین از عربستان سعودی  به بیان دقیق تر

در ســال 2021 شامل روغن های نفتی، پلاســتیک و مواد شیمیایی آلی 

بوده است.

ارزش حجم تجارت دوجانبه ســالانه بین دو کشــور در پایان ســال 

 209 برابر بیشــتر 
ً
2021 برابــر بــا 87/31 میلیــارد دلار بوده اســت که تقریبا

از 418 میلیون دلاری اســت که دو کشــور در زمان برقراری روابط دیپلماتیک خود در ســال 

1990 یعنی بیش از 30 سال پیش داشته اند.

عــلاوه بــر آن، عربســتان ســعودی بیشــترین تعــداد قــرارداد و ســرمایه گذاری چیــن در 

منطقــه را بــه خود اختصاص داده اســت کــه ارزش آن درمجموع حــدود 43/5 میلیارد دلار 

در فاصلــه ســال های 2005 تا 2021 بوده اســت. درمقابل، عربســتان ســعودی هــم حدود 35 

میلیارد دلار در پروژه های مستقر در چین سرمایه گذاری کرده و یا در حال برنامه ریزی برای 

ســرمایه گذاری در آن هاست. این ســرمایه گذاری ها منجر به افزایش ظرفیت تولید صنایع 

شــیمیایی چیــن بــه 7/5 میلیون تن شــده اند کــه معادل 45 درصــد از کل ظرفیــت تولید 

ج از کشور برای تولیدکنندگان سعودی را دربرمی گیرد.  خار

به طور کلی، دامنه همکاری های چین و عربستان سعودی در سال های اخیر گسترش 

یافته اســت و از تجــارت انــرژی به ســرمایه گذاری در زیر ســاخت ها، ارتباطــات، فناوری های 

پیشــرفته، صنعــت، تأمین مالــی، حمل و نقل، انرژی هــای تجدیدپذیر و هســته ای و تولید 

تسلیحات تسری یافته است. 

اگرچـــــــــه ارزش    
حجــــــــم تجـــــــارت 
دوجانبـــــــه بیـــــــن 
چیــن و عربســتان 
سعــــــودی بســیار 
زیــــــــاد اســت، امــا 
همچنـــــــــــــــان بــه 
کالا هـای معدودی 
محدود می شود. 
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همکاری هــای دو کشــور بــا تأکیــد بــر ســازوکارهای هماهنگــیِ دوجانبــه و منطقه ای در 

ح  یک کمربند-یک راه چین و چشم انداز 2030 عربستان سعودی  راســتای همسوســازی طر

افزایش یافته اســت. چشــم انداز 2030 عربستان سعودی شــامل راهبرد توسعه این کشور 

اســت کــه بــا هــدف کاهش اتکا بــه نفــت، افزایش تنــوع اقتصــادی، کاهــش نقش بخش 

ح مذکور  دولتــی در اقتصــاد و توســعه بخــش خصوصــی اجرا می شــود. به طــور کلی، دو طــر

زمینــه همکاری گســترده  چین و عربســتان ســعودی در بســیاری از حوزه هــای اقتصادی و 

سرمایه گذاری را فراهم کرده اند.

روابــط سیاســی بیــن ریــاض و پکــن نیــز به طور پیوســته توســعه  یافتــه  و ســطح ارتباط 

آن هــا به مشــارکت راهبردی جامع ارتقا یافته اســت. هر دو طرف توجــه خود را بر حوزه های 

مشــترک متمرکــز نمــوده و از پرداختــن بــه عوامــل تنــش زا ماننــد حقــوق بشــر یــا هرگونه 

اظهار نظــر در امــور داخلــی یکدیگر اجتنــاب کرده اند. گفتنی اســت این چهارچــوب تعاملی 

ظریف دیپلماتیک تاکنون موفقیت آمیز بوده است.

بــا ایــن حال، بهبود روابط چین با ایران ممکن اســت باعث ناراحتی مقامات ســعودی 

شــود. پکــن و تهــران اخیرا برنامه همکاری 25 ســاله چین و ایران1 را امضــا کرده اند که طبق 

گزارش هــا چین را قادر می ســازد تا بــه ازای تعهد به ســرمایه گذاری های هنگفت در اقتصاد 

ایــران، انــرژی ارزان خریداری کند. همــکاری نظامی چین و ایران برای ریاض دغدغه ای جدی 

اســت. پکــن تاکنــون علیرغم حمایت از توافق هســته ای ایــران، رویکرد محتاطانــه ای را در 

 روابط چین و ایران- به ویژه 
ً
قبال تهران اتخاذ کرده اســت. با این حال، ســعودی ها مطمئنا

در صورت لغو تحریم ها علیه ایران- را زیرِنظر خواهند داشت و نسبت به هرگونه تأثیر آن 

بر امنیت ملی عربستان سعودی هشیار خواهند بود.

1.   the 25-year China-Iran Cooperation Programme



   فراتر از بلوک ها    دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده و چین  

114

علیرغــم افزایــش تعامل اقتصادی و توســعه روابــط دیپلماتیک دوجانبــه بین چین و 

عربســتان ســعودی، دامنــه روابــط دفاعی دو کشــور همچنان محــدود باقی مانده اســت. 

روابــط دفاعــی دو کشــور بــه تمرین هــای نظامــی مشــترک، همــکاری در زمینــه مبــارزه بــا 

تروریســم، فــروش برخــی سیســتم های تســلیحاتی و تولیــد مشــترک پهپادهــا محــدود 

می شــود. پکــن ظرفیت محــدودی بــرای رقابت بــا تأمین کنندگان تســلیحات غربــی دارد. 

عــلاوه بر ایــن، وابســتگی طولانی مدت ارتش ســعودی بــه ســخت افزارهای نظامی ایالات 

متحده به این معنی اســت که تســلیحات چینی به راحتی با سیستم های تسلیحاتی که از 

قبل توســط ارتش ســعودی از ایالات متحده خریداری شده اند، ترکیب/ادغام نمی شوند. 

به طــور کلــی، ســال ها طول می کشــد تا تنــوع منابع تســلیحاتی عربســتان کامل شــود و یا 

اقدامات آن برای ســاخت بومی سلاح به نتیجه برسد.

بــا ایــن حــال، گزارش هــا حاکــی از این هســتند کــه چین بــه ریاض 

کارخانــه  یــک  ازجملــه  هســته ای  برنامــه  یــک  تــا  کرده اســت  کمــک 

استخراج »مخفی« کیک زرد راه اندازی کند و قابلیت های پرتاب کننده 

موشــک بالستیک ســوخت جامد خود را بهبود بخشد. اگرچه ریاض 

خبــر مبنی بر ســاخت تأسیســات ســنگ اورانیــوم در منطقه ای که در 

یــک گــزارش رســانه ای بــه آن اشــاره شده اســت را »قاطعانه رد کرده اســت«، اما شــاهزاده 

عبدالعزیــز بن ســلمان1، وزیر انرژی عربســتان ســعودی، خبــر مبنی بر انعقاد قــراردادی با 

چیــن بــرای اکتشــاف اورانیــوم در مناطــق خاص را تأییــد کرده اســت. شــاهزاده عبدالعزیز 

همچنیــن تأییــد کرده اســت کــه عربســتان ســعودی بــرای توســعه منابــع اورانیــوم خــود 

بــا هــدف حمایــت از برنامه نوپــای انرژی هســته ای  خــود برنامه ریزی می کنــد. وزارت انرژی 

1.  Prince Abdulaziz bin Salman

گزارش ها حاکی    
از آن هســتند کــه 
چین به ریــاض در 
برنامــه  راه انــدازی 
کمــک  هســته ای 

کرده است
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عربســتان ســعودی در نشســت موادمعدنــی آینده1 در ریــاض در ژانویــه 2022 چنین اظهار 

داشــت: »ما در کشــورمان حجــم عظیمی از منابع اورانیوم در اختیــار داریم که می خواهیم 

بــه شــفاف ترین روش ممکــن از آن بهره بــرداری کنیــم )...( مــا شــرکای متعــددی جــذب 

خواهیــم کــرد و از منابعمان بهره برداری خواهیم کرد و مســیر خود را تا رســیدن به مرحله 

تولید کیک زرد ادامه خواهیم داد«. 

شــرکت های چینــی- به ویــژه با توجه بــه این که ریاض به دنبــال تقویت روابــط راهبردی 

خــود بــا پکن و انتقال فناوری تســلیحات مختلف مخصوصا فناوری ســاخت هواپیماهای 

بدون سرنشــین، ســلاح های ســبک و برخی از انواع زره  پوش ها یا حتی موشــک ها از چین 

اســت- از این فرصت برخوردار هســتند که قراردادهای خرید تسلیحات دفاعی بیشتری را 

با عربســتان سعودی طی دهه آینده منعقد نمایند. عربستان سعودی دومین واردکننده 

بزرگ تســلیحات در جهان در ســال 2021-2017 )درســت پس از هند( بوده اســت و 11 درصد 

از کل واردات تســلیحات عمــده را بــه خــود اختصاص داده اســت. با این وجود، عربســتان 

ســعودی کمتــر از یــک درصــد از تســلیحات وارداتــی خــود را در ســال های مذکــور از چیــن 

خریداری کرده اســت. درواقع، ایالات متحده بزرگ ترین تامین کننده تســلیحات عربســتان 

سعودی در این بازه زمانی بوده است و 82 درصد از واردات تسلیحات این کشور را تأمین 

کرده است.

با توجه به روابط نظامی مســتحکم عربســتان ســعودی با ایالات متحده ممکن اســت 

ریــاض تمایــل کمتــری بــرای افزایش حضور نظامی چین در پادشــاهی عربســتان ســعودی 

-حداقــل در کوتاه مــدت- نشــان دهــد. توانایــی ریاض بــرای مانور دادن مابیــن تنش های 

آمریــکا و چیــن احتمــالا در ماه های آینــده موردِ آزمایش قــرار خواهد گرفت. زیرا واشــنگتن 

1.   Future Minerals Summit
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ممکــن اســت کشــورهای عضو شــورای همــکاری خلیج فــارس1 را تحتِ فشــار قــرار دهد تا 

تعامــلات خــود بــا چیــن را محــدود کنند-به ویــژه در صورتی کــه پکن بــا تحریم هــای ثانویه 

آمریکا به دلیل مناقشه در اوکراین مواجه شود. 

و  واشــنگتن  بیــن  تعــادل  برقــراری  به دنبــال  ســعودی  عربســتان  ئوپلیتیــک:  ژ

است پکن 

اگرچه عربســتان ســعودی با افزایــش نقش آفرینی چین در خاورمیانه به دنبال کســب 

منافع اقتصادی و دیپلماتیک خود اســت، اما ریاض می داند که باید در کنار چنین مزایای 

بلندمدتی به این ضرورت فوری واقف باشــد که از ایالات متحده فاصله نگیرد. عربســتان 

ســعودی همچنیــن می دانــد کــه رشــد اقتصــادی پایــدار چیــن ممکــن اســت درنهایــت به 

افزایش قدرت نظامی آن منتهی شود که در راهبردهای قاطع تر چین در مورد خاورمیانه و 

دیگر مناطق تصریح شده است.

با این حال، مقامات عربســتان ســعودی چیــن را جایگزینی معتبر 

برای چتر امنیتی ایالات متحده در خلیج فارس یا خاورمیانه نمی دانند 

و معتقدنــد کــه چیــن فاقــد انگیــزه راهبردی کافــی برای انجــام این کار 

اســت. ریــاض در صــورت هرگونه فشــار ایالات متحــده جهت محدود 

کردن تعامل خود با چین به ویژه در امور نظامی با مشکلات متعددی 

مواجــه خواهــد شــد. ایــن کشــور بایــد بین تعمیــق روابط بــا چیــن به عنوان شــریک اصلی 

اقتصادی خود و جلب رضایت متحد تاریخی خود یعنی ایالات متحده توازن برقرار کند.

، عربســتان ســعودی در مســیرهای مــوازی حرکــت می کنــد: تقویت  بــه همیــن منظــور

توانمندی هــای نظامــی مســتقل خــود و تنوع بخشــی بــه روابط اقتصــادی و نظامــی خود با 

1.   Gulf Cooperation Council

مقـــــــامــــــــــــات    
سعـــودی چیــن را 
جایگزینی معتبـــر 
برای چتـــر امنیتی 
ایــالات متحـــــــــده 

نمی دانند
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بازیگــران کلیــدی خارجــی. در راســتای جبــران کاهــش حمایــت امنیتــی ایــالات متحــده در 

آینــده نزدیــک، عربســتان ســعودی به طــور فزاینــده ای درصــدد تقویــت روابــط دفاعی خود 

بــا کشــورهای اروپایــی و همچنیــن کشــورهای چین، هنــد، برزیــل، آفریقای جنوبــی و حتی 

ترکیه برآمده اســت. عربســتان سعودی امیدوار است که این شــرکا بتوانند سرمایه گذاری 

قابل توجهی در صنعت روبه رشد تسلیحات آن انجام دهند. درنهایت، پادشاهی عربستان 

ســعودی ممکن اســت وسوسه شــود روابط دفاعی خود با چین را تعمیق بخشد و برنامه 

موشکی بالستیک خود را با کمک پکن توسعه دهد.

برداشت ها: همسویی فزاینده با الگوی سیاسی چین

نخبگان سیاسی و تجاری عربستان سعودی به طور فزاینده ای چین را ابرقدرتی بالقوه 

می داننــد و انتظــار دارنــد کــه ایــن کشــور به عنــوان مقصــد اصلــی صــادرات انــرژی آن هــا در 

آینــده  ای نه چنــدان دور باقــی بمانــد. از این رو، ایجاد روابــط راهبردی با این قــدرتِ در حال 

رشد حیاتی است.

    1)UNSC( دیپلماســی: چین یکی از اعضای دائم شــورای امنیت ســازمان ملل متحد

اســت کــه همزمــان بــا افزایش قدرت اقتصــادی و نظامی  آن از نفوذ سیاســی بیشــتری 

برخوردار خواهد شــد. مقامات ســعودی از مدل رشد و همچنین سیاست چین مبنی 

بر عدم مداخله در امور داخلی عربســتان ســعودی ابراز قدردانی می کنند. مواضع چین 

در مورد شین جیانگ و هنگ کنگ نیز موردحمایت مقامات سعودی قرار دارد.

اقتصــاد: چیــن دومیــن اقتصــاد بــزرگ جهــان اســت و می تواند تــا پایان دهــه 2030 از    

 2)PIF( ایالات متحده پیشــی بگیرد. صندوق سرمایه گذاری عمومی عربستان سعودی

درخواســت مجوزی داده اســت تــا به موجب آن بتوانــد ســرمایه گذاری های عمده ای در 

1.   UN Security Council
2.   Saudi Arabia’s Public Inverstment Fund
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شــرکت های چینی انجام دهد که این خود یک مســیر جدید در صندوق سرمایه گذاری 

عمومــی بــه شــمار می آیــد. زیــرا این صنــدوق تاکنــون بــر هلدینگ هــای خارجــی ایالات 

متحده و اروپا متمرکز بوده است. 

ایــن صنــدوق به عنــوان دارنده مجوز ســرمایه گذار ســازمانی خارجی واجدشــرایط 

)QFII(1 می توانــد به جــای معاملــه ازطریق اشــخاص ثالث، به طور مســتقیم با ســهام 

و  انــرژی  مصرف کننــده  بزرگ تریــن  چیــن  انــرژی،  بخــش  در  کنــد.  معاملــه  رنمینبــی 

آژانــس  پیش بینی هــای  براســاس  اســت.  جهــان  در  نفــت  واردکننــده  بزرگ تریــن 

بین المللــی انــرژی )IEA(2، چیــن در آینــده ای نــه چنــدان دور به عنــوان برتریــن بــازار 

نفت خــام عربســتان ســعودی باقــی خواهــد مانــد3. اگرچــه مقامــات ســعودی در پی 

متنوع ســازی و توســعه منابــع درآمــد جدیــد و غیرنفتــی خــود هســتند، امــا اقتصــاد 

تی نیز همچنان به صادرات انرژی وابسته خواهد  عربســتان ســعودی در ســال های آ

بــود. البتــه فرصت هــای جدیدی به موجب ابتکار ســبز ســعودی4 ایجاد خواهد شــد 

کــه نویدبخــش تســهیل ســرمایه گذاری ســبز بــه ارزش 190 میلیــارد دلار تا ســال 2030 

هســتند. از آنجایــی کــه چیــن مهم تریــن تولیدکننــده، مصرف کننــده و صادرکننــده 

فناوری هــای ســبز در جهــان اســت، پروژه هــای ســعودی می تواننــد ســلطه چیــن بــر 

زنجیــره تأمین انرژی ســبز را تقویت کنند.

نظامــی: چیــن بزرگ تریــن ارتــش جهــان را در اختیــار دارد. ایــن کشــور یــک قــدرت    

هسته ای است و پس از ایالات متحده دومین بودجه نظامی کلان را داراست. بسیاری 

1.  Qualified Foreign Institutional Investor
2.  International Energy Agency
3.  حــدود 60 درصــد یــا 149 میلیــارد دلار از بودجــه عربســتان ســعودی در ســال 2021 از نفــت حاصــل شده اســت. بــا توجــه 
بــه تغییــر تقاضــای جهانــی بــرای ســوخت های فســیلی، پادشــاهی عربســتان بایــد نســبت بــه متنوع ســازی منابــع درآمــد 

خــود اقــدام کنــد. 
4.   The Saudi Green Initiative
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از تسلیحات چینی نسبت به سلاح های قدرت های نظامی غربی از نظر فناوری به میزان 

کمتــری پیشــرفته هســتند. بــا این حــال، انتظــار مــی رود چین بتوانــد شــکاف فناورانه 

موجود را طی دهه آینده کاهش دهد.

ح یک کمربند-یک راه در خلیج فارس  به نظر می رســد تلاش های پکن برای پیشــبرد طر

به طــور گســترده موردِاســتقبال عربســتانی  ها قــرار گرفته اســت. البتــه بــا توجــه بــه فقدان 

نظرسنجی مستقل، سنجش افکار عمومی عربستان سعودی دشوار است. درواقع، هیچ 

شرکت نظرسنجی محلی معتبری وجود ندارد و نفوذ دولت تأثیر بازدارنده ای بر این بخش 

و عموم مردم دارد. نتایج نظرســنجی که به تازگی به ســفارش مؤسســه واشــنگتن1 درباره 

موضوعات کلیدی سیاست خارجی عربستان انجام شده است، نشان می دهند که تقریبا 

50 درصــد ســعودی ها روابط مســاعد کشــور خود با چیــن را عاملی »مهم« تلقــی می کنند و 

37 درصد آن ها معتقدند که برقراری روابط مساعد با ایالات متحده عنصری حیاتی است. 

نظرســنجی اخیــر ایپســوس2 در مــورد آینده نظــم جهانی نیز نشــان می دهد کــه 84 درصد 

از پاســخ دهندگان ســعودی بــا ایــن موضوع موافق هســتند که چین یک مدل سیاســی و 

اقتصادی برای کشورشان ارائه  دهد تا دولت از آن الگوبرداری کند.

شــایان ذکــر اســت کــه پیامدهــای فجیــع جنبــش بهــار عربــی3 در ســال 2011 جذابیــت 

مدل غربی دموکراســی را تضعیف کرده اســت. حداقل براســاس اظهارنظر پاسخ دهندگان 

ســعودی- از نخبــگان سیاســی گرفتــه تــا شــهروندان عــادی- می تــوان دریافــت کــه مــدل 

سیاســی چین برای اجتناب از آشــوب سیاسی و دســتیابی به ثبات و رشد اقتصادی کشور 

مهم و کارآمد تلقی می شود.

1.  Washington Institute
2.   Ipsos
3.   Arab Spring of 2011
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 غیرقابل اعتماد فاصله می گیرد
ً
یاض از واشنگتنِ ظاهرا : ر چشم انداز

بــا توجــه بــه بی میلــی فزاینــده واشــنگتن بــرای تعامــل نظامــی در 

خاورمیانه، مقامات سعودی نگران این مسأله هستند که در صورت 

بــروز درگیری نتوانند روی حمایت ایالات متحده حســاب کنند. خروج 

ســریع ایــالات متحــده از افغانســتان در ســال 2021 نمونــه بــارز تمایل 

ایــن کشــور برای جدا کــردن خــود از درگیری های طولانــی و پرهزینه در 

خاورمیانه است.

بــا  بــرای مقابلــه  را  کــه عربســتان ســعودی خــود  به نظــر می رســد 

پیامدهای ناشی از عدم تمایل ایالات متحده به مداخله در بحرآن ها مهیا می سازد. مداخله 

عربســتان ســعودی در جنگ داخلی یمن از اوایل ســال 2015 مصداق این امر است. ریاض 

در سال های اخیر وابستگی کمتری به ایالات متحده پیدا کرده و با استقلال بیشتری عمل 

می کند و درنتیجه، شرایط جدیدی ایجاد شده است که احتمالًا تداوم خواهد داشت.

 ، صرف نظر از این که آیا ایالات متحده دوباره به توافق هسته ای ایران می پیوندد یا خیر

عربســتان ســعودی بر این باور اســت که ایران چالش اصلی امنیتی در خاورمیانه اســت. 

سیاســت های ایالات متحده و تجدید توافق هســته ای ایران احتمالا تنش های منطقه ای 

را کاهــش می دهــد، اما ریاض از عواقب آن می ترســد. زمانی که فشــار بر ایران کاهش یابد، 

تهران آزادی عمل بیشتری خواهد داشت تا سیاست خارجی قاطعانه خود را در میان مدت 

و بلندمدت از سر بگیرد و منافع عربستان سعودی را تهدید کند.

طنین انــداز  پکــن  در  ســعودی  عربســتان  نگرانی هــای  ایــن  از  برخــی  می رســد  به نظــر 

شده است. سازمان های اطلاعاتی ایالات متحده ظاهرا بر این باورند که عربستان سعودی 

در حــال حاضر به طور فعالانه در حال ســاخت موشــک های بالســتیک خــود با کمک چین 

مقــــــــــامـــــــــات    
سعـــودی نگــــران 
ایـــــــن مسألـــــــــــــه 
هستنـــــــــــــد کــــــه 
در صــــــــورت بــــروز 
درگیـــــری نتواننــد 
روی حمایـــــــــــــــت 
ایــالات متحـــــــــده 

حساب کنند. 
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اســت. در صورتــی که نخبگان ســعودی اعتماد خود بــه تمایل ایالات متحــده برای دفاع از 

منافع عربســتان را از دســت بدهنــد )احتمالا به دلیــل عدم توقف برنامه هســته ای ایران(، 

ریاض به احتمال زیاد به برنامه های هسته ای خود سرعت خواهد بخشید.

واکنش عربســتان ســعودی نســبت به مناقشــه روســیه و اوکراین: بهره منــدی از مزایای 

افزایش قیمت نفت

کابینه عربستان سعودی در اول مارس حمایت خود از تلاش های بین المللی برای 

کاهــش تنــش در اوکراین ازطریق گفتمان و دیپلماســی و بازگرداندن امنیت و ثبات به 

این کشــور را اعلام کرد. عربســتان ســعودی همچنین از قطعنامه دوم مارس ســازمان 

ملل مبنی بر محکومیت مناقشه روسیه و اوکراین حمایت کرد.

اگرچه عربستان سعودی مایل است بی طرف بماند، اما با توجه به تلاش های ایالات 

متحده برای منزوی ســاختن  بزرگ ترین تولیدکننده نفت یعنی روســیه به خاطر مناقشه 

در اوکراین، ریاض این فرصت را پیدا کرده است تا با استفاده از سیاست نفتی خود بتواند 

مجــددا روابــط خود با ایالات متحده را تنظیم کنــد و حمایت غرب در ارتباط با دغدغه های 

امنیتی خود را به دســت آورد. عربســتان ســعودی از مزایای افزایش قیمت نفت نیز بهره 

خواهــد بــرد. با این حال، عربســتان ســعودی خواســتار آن اســت که با پایبنــدی به تعهد 

دیرینــه خود بــرای ایجاد ثبات در بازار و حفظ قیمت های معقــول برای مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان بتواند همچنان به عنوان سرپرست قابلِ اعتماد بازار نفت قلمداد شود. 

در همین حال، ریاض امسال با دعوت از شی  جین پینگ، رئیس جمهور چین، برای 

دیدار از عربستان سعودی نشان داده است که خواهان برقراری روابط نزدیک تر با پکن 

اســت. وال اســتریت ژورنال نیز خبر داده اســت که عربســتان ســعودی در حال مذاکره 

برای قیمت گذاری بخشی از فروش نفتِ خام خود به چین به یوان است.





روابط ترکیه و چین: 
آنکارا باید پیچیدگی روابط خود 
با چین را در بسیاری از جنبه  ها 
تعدیل کند
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ترکیه با توجه به تحولات ژئوپلیتیک کنونی دچار یک معضل جدی در سیاست خارجی 

خــود شده اســت. از یــک ســو، ترکیه یکــی از اعضای ناتو اســت و در برابر تهدیــدات امنیتی 

، انتظارات  منطقه ای و جهانی به اتحاد امنیتی اروپا -آتلانتیک1 متکی اســت. از ســوی دیگر

سیاســی و اقتصــادی ترکیه از همکاری با کشــورهای غربی )عضویــت ترکیه در ناتو مصداق 

ایــن مســأله اســت( با افزایــش نفوذ سیاســی و اقتصادی روســیه و چین در دهه گذشــته 

به چالش کشــیده شده اســت. بنابراین، جهت گیری سیاســت خارجی ترکیه با این شرایط 

جدید سیاسی، اقتصادی و امنیتی شکل می گیرد.

وضعیــت کنونــی: ترکیه در تلاش بــرای انتفاع همزمــان از مزایای اقتصــادی چین و 

اتحاد امنیتی غرب است

چیــن و ترکیــه در ســال 2010 روابــط خود را بــه یک »مشــارکت راهبردی« ارتقــا دادند و به 

شرکای سیاسی، اقتصادی و امنیتی یکدیگر تبدیل شدند. پیش از آن، چین به عنوان یک 

بازیگــر اقتصــادی نوظهور در کنار کشــورهایی ماننــد برزیل، هند و آفریقای جنوبی نقشــی 

جزئــی در سیاســت خارجی ترکیه داشــت. روابــط دوجانبه چین و ترکیه از ســال 2010 به ویژه 

در زمینه اقتصادی گسترش یافته است. با این حال، وضعیت تعاملات دیپلماتیک آن ها 

بــه دو عامــل بســتگی دارد. اول، تقویــت مســتمر روابــط اقتصــادی و دوم، تفاهــم ضمنــی 

ح نکــردن اختلافات سیاســی فی مابیــن در تعاملات خــود. تمــام فعالیت های  دربــاره مطــر

دیپلماتیک دو کشور در راستای اصول مزبور طراحی شده است.

اگرچــه هر کشــوری روابط اقتصــادی را در اولویت قــرار می دهد، اما روابــط دوجانبه چین و 

ترکیه بیشتر برای ترک ها اهمیت دارد. علیرغم امضای سند »مشارکت راهبردی«، چین رابطه 

بــا ترکیــه را به عنــوان یــک رابطــه راهبردی مهــم در نظر نمی گیــرد. به عنوان مثال از زمان ســفر 

1.  Euro-Atlantic Security Alliance
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جیانگ زمین در ســال 2000، رؤســای جمهور چین سفر رســمی به آنکارا نداشته اند. حال آنکه 

مقامــات ســطح بــالای ترکیــه از ســال 2000 تاکنون چندیــن بازدید از پکــن داشــته اند. علاوه بر 

حضور رئیس جمهور رجب طیب اردوغان1 در مراسم افتتاحیه مجمع طرح یک کمربند- یک 

راه چین2 در سال 2017 در پکن، وی از سال 2014 تاکنون چهار دیدار رسمی از پکن داشته است.

 روابــط چیــن و ترکیــه بــا اعــلام حمایــت چیــن از دولــت منتخب ترکیــه پــس از کودتای 

نافرجام 2016 تقویت شد که یکی از مصادیق آن دیدار سریع معاون وزیر خارجه چین، ژانگ 

مینگ3، با مقامات ترکیه ســه هفته بعد از کودتا بود. ســخنرانی رئیس جمهور اردوغان در 

ح یک کمربند- یک راه در ســال 2017 تا حدی برای نشــان دادن  مراســم افتتاحیه مجمع طر

قدردانی از این اقدام چین بود.

بــا این حــال، رفتار پکن با جمعیت اویغور در شــین جیانگ یکی از 

دلایل اصلی تنش دیپلماتیک بین ترکیه و چین به شمار می آید. چین 

بــرای ریشــه کنی به اصطــلاح »تروریســم« در منطقه خودمختــار اویغور 

کرده اســت.  ایجــاد  بازداشــت  اردوگاه هــای   4)XUAR( شــین جیانگ 

به جــز چنــد بیانیــه رســمی، دولــت ترکیــه اقدامــات مشــخصی علیــه 

سیاست های امنیتی سازی جدید چین در این منطقه انجام نداده است. چین در واکنش 

به اظهارات رسمی ترکیه در انتقاد از نقض حقوق بشر در شین جیانگ، ترکیه را به ریاکاری 

متهم می کند و تمایل دارد از اهرم فشار علیه ترکیه استفاده کند.

تحــت فشــار تحــولات اخیــر در سیاســت جهانــی و بحران هــای منطقــه ای، وضعیــت 

کنونی امنیتی چین و ترکیه شــکننده و آســیب پذیر اســت. ترکیه عضو ائتلاف ناتو و نامزد 

1. Recep Tayyip Erdogan 
2.  Belt and Road Initiative
3.  Zhang Ming
4. Xinjiang Uyghur Autonomous Region

رفتــــــــار پکـــــــن    
بــا اویغورهـــــــــــا در 
شیــــــن جیــــــانگ 
همچنــــان عامــل 
تنش بین ترکیه و 

چین است
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عضویــت در اتحادیــه اروپــا اســت. اگرچــه چیــن همچون روســیه به طــور مســتقیم ائتلاف 

اروپــا -آتلانتیــک را هــدف قرار نداده اســت، امــا چندین موضــوع بحث برانگیــز اقتصادی و 

، دموکراســی و سیاســت های چین علیــه اقتصاد بــازاری ) بازار  سیاســی ماننــد حقوق بشــر

آزاد( وجــود دارد. عــلاوه بــر ایــن، ترکیه و چیــن در مــورد بحران های منطقــه ای مانند جنگ 

داخلی سوریه، درگیری ناگارنو-قره باغ، کوزوو و مسائل قبرس مواضع متفاوتی دارند. چین 

همچنیــن موضعــی کاملًا متفاوت از ترکیه در قبال تجاوز روســیه به اروپای شــرقی و قفقاز 

دارد. به عنــوان مثــال، ســفیر ترکیه- امین اونن1- از انتقاد چیــن از عملیات نظامی ترکیه در 

سوریه ابراز نارضایتی کرده است.

روابــط اقتصــادی چیــن و ترکیــه از ســال 2001 تــا حــد زیــادی بهبــود 

یافته اســت. ارزش تجــارت دوجانبــه چیــن و ترکیه در ســال 2021 به 32 

میلیارد دلار رسید، حال آنکه این رقم در سال 2001 برابر با یک میلیارد 

دلار بوده اســت. ترکیــه دارای کســری تجاری با چین اســت و به عبارتی 

 9 برابــر ارزش صــادرات ایــن کشــور بــه چین اســت. در 
ً
ارزش واردات ترکیــه از چیــن تقریبــا

ســال 2019، کالاهای ســرمایه ای به ارزش حدود 7 میلیارد دلار بیشــترین ســهم از کل حجم 

تجارت را به خود اختصاص داده اند. ماشــین آلات و کالاهای الکتریکی نیز در رتبه دوم قرار 

 6 میلیارد دلار بوده اســت. در مقایســه با چین و روســیه، 
ً
داشــته اند که ارزش آن ها تقریبا

 
ً
اتحادیــه اروپــا بزرگ ترین شــریک صادراتــی و وارداتی ترکیه در ســال 2021 بوده اســت. تقریبا

33 درصــد از واردات ترکیــه از اتحادیــه اروپا بوده اســت و 41 درصد از صــادرات ترکیه هم به 

مقصــد اتحادیــه اروپــا انجــام شده اســت. در مقابل، صــادرات ترکیــه به چین تنهــا 2 درصد 

از کل حجــم صــادرات ترکیــه در ســال 2021 بوده اســت. با این حال، چین بزرگ ترین شــریک 

1.  Emin Onen

روابط اقتصادی    
چیـــــــن و ترکیـــــــه 
از ســـــــــــال 2001 تــا 
حــد زیــادی بهبود 

یافته است



   فراتر از بلوک ها    دیدگاه های جهانی در مورد چین و روابط ایالات متحده و چین  

128

وارداتی ترکیه در میان کشــورهای جهان بوده اســت. روســیه دومین شــریک وارداتی بزرگ 

ترکیه بوده اســت که کالاهایی به ارزش تقریبی 29 میلیارد دلار خریداری کرده اســت. آلمان 

هــم ســومین شــریک بزرگ وارداتی ترکیه به شــمار می آیــد که کالاهایی بــه ارزش تقریبی 22 

میلیارد دلار در سال 2021 خریداری کرده است.

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجی یکی دیگر از شــاخص های مهم روابط اقتصادی چین 

و ترکیه اســت. در ســال 2021، چین 1060 شــرکت ثبت شــده در ترکیه داشته است که عمدتا 

ســرمایه گذاری های خــود را بین ســال های 2014 الی 2019 انجام داده انــد. اگرچه چین در بین 

20 کشــور برتر ســرمایه گذار در ترکیه نیســت، اما ســرمایه گذاران چینی در آنجا منافع بسیار 

مهمی دارند.

واضــح اســت کــه چیــن- صرف نظــر از عــدم وجود  شــفافیت و همــکاری متقابــل در روابط 

اقتصــادی دوجانبــه خود با ترکیه- همچنان ســعی به گســترش فعالیت هــای اقتصادی خود 

در ترکیــه دارد. ســهم واردات و صــادرات چیــن در اقتصــاد ترکیــه حدود 800 میلیارد دلار اســت 

کــه دال بــر عدم وابســتگی شــدید این کشــور به چین اســت. بــا این حال، کیفیت مشــارکت 

اقتصادی به ویژه با توجه به فقدان همکاری متقابل و کسری تجاری قابل توجه می تواند شک 

و تردیدهایــی را در میــان بازیگران اقتصادی و سیاســی ترکیه ایجاد کنــد. اگرچه ترکیه در برخی 

از بخش هــای ســنتی ماننــد نســاجی می تواند با چیــن رقابت کند، امــا در بخش هــای فناوری 

پیشرفته مانند مخابرات و ماشین آلات الکتریکی با چالش های رقابتی فزاینده ای مواجه است.

ژئوپلیتیک: ترکیه رویکرد میانه روی بین قدرت های بزرگ اتخاذ کرده است

رقابــت آمریــکا و چیــن ممکن اســت ضررهــای اقتصــادی برای ترکیــه به همراه داشــته 

باشد. تنش های اقتصادی جهانی ناشی از جنگ های تجاری ایالات متحده و چین ممکن 

اســت بــرای ترکیــه عــدم اطمینــان اقتصــادی ایجاد کنــد. به عنــوان مثــال، زمانی کــه ایالات 



  روابط ترکیه و چین: آنکارا باید پیچیدگی روابط خود با چین را در بسیاری از جنبه ها تعدیل کند  .

129

متحــده نســبت به کاهش واردات فولاد و آلومینیــوم با اعمال تعرفه های بالاتر اقدام کرد، 

ترکیه تأثیر محدودیت های اعمالی از جانب آمریکا را احساس کرد. نگرانی دیگر این است 

که چین و ایالات متحده ممکن اســت سیاســت های تجاری خود را علیه کشــورهای ثالث 

به منظور مقابله با یکدیگر تشدید کنند. ترکیه نیز قطب لجستیکی، تجاری، سرمایه گذاری 

و مالی محسوب می شود. بحران اقتصادی جهانی و کاهش حجم تجارت و سرمایه گذاری 

می تواند ضربه جدی به اقتصاد ترکیه وارد کند.

رقابــت آمریــکا و چیــن همچنیــن ترکیــه را بــا یــک معضــل امنیتــی ژئوپلیتیکــی مواجــه 

می کنــد. ترکیــه تعهــدات امنیتــی در قبــال ناتو دارد. به خصوص در یکی دو ســال گذشــته، 

چیــن مواضــع انتقــادی خود در مقابل ناتو را افزایش داده اســت و همچنیــن از موضع ناتو 

در قبــال روســیه انتقــاد کرده اســت. این امــر خطرات ژئوپلیتیکی شــدیدی را بــرای مرزهای 

شــرقی و دریــای ســیاه ترکیه ایجــاد می کند. ترکیه در حــال حاضر به طور مســتقیم موضعی 

علیــه هیچ یــک از طرفیــن در ایــن رقابــت اتخــاذ نکرده اســت. این راهبــرد محتاطانــه ترکیه 

بستری مناسب برای بهره مندی این کشور از منافع سیاسی و اقتصادی ایجاد کرده است. 

در صــورت ادامــه رقابــت بیــن چین و آمریکا، ترکیه ممکن اســت نســبت به اتخــاذ رویکرد 

تهاجمی تر علیه روسیه و چین مبادرت ورزد.

خطــر ژئوپلیتیکــی دیگــری ناشــی از ابتــکار بلندپروازانــه یــک کمربنــد- یــک راه چیــن 

نیــز وجــود دارد. اگرچــه راهبــرد کریــدور میانــی ترکیــه1 بــا راهبرد یــک کمربند- یــک راه چین 

همخوانــی دارد، امــا بــا توجه بــه افزایش نفوذ سیاســی و اقتصادی چیــن در مناطق مجاور 

ایــن احتمال وجود دارد کــه منافع ملی ترکیه موردتهدید قرار گیرد. به عنوان مثال چنانچه 

نفوذ اقتصادی چین در شمال عراق و سوریه به نفوذ سیاسی و دیپلماتیک تبدیل شود، 

1.  Turkey’s middle corridor strategy 
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ایــن امــر بــه ترکیه آســیب وارد می کنــد. در ارتباط با جنگ داخلی ســوریه، چیــن چندین بار 

از حــق وتــو خــود در شــورای امنیت ســازمان ملل اســتفاده کرده اســت که برخــلاف منافع 

ح یــک کمربند-یک راه یا  ملــی ترکیــه بوده اســت. علاوه بر ایــن، تله های بدهــی مرتبط با طر

وابســتگی اقتصادی )همانطور که در پاکســتان و ســریلانکا دیده می شــود( در کشــورهای 

مجاور می تواند مشکلات امنیتی جدیدی برای ترکیه ایجاد کند.

برداشــت ها: ترکیه به طور کلی دیدگاه مثبتی نســبت به چیــن دارد، اگرچه در برخی 

موارد ملاحظاتی نیز دارد

براساس گزارش مرکز تحقیقات پیو، 37 درصد از مردم ترکیه در نظرسنجی صورت گرفته 

در سال 2018 دیدگاه مثبتی نسبت به چین داشته اند که این رقم بسیار بالاتر از 20 درصدی 

اســت که نظر مثبت نســبت به ایالات متحده داشــته اند. نگرش عمومی نســبت به چین 

در دهــه گذشــته بهبــود یافته اســت. تلاش هــای دیپلماســی عمومــی چیــن ازطریــق رادیــو 

بین المللــی چیــن1 و مؤسســه کنفوســیوس2 بــه بهبــود وجهــه ایــن کشــور در ترکیه کمک 

کرده اســت. پنــج مؤسســه کنفوســیوس در حــال حاضــر در ترکیــه در زمینــه آمــوزش زبــان 

مانداریــن )متداول تریــن زبــان در کشــور چیــن(3 و ترویــج روابط فرهنگی مطلــوب فعالیت 

دارنــد. مؤسســه یونــس امره4 کــه تأثیرگذارتریــن ابزار دیپلماســی عمومی ترکیه محســوب 

می شود، سرانجام پس از غلبه بر موانع اداری زمان بر در سال 2021 در چین افتتاح شد و این 

در حالی است که اولین مؤسسه کنفوسیوس در سال 2008 در ترکیه افتتاح شده است.

جــدا از روابــط دیپلماتیک، چین و ترکیه روابط بین دولتی را بهبود بخشــیده اند و روابط 

دوجانبــه نزدیــک در حوزه هــای متعــدد ماننــد اقتصاد و سیاســت برقــرار کرده انــد. احزاب 

1.  China Radio International
2.  the Confucius Institutes
3.  Mandarin
4.  Yunus Emre Institute
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مخالــف دولــت در ترکیــه طرفــدار بهبــود روابــط اقتصــادی بــا چیــن هســتند، امــا در مــورد 

مســائل سیاســی به ویژه حقوق مدنی و حقوق بشر اویغورها ملاحظاتی دارند. حزب خوب 

ترکیــه1 گزارشــی در دســامبر 2021 در مــورد نقــض حقــوق بشــر در منطقه خودمختــار اویغور 

شــین جیانگ منتشــر کرده اســت. عــلاوه بر آن، حــزب مذکــور از پارلمان ترکیه درخواســت 

کرده اســت که »نسل کشــی اویغورها2« را به رسمیت بشناسد. حزب آینده3 چندین رویداد 

عمومی برای شنیده شدن صدای اویغورها برگزار کرده است.

اگرچــه محافل تجــاری ترکیه دیدگاه مثبتی نســبت به چین دارند، 

امــا در مــورد همــکاری متقابــل در روابــط تجــاری دوجانبــه ملاحظاتــی 

دارنــد. انجمن صنعت و تجارت ترکیهTÜSİAD( 4( یکی از تأثیرگذارترین 

ســازمان های تجاری مردم نهاد ترکیه اســت که شــبکه شانگهای5 را با 

هــدف ارتقــای فرصت هــای بخش خصوصــی ترکیه در چیــن راه اندازی 

کرده اســت. انجمــن صنعتگــران و بازرگانــان مســتقل )MÜSİAD(6 نیــز چندیــن شــعبه در 

شــهرهای مختلــف چیــن ازجمله پکن، شــانگهای و گوانگژو با هدف تقویــت روابط تجاری 

ترکیه و چین افتتاح کرده است.

: بــا توجــه به دخالــت چین در مســائل منطقــه ای، ترکیــه نیاز بــه ایجاد  چشــم انداز

تعادل مجدد دارد

به طور خلاصه، ســه موضوع سیاســتی اصلی در مورد روابط چین و ترکیه وجود دارد که 

نیازمند انجام برخی بازنگری ها از طرف دو کشور است. اولین و تأثیرگذارترین آن ها مربوط 

1.  Turkey’s Good Party
2.  Uyghur genocide
3.  The Future Party
4.  Turkish Industry and Business Association
5.  Shanghai Network
6.  Independent Industrialists and Businessmen’s Association

محـافـــــــــــــــــــــل    
تجــــــاری ترکیـــه در 
مــــــورد همکــــاری 
متقابل در روابـــط 
تجـــــاری دوجانبــه 

ملاحظاتی دارند
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به روابط اقتصادی است. همکاری متقابل در روابط تجاری دوجانبه و کسری تجاری ترکیه 

 90 درصد از حجم 
ً
در مقابل چین مهم ترین موضوع موردمناقشــه بین آن هاســت. تقریبا

کل تجــارت شــامل اقــلام وارداتــی چین به ترکیه اســت که همین مســأله باعــث نگرانی در 

مورد تأثیرات منفی بر تولیدکنندگان داخلی ترکیه شده است.

مســئله دوم مربــوط بــه مناقشــات سیاســی بیــن چیــن و ترکیــه اســت. چیــن همــواره 

ترکیه را به حمایت از »تروریســت های« اویغور در ترکیه و تلاش برای اعزام آن ها به ســوریه 

متهــم کرده اســت. در مقابــل، ترکیه به ایــن اتهامات با تأکید بر نقض حقوق بشــر چین در 

منطقه خودمختار اویغور شین جیانگ پاسخ داده است. اگرچه ترکیه روابط اقتصادی را در 

اولویت قرار داده اســت، اما مناقشــات سیاســی باعث ایجاد تنش در سیاســت داخلی آن 

شده اســت. ترکیه از ســوی مهاجران اویغور ساکن ترکیه و افکارعمومی داخلی تحت فشار 

است و باید بهای سیاسی جهانی، منطقه ای و داخلی مسئله اویغورها را مدنظر قرار دهد. 

با توجه به اتهامات شــدید نقض حقوق بشــر در منطقه خودمختار اویغور شــین جیانگ، 

ترکیه می تواند از تلاش های بین المللی برای پایان دادن به موارد نقض حقوق بشــر مانند 

شبکه اردوگاه های بازداشت چین در این منطقه خودمختار حمایت کند.

ســومین مســئله موردمناقشــه مربــوط به ملاحظــات ژئوپلیتیکــی ناشــی از نفوذ چین 

در مناطــق مجــاور ترکیــه مانند آســیای مرکزی، خاورمیانه و بالکان اســت. نفــوذ اقتصادی 

چین در هر ســه حوزه افزایش یافته اســت. ترکیه موضعی بی طرف در قبال مخالفت چین 

بــا دخالــت ترکیه در جنگ داخلی ســوریه اتخاذ کرده اســت. در آســیای مرکــزی، ترکیه نفوذ 

خود را ازطریق مشــارکت های جدید مانند ســازمان کشورهای ترک1 افزایش داده است. در 

بالکان، گســترش نفوذ چین خطر ایجاد بی ثباتی در روابط اقتصادی و سیاســی را به همراه 

1.  the Organization of Turkic States
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، همــکاری بــا اتحادیه اروپا ممکن اســت برای ترکیــه و منطقه محیطی  دارد. از ســوی دیگــر

باثبــات و صلح آمیــز فراهــم کند. به طــور کلی، اولویت هــای اقتصادی، اختلافات سیاســی و 

عــدم قطعیت های ژئوپلیتیکی آینده روابط ترکیه و چین را پیچیده می کنند. بنابراین، برای 

ترکیــه یــک راهبرد متعادل کننده در روابــط دوجانبه با چین نه تنها یک گزینه بلکه ضرورتی 

منطقی است.

واکنش ترکیه نسبت به مناقشه روسیه و اوکراین: دیپلماسی محتاطانه

ترکیه آشــکارا مناقشــه روســیه و اوکرایــن را محکوم کرده اســت و بــه قطعنامه دوم 

مــارس مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحد که از روســیه خواســته بــود فــورا عملیات 

نظامــی خــود را در آنجا پایان دهد و به مرزهای شــناخته شــده بین المللی عقب نشــینی 

کنــد، رأی مثبــت داده اســت. با این حال، ترکیه از تحریم های آمریکا و اروپا علیه روســیه 

حمایت نکرده است.

ترکیــه سیاســت »دیپلماســی محتاطانــه« را نســبت بــه مناقشــه روســیه و اوکراین 

اتخاذ کرده اســت، چراکه روابط نزدیکی با هر دو کشــور دارد. ترکیه به جای همســویی با 

هر یک ازطرفین، به دنبال ایفای نقش میانجی در این بحران بوده است و این سیاستی 

است که در کوتاه مدت با منافع ملی ترکیه سازگار است.

با این حال، نقش میانجی ترکیه نمی تواند تا ابد ادامه یابد، زیرا ترکیه به عنوان عضو 

ناتو مســئولیت هایی دارد و چندین بار اعلام کرده است که با کشورهای عضو ناتو برای 

انجام این مسئولیت ها همکاری خواهد کرد. این مواضع مربوط به سیاست های چین 

در قبال مناقشــه روســیه و اوکراین نیســت و این مناقشــه بر دیدگاه ترکیه نســبت به 

چین تأثیری نداشته است.
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