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ازمنظــر پیدایــش نظــام مســتقل نــوآوری ملی )طــی ســال‌‌های 1962 تــا 2000( و 
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ارزیــابی قــرار گرفته‌اســت. تجزیه‌وتحلیــل ســاختار حکمرانــی علــم، فنــاوری و 
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دیگر موضوعات پژوهش حاضر است. 

امید اســت نتایج این پژوهش مورداستفاده صاحبنظران و علاقه‌مندان 

محترم قرار گیرد.
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یتی خلاصه مدیر

کـره جـنوبی کـشوری اسـت کـه توانسـت طـی تقریبـا 60 سـال )2022-1960( از کـشوری بـا 

اقتصاد متکی‌بر کشـاورزی معیشـتی، نیروی انسـانی ماهر کم، منابع طبیعی اندک، سـاختار 

صنعتـی غیریکپارچـه و سـطح درآمـدی مشـابه بـا فقیرتریـن کشورهـای آفریقـایی بـه کشوری 

بـا اقتصـاد متکی‌بـر دانـش، نیروی انسـانی ماهـر فـراوان، سـاختار صنعتـی، علـم و فنـاوری 

یکپارچـه و هدفمنـد و سـطح درآمـدی بـالا مشـابه بـا کشورهـای پیشـرفته ارتقـا پیـدا کنـد. 

به‌طور کلی، بررسـی تاریخی روند پیشـرفت کره حاکی از دو نقطه‌عطف مهم با تاکید بر حوزه 

علـم، فنـاوری و نـوآوری اسـت:

نقطـــه عطـــف اول مربـــوط بـــه پایـــان جنـــگ دو کـــره و اوایـــل دهـــه 1960 اســـت: در ایـــن دوره 

کـــره نخســـتین برنامـــه توســـعه اقتصـــادی را تدویـــن کـــرد و اقدامـــات اولیـــه در راســـتای 

صنعتی‌شـــدن را انجـــام داد. ویژگی‌هـــای اولیـــه کـــره باعـــث شـــد دولـــت کـــره نســـبت بـــه 

بـــازار نقـــش بسیـــار پررنـــگ‌تری در رشـــد و توســـعه اقتصـــادی کـــشور ایفـــا کنـــد. دخالـــت در 
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ــی بزرگ  ــای صنعتـ ــع هـــدف، تشـــکیل واحدهـ ــع به‌ســـمت صنایـ ــام مالـــی، هدایـــت منابـ نظـ

)چائبول‌هـــا( و ایجـــاد نظـــام اجبـــاری آموزشـــی و فنی‌وحرفـــه‌ای از جملـــه اقدامـــات مهـــم و 

اثرگـــذار دولـــت محســـوب می‌شـــوند. همـــراه بـــا بزرگ شـــدن اقتصـــاد، افزایـــش ســـطح درآمدی، 

بالارفتـــن ســـطح ارتباطـــات خارجـــی و افزایـــش واردات فنـــاوری، سیاســـت‌های اقتصـــادی و 

ـــاوری  ـــم و فن ـــام عل ـــرد و نظ ـــت ک ـــحور حرک ‌م ـــمت بازار ـــحور به‌س ـــز از دولت‌م ـــره نی ـــی ک اجتماع

آن بـــرای پاســـخ بـــه نیازهـــای فناورانـــه صنعتـــی بـــه شـــکلی پویـــا ارتقـــا پیـــدا کـــرد. در ایـــن میـــان 

آنچـــه بسیـــار نمایـــان اســـت و می‌تـــوان آن را نقطه‌مثبـــت و برجســـته سیاســـتگذاران کـــره‌ای 

دانســـت، تغییـــر مسیـــر درســـت به‌ویـــژه بعـــد از مواجهـــه بـــا چالش‌هـــایی اســـت کـــه بـــرای 

خ مـــی‌داد. به‌عنـــوان مثـــال، افزایـــش شـــکاف درآمـــدی میـــان مناطـــق شـــهری و  ایـــن کـــشور ر

روســـتایی و کاهـــش تولیـــد محصـــولات کشـــاورزی در دهه‌هـــای 1960 و 1970 منجـــر بـــه انـــقلاب 

ــل  ــه و تبدیـ ــعه صنعـــت گلخانـ ــفید )توسـ ــقلاب سـ ــج( و انـ ــد برنـ ــایی در تولیـ ــبز )خودکفـ سـ

شـــدن بـــه یکـــی از قدرت‌هـــای فنـــاوری در ایـــن عرصـــه( شـــد. ازطرفـــی، افزایـــش ســـهم بخـــش 

ـــل  ـــه 1970 و اوای ـــر ده ـــا در اواخ ـــی چالش‌ه ـــدن برخ ـــان ش ـــار نمای ـــاد در کن ـــی در اقتص خصوص

دهـــه 1980 ماننـــد افزایـــش نفـــوذ شـــرکت‌های بزرگ )چائـــبول(، چالش‌هـــای اجتماعـــی به‌ویـــژه 

در حوزه بـــازار کار و وقوع بحـــران انرژی منجـــر بـــه تغییـــر جهـــت سیاســـتی از صنعتی‌شـــدن 

شـــرکت‌های  توســـعه  فنـــاوری،  مبتنی‌بـــر  صنعتی‌شـــدن  به‌ســـمت  صـــادرات  مبتنی‌بـــر 

کوچـــک و متوســـط، بالارفتـــن درجـــه اهمیـــت پاســـخ‌گویی بـــه مســـائل اجتماعـــی، توســـعه 

زیرســـاخت‌های علمـــی و درنهایـــت، تشویـــق بخـــش خصوصـــی بـــه راه‌انـــدازی واحدهـــای 

ــه دولـــت از اوایـــل  ــا این‌کـ ــان بـ ج از کـــشور شـــد. همزمـ ــار تحقیـــق و توســـعه در داخـــل و خـ

دهـــه 1990 بـــر توســـعه صنعتـــی مبتنی‌بـــر فنـــاوری تمرکـــز بیشـــتری پیـــدا کـــرد، ظرفیت‌هـــای 

تحقیـــق و توســـعه و همکاری‌هـــای تحقیقاتـــی بیـــن بخش‌هـــای خصوصـــی و دولتـــی نیـــز 
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ازطریـــق تعریـــف پروژه‌هـــای ملـــی افزایـــش یافـــت و صنایـــع مبتنی‌بـــر فنـــاوری بـــا هـــدف ترغیـــب 

ســـرمایه‌گذاران و کارآفرینـــان معرفـــی و ترویـــج شـــدند. در ایـــن میـــان، صنعـــت فنـــاوری 

ــا از سوی دولـــت را  ــترین حمایت‌هـ ــه بیشـ ــود کـ ــی بـ ــه صنایعـ ــات از جملـ ــات و ارتباطـ اطلاعـ

به‌ســـمت خـــود سوق مـــی‌داد.

نقطه‌عطــف دوم مربــوط بــه بحــران مالــی ســال 1997 اســت: ایــن بحــران کــه کــشور کــره 

را نیــز در برگرفــت، هماننــد دیگــر چالش‌هــایی کــه کــره در دهه‌هــای قبــل بــا آن‌هــا روبرو 

می‌شــد باعــث تغییــر جهــت سیاســت‌ها به‌ســمت صحیــح گردیــد. تبعــات ایــن بحــران کــه 

باعــث بیــکاری تعــداد بسیــار زیــادی از نیروی انســانی ماهــر شــرکت‌های کــره‌ای شــد، بدبینــی 

عمیقــی نســبت بــه حوزه علــم و فنــاوری در میــان مــردم کــره ایجاد کــرد. علی‌رغــم ایجاد چنین 

شــرایطی، سیاســتمداران کره راهبرد توســعه اقتصاد دانش‌بنیان و گذار از نظام نوآوری ملی 

مبتنی‌بــر جبــران عقب‌ماندگــی بــه نظــام نــوآوری ملــی مبتنی‌بــر خلاقیــت را بــا قــدرت بیشــتری 

نســبت بــه دو دهــه قبــل دنبــال کردنــد. بــه‌طور کلــی، توســعه صنعــت کســب‌وکارهای 

خطرپذیــر و نوآفریــن، ارتقــای کیفیــت تحقیقــات و نظــام آموزشــی، تجاری‌ســازی تحقیقــات 

و افزایــش تمرکــز بــر علــوم پایــه، مشــارکت در فعالیت‌هــای تحقیقاتــی بین‌المللــی، توجــه بــه 

مناطــق کمترتوســعه‌یافته کــره به‌ویــژه در حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری و رفــع چالش‌هــای 

اجتماعــی بــا بهــره‌گیری از علــم و فنــاوری از مهم‌تریــن اقدامــات صورت گرفتــه در ایــن دوره 

بــه شــمار می‌آمدنــد.

اگرچـــه در میـــان تلاش‌هـــای متعـــدد دولت‌هـــای مســـتقر کـــره از ابتـــدای دهـــه 1960 تـــا 

ــه تبدیـــل  ــوآوری و در نتیجـ ــاوری و نـ ــم، فنـ ــترش علـ ــان گسـ ــوان جریـ ــه 2020 می‌تـ اوایـــل دهـ

شـــدن بـــه اقتصـــاد مبتنی‌بـــر دانـــش را مشـــاهده کـــرد، امـــا بـــه نظـــر می‌رســـد یکپارچـــه و 

هدفمنـــد شـــدن نظـــام حکمرانـــی علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری در تسریـــع ایـــن رونـــد تاثیـــر 
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قابل‌توجهـــی داشته‌اســـت. درحالی‌کـــه تـــا پیـــش از بحـــران مالـــی 1997، اقدامـــات پراکنـــده‌ای 

ماننـــد تاسیـــس وزارتخانه‌هـــای ذیربـــط و ایجـــاد موسســـات علمـــی و تحقیقاتـــی صورت 

ــا پـــس از ایـــن بحـــران اقدامـــات اساســـی ماننـــد تصویـــب قـــانون چـــارچوبی  می‌گرفـــت، امـ

علـــم و فنـــاوری، اجـــرای برنامـــه بنیـــادی پنج‌ســـاله علـــم و فنـــاوری و ایجـــاد دفتـــر اجـــرایی علـــم 

و فنـــاوری انجـــام گرفـــت کـــه همگـــی امـــکان هماهنگـــی فعالیت‌هـــای نهادهـــا، موسســـات 

ــاد  ــره به‌ســـمت اقتصـ ــاد کـ ــه حرکـــت اقتصـ ــد و بـ ــم آوردنـ ــای مختلـــف را فراهـ و وزارتخانه‌هـ

ــد.  ــرعت بخشیدنـ ــان سـ دانش‌بنیـ

مهم‌تریــن اهــداف و سیاســت‌های کــره و اقدامــات کلیــدی ایــن کــشور جهت دســتیابی 

ـبـه اقتـصـاد دانش‌بنـیـان به‌ترتـیـب در دو اطلاع‌نگاـشـت زیر نـشـان داده شده‌اـسـت.

           مهم‌ترین اهداف و سیاست‌های مختلف کره همراه با مراحل مرتبط با توسعه اقتصادی کشور    

جهت‌گیری اصلی اهداف توسعه
سیاست‌ها

توسعه منابع 
علم و فناوریانسانی

دهه
1960

صنعتی‌سازی  •
مبتنی‌بر 
صادرات

گسترش صنایع  •
سبک مبتنی‌بر 

صادرات
بسیج سرمایه  •

داخلی و خارجی

کاهش  •
بی‌سوادی

ایجاد  •
زیرساخت‌های ملی

ایجاد نهادهای  •
علمی: چارچوب 
اجرایی و قانونی

دهه
1970

صنعتی‌سازی  •
مبتنی‌بر 
صادرات

ترویج صنایع  •
سنگین و شیمیایی 

و ارتقای ساختار 
صنعتی

ارائه خدمات  •
اجتماعی در 

چارچوب آموزش، 
امکانات بهداشتی، 

حفاظتی و امنیتی

ارتقای آموزش  •
ضمن خدمت

بهبود کیفیت  •
آموزش

افزایش تعداد  •
غ‌التحصیلان  فار

رشته‌های 
مهندسی

ایجاد  •
زیرساخت‌های 

علمی: تخصصی 
کردن نهادهای 

علم و فناوری
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جهت‌گیری اصلی اهداف توسعه
سیاست‌ها

توسعه منابع 
علم و فناوریانسانی

دهه
1980

صنعتی‌سازی  •
مبتنی‌بر 

فناوری

افزایش  •
رقابت‌پذیری صنایع

گسترش آزادسازی  •
واردات

توسعه نظام  •
آموزش عالی

تربیت منابع  •
انسانی نیمه‌ماهر

توسعه مراکز  •
تحقیق و توسعه 

و پژوهش 
خصوصی

آغاز برنامه‌های  •
تحقیق و توسعه 

ملی

دهه
1990

ترویج نوآوری  •
در صنایع با 

فناوری پیشرفته

حمایت از توسعه  •
فناوری

ایجاد زیرساخت  •
اطلاعات

پرورش منابع  •
انسانی ماهر در 

موضوعات راهبردی: 
فناوری اطلاعات، 
فناوری زیستی و 

غیره
توسعه نظام  •

یادگیری مادام‌العمر

دستیابی به  •
نقش پیشرو 

در موضوعات 
راهبردی با هدف 

هم‌پیمایی 
فناورانه

2000 تا
2023

اقتصاد  •
دانش‌بنیان

استفاده از دولت  •
به‌عنوان حامی بازار

ترویج کسب‌وکار  •
خطرپذیر و تقویت 

شرکت‌های کوچک و 
متوسط

افزایش بهره‌وری  •
تحقیقات

بهبود کیفیت  •
آموزش دانشگاهی

تمرکز بر توسعه  •
منطقه‌ای

کمک به تحقیق  •
و توسعه بخش 

خدمات
کمک به  •

تجاری‌سازی 
تحقیقات

ایجاد نظام‌های  •
ملی و منطقه‌ای 

نوآوری
بهره‌گیری از علم  •

و فناوری با هدف 
رفع چالش‌های 

اجتماعی
افزایش تمرکز بر  •

هوش مصنوعی
توسعه  •

فناوری‌های 
دیجیتال
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            اقدامات کلیدی کره جهت دستیابی به اقتصاد دانش‌بنیان   

1960 1970 20001980 20101990 2023

تدوین برنامه اقدام سه‌ساله اقتصاد  •
دانش‌‌بنیان

تصویب قانون ترویج انتقال فناوری •
تصویب قانون چارچوبی علم و فناوری •
اجرای اولین برنامه پنج‌ساله بنیادی علم و  •

فناوری
تاسیس مرکز انتقال فناوری •
ایجاد اداره علم، فناوری و نوآوری •
تدوین برنامه پنج‌ساله توسعه متوازن ملی •
آغاز برنامه جامع ارتقای تحقیقات بنیادی •
ایجاد آزمایشگاه علوم بنیادی •
ح ابتکار 577 • تدوین طر
تشکیل وزارت اقتصاد دانش‌بنیان )تا 2013( •
اجرای برنامه همکاری بین‌المللی در علم و  •

فناوری

تاسیس موسسه علوم  •
بنیادی

تاسیس شورای ملی  •
تحقیقات علوم و فناوری

تاسیس وزارت علوم، فناوری  •
اطلاعات و ارتباطات

تدوین برنامه تحقیقات  •
پیشرفته کره

تدوین برنامه کیمیاگر •
• +5G تدوین برنامه
ح نیودیل • تدوین طر
ح جامع  • تدوین اولین طر

برای حل مشکلات اجتماعی 
با علم و فناوری

ایجاد 12 شهر نوآوری •

نظام ملی نوآوری مبتنی‌بر 
جبران عقب‌ماندگی )هم‌پیمایی(

نظام ملی نوآوری مبتنی‌بر 
خلاقیت

تشکیل شورای مشورتی ریاست‌جمهوری  •
در علم و فناوری

تعریف پروژه بسیار پیشرفته گروه هفت •
تدوین برنامه پنج‌ساله اقتصادی جدید با  •

تاکید بر نوآوری
انتشار اولین بروشور آینده‌نگری علم و فناوری •
اجرای اصلاحات آموزشی 5.31 •
پیوستن به سازمان تجارت جهانی  •
تاسیس موسسه مطالعات پیشرفته کره •
ح جامع اقتصاد دانش‌بنیان • تدوین طر
تشکیل شورای ملی علم و فناوری •
تصویب قانون یادگیری مادام‌العمر •
تصویب قانون تسهیل برنامه فناوری  •

دومنظوره
تاسیس وزارت ارتباطات و اطلاعات •

آغاز اولین  •
برنامه پنج‌ساله 

توسعه اقتصادی
تاسیس  •

موسسه علم و 
فناوری کره

تدوین برنامه  •
پنج‌ساله آموزش 

علم و فناوری
تصویب قانون  •

ارتقای علم و 
فناوری

تاسیس وزارت  •
علوم و فناوری

ایجاد  •
شهرهای علمی

تصویب قانون  •
توسعه فناوری

ایجاد صندوق  •
سرمایه‌گذاری 

ملی

تشکیل  •
کمیته ارتقای 

فناوری با 
عضویت 
گسترده

تدوین اولین  •
برنامه تحقیق و 

توسعه ملی
تشکیل  •

انجمن پژوهش 
صنعتی

اجرای برنامه  •
توسعه فناوری 

کلی صنعتی
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در  تولیـــد  در  موثـــر  عامـــل  دو  به‌عنـــوان  ســـرمایه  و  انســـانی  نیروی  بـــازده  کاهـــش 

کـــه سیاســـت‌گذاران کشورهـــای مختلـــف  مدل‌هـــای رشـــد نئوکلاسیـــک موجـــب شـــد 

به‌ویـــژه کشورهـــای درحال‌توســـعه بـــه نظـــام توســـعه مبتنی‌بـــر نـــوآوری روی آورنـــد؛ نظامـــی 

کـــه به‌عنـــوان منبـــع حیاتـــی رشـــد بلندمـــدت کشورهـــای بـــا درآمـــد پاییـــن و عامـــل همگـــرایی 

آن‌هـــا بـــا کشورهـــای بـــا درآمـــد بـــالا شـــناخته می‌شـــود. اگرچـــه سیاســـت‌های کلـــی توســـعه 

در کشورهـــای مختلـــف بـــر تشویـــق ســـرمایه‌گذاری‌ها در تولیـــد متمرکـــز هســـتند، امـــا 

رونـــد ســـازگاری و انتشـــار دانـــش بـــا اهـــداف، شـــرایط، امکانـــات و نیازهـــا، ســـرعت نـــوآوری 

ــت.  ــاوت اسـ ــر متفـ ــشور دیگـ ــه کـ ــشوری بـ ــان1 از کـ ــاد دانش‌بنیـ ــه اقتصـ ــذار بـ ــت گـ و کیفیـ

دلیـــل ایـــن امـــر آن اســـت کـــه گـــذار یـــک کـــشور بـــه نظـــام مبتنی‌بـــر دانـــش فرآینـــد نســـبتا 

1.  در ایــن گــزارش، عبارت‌هــای اقتصــاد دانش‌بنیــان، اقتصــاد مبتنی‌بــر دانــش، اقتصــاد دانش‌مــحور متــرادف یکدیگــر 
بــوده و بــه جــای یکدیگــر اســتفاده شــده‌اند.

مقدمه

1
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پیچیـــده‌ای اســـت کـــه مســـتلزم تحریـــک همه‌جانبـــه بخـــش تحقیـــق و توســـعه، افزایـــش 

ســـرمایه انســـانی، ایجـــاد زیرســـاخت‌های لازم و فراهـــم کـــردن چارچـــوب نهـــادی و قانونـــی 

موردنیـــاز اســـت ]5[. 

کـــره جـــنوبی1 یکـــی از موفق‌تریـــن کشورهـــایی اســـت کـــه مسیـــر گـــذار به‌ســـمت اقتصـــاد 

مبتنی‌بـــر دانـــش را ازطریـــق بـــه‌کارگیری سیاســـت‌های اجتماعی-اقتصـــادی کـــه منجـــر بـــه 

توســـعه ســـرمایه انســـانی، تحقیـــق و توســـعه، ســـازگاری و انتشـــار فنـــاوری و ایجـــاد نهادهـــای 

ـــر دانـــش را  ـــه اقتصـــاد مبتنی‌ب ـــد تـــحول ایـــن کـــشور ب کارآمـــد شـــد، طـــی کرده‌اســـت ]5[. رون

می‌تـــوان بـــا توجـــه بـــه اطلاعـــات موجـــود در یـــک بـــازه زمانـــی بلندمـــدت ازطریـــق شـــاخص 

پیچیدگـــی اقتصـــادی )ECI(2 مشـــاهده کـــرد3 )نمـــودار 1(. شـــاخص پیچیدگـــی اقتصـــادی از 

ســـه مولفـــه داده‌هـــای تجـــاری، داده‌هـــای ثبـــت اختـــراع و داده‌هـــای انتشـــارات تحقیقاتـــی 

ــد ]28[.  ــد4 در کـــشور موردبررســـی می‌باشـ ــزان دانـــش مولـ ــابی از میـ تشـــکیل شـــده و بازتـ

نقـــش   1995-2021 زمانـــی  بـــازه  در  توانسته‌اســـت  شـــاخص  ایـــن  برمبنـــای  کـــره  کـــشور 

دانـــش در جامعـــه را افزایـــش دهـــد و بـــه رتبـــه ســـوم در میـــان کشورهـــای جهـــان در ســـال 

2021 دســـت یابـــد ]29[. ایـــن تـــحول به‌ســـمت اقتصـــاد دانش‌بنیـــان ازطریـــق فرآیندهـــای 

یـــادگیری فشـــرده5 حاصـــل شده‌اســـت کـــه در آن ایجـــاد توانمندی‌هـــای فناورانـــه و توســـعه 

منابـــع انســـانی نقـــش تعیین‌کننـــده‌ای داشـــته‌اند ]1[.

1.  درادامه گزارش به جهت اختصار از کلمه کره به جای کره‌جنوبی استفاده می‌شود.
2.  Economic Complexity Index 
3.  لازم بــه ذکــر اســت شــاخص جهانــی دانــش )Global Knowledge Index( بــه علــت عدم‌پوشــش کافــی داده‌هــا و 
شــاخص اقتصــاد دانش‌بنیــان )Knowledge Economy Index( بــه علــت جایگزینــی بــا شــاخص جهانــی دانــش مورد 

اســتفاده قــرار نگرفتنــد.
4.  Productive Knowledge
5.  Intensive Learning Processes
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    نمودار 1:     شاخص پیچیدگی اقتصادی کره و رتبه این کشور در میان سایر کشورها )1995 الی 2021(   
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/HU+AEC+hs_eci    :منبع

نکته مهم آن اســت که موفقیت کره در دســتیابی به اقتصاد مبتنی‌بر دانش همراه با 

افزایش سریع ســطح درآمدی این کشور بوده‌اســت و کشور کره توانسته‌اســت به ســطح 

اقتصادهــای بــا درآمــد بالا دســت یابــد. این شــاهکار تاریخی کره در دســتیابی به بــرابری با 

کشورهای پیشرو که با ‌عنوان »معجزه روی رودخانه هان«1 شناخته می‌شود، عمدتا ناشی 

از سیاست جایگزینی واردات، راهبرد صادرات‌محور در صنایع تولیدی رقابتی، سطح بالای 

ســرمایه‌گذاری فیزیکــی و انســانی، بهبــود کیفیــت ســازمانی و ابتــکارات راهبــردی قوی‌ای 

اســت کــه توســط دولت و بخــش خصوصی رهبری می‌شــوند. اگرچــه این موفقیــت در اثر 

وقوع بحــران ســال 1997 با وقفه مواجه شــد، امــا کره مجددا با تمرکز بیشــتر بر حوزه علم، 

فنــاوری و نــوآوری مسیر خود به‌ســمت اقتصاد دانش‌بنیان را با قدرت بیشــتر نســبت به 

گذشته ازسرگرفت ]1[.

، بسیاری از محققین را علاقمند به بررسی  موفقیت کره در یک دوره کوتاه و نسبتا پایدار

این کشور از زوایای مختلف کرده‌است. با توجه به فقدان و یا ناقص‌بودن مطالعات داخلی 

1.  Miracle on the Han River
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در ایــن حوزه در کنــار اهمیت اقتصــاد دانش‌بنیان به‌عنوان موتور محرکه رشــد اقتصادی، 

در گــزارش حاضــر ســعی بــر این اســت کــه فرآیند گــذار کــره به‌ســمت اقتصــاد دانش‌بنیان 

موردبررسی قرار داده شود. 

کــه عمــده اقدامــات و  آن اســت  از  کــره حاکــی  بــه سیــر توســعه  گــذرا  اگرچــه نگاهــی 

سیاســت‌های ایــن کــشور در حوزه اقتصاد دانش‌بنیان مربوط به ســال‌های بعــد از بحران 

مالی 1997 است، اما برای پاسخ به این سوال که این کشور چگونه توانست به سطح بالایی 

از اقتصــاد دانش‌بنیان دســت یابد، لازم اســت دهه‌های ماقبل بحــران نیز هرچند مختصر 

مورد کنکاش قرار گیرد تا با شناخت تفکرات، رویکردها و مهم‌ترین اقدامات صورت گرفته 

بتوان چگونگی گذار را به درستی ریشه‌یابی کرد. نکته قابل‌ذکر آن است که به‌منظور حفظ 

یکپارچگــی مطالــب تا حد امــکان از بیان آمار و اعــداد اجتناب شده‌اســت. بااین‌حال، روند 

تغییــرات در برخــی از مهم‌تریــن شــاخص‌های اقتصــادی و علــم و فنــاوری کــره در پایان این 

بخش ارائه شده‌است تا بتوان به شناخت بهتری نسبت به این کشور دست یافت. 

بخش نخست گزارش به مهم‌ترین اقدامات سیاست‌گذاران کره‌ طی دوره موردبررسی 

پرداخته می‌شود. بخش دوم نیز به ارائه جزئیات بیشتر و دقیق‌تر درباره ساختار حکمرانی 

علم، فناوری و نوآوری کره، موسســات و اندیشــکده‌ها و چگونگی راهبری، اجرا و نظارت بر 

سیاست‌ها در نظام علم و فناوری کره اختصاص دارد. 
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کـــره کـــشوری اســـت کـــه بـــا وجـــود داشـــتن درآمـــدی مشـــابه بـــا کشورهـــای فقیـــر آفریقـــا 

در دوره پـــس از جنـــگ جهانـــی دوم1 و اوضـــاع نابســـامان اقتصـــادی ناشـــی از جنـــگ دو کـــره2 

در خلال ســـال‌های 1950 تـــا 1953، مسیـــر رشـــد و توســـعه اقتصـــادی سریـــع و پایـــداری را 

به‌ویـــژه پـــس از دهـــه 1960 تجربـــه کرده‌اســـت. کـــشور کـــره در پرتـــو تلاش مســـتمر مقامـــات 

دولتـــی و بنگاه‌هـــای خصوصـــی موفـــق شده‌اســـت 62 ســـال پـــس از جنبـــش صنعتی‌ســـازی 

ـــد  ـــرانه تولی ـــد، س ـــاز ش ـــه 1960 آغ ـــل ده ـــت در اوای ـــبری دول ـــت ره ـــل و تح ـــاس کام ـــه در مقی ک

ناخالـــص داخلـــی خـــود را بـــه بیـــش از 32 هـــزار دلار در ســـال 2022 افزایـــش دهـــد و بـــه باشـــگاه 

ـــا جمعیـــت بـــالای 50 میـــلیون نفـــر  کشورهـــای 30-50 وارد شـــود؛ باشـــگاهی کـــه کشورهـــای ب

و درآمـــد ســـرانه بـــالای 30 هـــزار دلار عضـــو آن هســـتند ]1، 2 و 32[. همانـــطور کـــه در نمـــودار 

1.  World War II
2.  Korean War

کــره بــه ‌ســمت  رونــد توســعه اقتصــادی 
اقتصاد دانش ‌بنیان

2
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2 مشـــاهده می‌شـــود، رونـــد ســـطح درآمـــد ناخالـــص ســـرانه کـــشور کـــره در مقایســـه بـــا 

کشورهـــای عضـــو ســـازمان همـــکاری اقتصـــادی و توســـعه )OECD(1 و کشورهـــای جنـــوب 

ــا  ــه بـ ــرای کاهـــش فاصلـ ــشور بـ ــن کـ ــدار ایـ ــو و پایـ ــت روبه‌جلـ ــی از حرکـ ــا حاکـ ــرای آفریقـ صحـ

کشورهـــای پیـــشرو اســـت ]44[.

    نمودار 2:       درآمد ناخالص سرانه کره، کشورهای جنوب صحرای آفریقا و کشورهای عضو سازمان همکاری 
   ) اقتصادی و توسعه )دلار

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=KR-ZG-OE  :منبع

بـه‌طور کلـی، مراحـل توسـعه کـشور کـره را بـا توجـه بـه رویکردهـا و سیاسـت‌های حاکـم 

می‌تـوان بـه دوره‌هـای زمانـی متفاوتـی تقسیم‌بنـدی کـرد )اطلاع‌نگاشـت 1( ]1، 5، 6 و 15[. 

کـره در دهه‌هـای مختلـف  درادامـه، مهم‌تریـن سیاسـت‌ها و اقدامـات توسـعه‌ای کـشور 

موردبررسـی قـرار می‌گیـرد.

1.  Organisation for Economic Cooperation and Development 
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    اطلاع‌نگاشت 1:     مراحل مختلف توسعه اقتصادی کره   

 

2. 1.  دوره قبل از آغاز توسعه اقتصادی: دهه 1950

دموکراســی  برقــراری  بــرای  زمینه‌ســازی   1948 ســال  در  کــره  رئیس‌جمــهور  نخســتین 

ح‌هــا،  و اقتصــاد بــازار را هدف‌گــذاری کــرد. در ایــن راســتا، وی بــا اجــرای مجموعــه‌ای از طر

توســعه زیرســاخت‌های اقتصــادی، ایجــاد صنایــع کلیــدی ماننــد سیمــان و فــولاد و افزایــش 

تــوان تولیــدی کارخانه‌هــا ســعی کــرد اقتصــاد کــره را بازســازی کنــد و صنایــع جایگزیــن واردات 

کــره دو  اقدامــات، دولــت  ایــن  ]6[. علاوه‌بــر  ارتقــا بخشــد  بازســازی  ح‌هــای  ازطریــق طر را 

سیاســت مهــم آموزش اجبــاری1 و اصلاحــات ارضــی2 را نیــز اجــرا کــرد کــه تاثیــر قابل‌توجهــی 

بــر صنعتی‌شــدن کــره در دهه‌هــای بعــد داشــت. برمبنــای قــانون اساســی 1949، آموزش 

حــق مــردم اعلام شــده‌بود و بنابرایــن دولــت آموزش اجبــاری در مــدارس ابتــدایی را پیــاده 

1.  Compulsory Education
2.  Land Reform
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متکی به خود
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فرآینــد  در  کــه  یابنــد  پرورش  گاه  آ افــراد  زیــادی  تعــداد  کــرد  کمــک  اجبــاری  آموزش  کــرد. 

صنعتی‌ســازی کــره در ســال‌های بعــد نقــش بســزایی ایفــا کردنــد. سیاســت اصلاحــات ارضــی 

نیــز در ســال‌های 1947 و 1949 بــا فراهم‌کــردن فرصت‌هــای یکســان بــرای مــردم، پایــه دیــگری 

را بــرای صنعتی‌شــدن ایجــاد کــرد ]1[.

برنامه‌هـای دولـت کـره در ایـن دوره بـر دسـتیابی بـه اقتصـاد خودکفـا متمرکـز بـود، امـا 

دولـت آمریـکا به‌عنـوان مهم‌تریـن منبـع کمک‌هـای خارجی بـه کره، سیاسـتی متضاد با این 

از کـره درخواسـت داشـت کـه ضمـن  آمریـکا  رویکـرد را پیشـنهاد مـی‌‌داد. درواقـع، دولـت 

آزادسـازی بـازار خـود، ارزش پول خـود را تثبیـت کنـد و همـکاری بـا ژاپـن را گسـترش دهـد. 

بااین‌حـال، دولـت کـره پیشـنهاد آمریـکا را چیزی جـز احیای حوزه هم‌شـکوفایی بزرگ شرق 

آسیـا1 و اسـتعمار مجـدد اقتصـاد کـره نمی‌دانسـت و بـا سیاسـت‌های آمریـکا مخالفـت کـرد 

]6[. البتـه تلاش‌هـای اولیـه رئیس‌جمـهور کـره بـه دنبـال جنـگ دو کـره در سـال 1950 کـه 

سـه سـال بـه طول انجامیـد، متوقـف گردیـد. پیامـد ایـن جنـگ چیزی جـز از بین‌رفتـن 42 تـا 

44 درصـد از تاسیسـات و تجهیـزات تولیـدی، 40 تـا 60 درصـد از ظرفیـت تولیـد برق و ویرانـی 

زیرسـاخت‌های اساسـی ماننـد مسـکن، مـدارس، مراکز بهداشـتی، آب و فـاضلاب، جاده‌ها 

و امکانـات ارتباطـی نبـود. درنتیجـه، سیاسـت‌های اقتصـادی کـره پـس از جنـگ بـر احیـای 

، بازسـازی زیرسـاخت‌های اساسـی و تثبیت معیشـت مردم متمرکز شـد. دولت کره  کشور

به‌منـظور تحقـق ایـن اهـداف بـه بودجـه هنگفتی نیاز داشـت کـه حجم قابل‌توجهـی از آن را 

از محـل کمک‌هـای خارجـی به‌ویـژه آمریـکا تامیـن کـرد ]6[.

2 .2.  دوره هم‌‌پیمایی: 1960-1997

دولــت کــره طــی این ســال‌ها بــا بــه‌کارگیری راهبردهــای توســعه عمل‌گرایانه، اســتفاده 

1.  Greater East Asia Co-Prosperity Sphere
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ازتوانمندی‌های فناورانه و توسعه منابع انسانی تلاش کرد فرآیندهای یادگیری را ایجاد کند 

تــا از ایــن طریــق بتواند ارزش‌افزوده تولید را افزایش دهد و به رشــد بهره‌وری پایدار دســت 

یابد. علاوه‌براین، دولت کره با ایفای نقش رهبری فعال از سازوکار بازار حمایت کرد و محیط 

مناسبی برای تقویت و حفظ تحول را فراهم کرد ]1[. 

دهه 1960

راهبــرد کلــی: در حالی‌که دولت کره در دهه 1950 عمدتا بر ثبات سیاســی تاکید داشــت، 

امــا رهــبری سیاســی جدیــد پس از کودتــای نظامــی در ســال 1961 تصمیم گرفت نوســازی و 

رشد سریع اقتصادی را در بالاترین سطح اولویت قرار دهد. کره در اوایل دهه 1960 به لحاظ 

اقتصادی با چالش‌های متعددی مواجه بود ]1[: 

 y عدم وجود منابع طبیعی فراوان؛

 y  تعداد محدود نیروی انسانی ماهر و با دستمزد پایین؛

 y ساختار صنعتی غیریکپارچه1؛ و

 y .اقتصاد متکی‌بر کشاورزی

در چنین شرایطی، عمده محصولات صادراتی کره شامل کالاهای واسطه‌ای و مواداولیه 

خام وارداتی بودند که توسط نیروی کار ارزان فرآوری می‌شدند ]1[. ازاین‌رو، دولت سیاست 

تقویــت صنایــع جایگزین صادرات2 و واردات، توســعه بخش‌های تولید ســبک )نســاجی و 

دوچرخــه( و اصلاح بخــش کشــاورزی معیشــتی )برنــج( را دنبــال کرد و انباشــت ســرمایه در 

چنیــن شــرایطی صــرف ســرمایه‌گذاری در بخــش کشــاورزی و تقویــت صنایــع شیمیــایی و 

سنگین می‌شد ]1 و 6[. 

1.  Nonintegrated Industrial Structure
2.  راهبــرد جایگزینــی صــادرات به‌معنــی جانشینــی صــادرات کالاهــای ابتــدایی و مواداولیــه بــا صــادرات کالاهــای صنعتــی 

( اســت ]3[. )کاربــر
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کشــاورزی: دولــت به‌منــظور دســتیابی بــه هــدف موردنظــر در حوزه کشــاورزی، اداره 

توســعه روســتایی )RDA(1 را در سال 1962 تاسیس کرد. به‌طور کلی، پیشرفت سریع بخش 

کشــاورزی به‌منظور افزایش تولید مواد غذایی ازطریق ترویج، توســعه و توزیع فناوری‌های 

جدید هدف اصلی این مرکز به شمار می‌آمد. سرانجام دولت در اواسط دهه 1970 توانست 

 2» به خودکفایی کامل در تولید برنج دســت یابد؛ موضوعی که از آن با عنوان »انقلاب ســبز

نام برده می‌شود ]8[. 

راهبــرد  بــا  اقتصــادی3  توســعه  پنج‌ســاله  برنامــه  اولیــن  صنعــت،  حوزه  در  صنعــت: 

صنعتی‌ســازی در ســال 1962 آغــاز شــد4 ]1[. دولــت برای اجــرای این راهبــرد تصمیم گرفت 

در بــازار مالــی مــداخلات بیشــتری داشته‌باشــد و کنــترل خــود بــر بانــک مــرکزی را افزایش 

خ بهره ســپرده‌ها، وضع قانون تضمین بازپرداخت ســرمایه‌های خارجی5  دهــد. افزایش نر

و برقــراری روابــط سیاســی بــا ژاپــن دو عامل اصلــی موثر بر افزایــش منابع داخلــی و خارجی 

به‌منظور تامین مالی پروژه‌های موردنظر بودند. اگرچه دولت در این دهه بر صنایع سبک 

متمرکز بود، اما توســعه صنایع ســنگین راهبردی را نیز دنبال می‌کرد. تاسیس دو شرکت 

آهن و فولاد پوهانگ)شــرکت پوســکو(6 و مجتمع پتروشیمی اولسان7 دو نمونه موفق از 

پروژه‌هــای راهبــردی کشور بــود که با اتکا به منابــع و فناوری‌های خارجــی در دهه 1960 آغاز 

شــد و در اوایــل دهــه 1970 بــه بهره‌بــرداری رسیدنــد. نکتــه مهم این اســت کــه منابع مالی 

1.  Rural Development Administration 
2.  Green Revolution
3.  Five-Year Economic Development Plan
4.  دولــت کــره از ســال 1962 مجموعــه برنامه‌هــای پنج‌ســاله اقتصــادی را بــه مــدت 35 ســال تدویــن کــرد. در ایــن راســتا، 
هیئــت برنامــه‌ریزی اقتصــادی دولــت )EPB( بــا هــدف طراحــی و اجــرای برنامه‌هــای توســعه در ســال 1961 ایجــاد شــد. 
ایــن نهــاد کــه به‌عنــوان ســازمان مــرکزی بــرای برنامــه‌ریزی و هماهنگــی اقتصــادی، کنــترل زیــادی بــر ســایر وزارتخانه‌هــای 

اقتصــادی داشــت، در ســال 1994 بــه وزارت اقتصــاد و دارایی )MOFE( تبدیــل شــد ]1[.
5.  Law for Repayment Guarantee of Foreign  Borrowing
6.  Pohang Iron and Steel Company (currently POSCO)
7.  Ulsan Petrochemical Complex
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خارجی از دو طریق بر رشــد اقتصادی کره در این دهه تاثیر داشــتند: اولا، به‌طور مســتقیم 

بــه افزایــش ظرفیت تولید کمک کردند؛ ثانیا، بسیاری از کالاهای ســرمایه‌ای و فناوری‌های 

خارجی ازطریق منابع مالی خارجی وارد کره شــد و درنتیجه، با افزایش بهره‌وری به بالابردن 

رشد اقتصادی کمک کردند ]1 و 6[. 

1 طی  فنــاوری: واردات تجهیــزات فنــاوری به‌دلیــل سیاســت توســعه صنایــع ســبک کاربر

این دهه اندک بود. درواقع، مطابق سیاســت دولت صرفا واردات آن دســته از فناوری‌هایی 

مجاز بود که می‌توانستند صادرات را افزایش ‌دهند، صنایع کالاهای سرمایه‌ای واسطه‌ای را 

توســعه ‌دهند و یا بر ارتقای دانش و آگاهی تاثیر داشته‌باشــند. با توجه به آنکه فناوری‌های 

وارد شــده طــی ایــن دهــه عمدتــا از نوع فناوری‌هــای کلیددردســت2 بودند، ضعــف و کمبود 

نیروی انسانی ماهر بسیار احساس می‌شد ]33[. بنابراین دولت تلاش کرد نیاز سریع خود 

به دانشــمندان و مهندســان با کیفیت بالا را ازطریق سیاست فرار معکوس مغزها3 برطرف 

کند و چارچوب نهادی در حوزه علم و فناوری را برای حل پایدار مشکل فقدان نیروی انسانی 

ماهر ایجاد کند. تاسیس موسسه علم و فناوری کره )KIST(4 در سال 1966، تصویب قانون 

ارتقای علم و فناوری5 و تاسیس وزارت علوم و فناوری )MoST(6 در سال 1967 و تنظیم ‌برنامه 

پنج‌ســاله آموزش علــم و فنــاوری )1971-1967(7 ازجملــه اقدامــات دولــت در ایــن حوزه بود. 

دولت همچنین ســهمیه واحدهای علوم و مهندســی دانشــگاه‌ها را افزایش داد و مدارس 

فنی‌و‌حرفه‌ای را برای ارتقای آموزش علم و فناوری ایجاد کرد ]17، 18، 25 و 35[. 

1.  Labor Intensive Light Industries
2.  Turn-key-Based Technologies
3.  Reverse Brain Drain

ج تحصیل کرده‌بودند ]23[. به‌معنی جذب آن دسته از دانشمندان کره‌ای است که در خار
4.  Korea Institute of Science and Technology 
5.  Science and Technology Promotion Act
6.  Ministry of Science and Technology 
7.  Five-Year Plan for Science and Technology Education
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    اطلاع‌نگاشت 2:        برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در دهه 1960  

دهه 1970

راهبــرد کلی: همزمــان با آغاز دومین برنامه پنج‌ســاله توســعه اقتصــادی )1967-1971(، 

دولــت کــره بــه‌کارگیری سیاســت صنعتــی هدفمنــد به‌ســمت توســعه صنایــع ســنگین و 

شیمیــایی )HCI(1 را در پیــش گرفت و در برنامه پنج‌ســاله ســوم توســعه اقتصادی )1976-

 )1 : 1972( نیــز ادامــه یافــت. دو علــت اصلــی بــرای پیشــبرد این سیاســت عبــارت بودنــد از

افزایــش نگرانی‌هــا در مورد امنیــت ملــی بــا افزایــش تحریکات نظامــی کره‌ شــمالی و اعلام 

دولــت آمریــکا در ســال 1968 مبنی‌بــر خروج تدریجــی نیروهــای زمینــی ایــن کــشور از کره و 

2( ارتقــای ســاختار صنعتــی با هــدف افزایش رقابت با کشورهای تازه صنعتی‌شــده بر ســر 

بازارهای صادراتی ]6[. 

درنتیجــه‌ی  متخصــص  کار  نیروی  و  فــراوان  مالــی  منابــع  بــه  نیــاز  دولــت:  مــداخلات 

اتخــاذ رویکــرد جدیــد باعــث شــد دولــت ازطریــق اعمــال سیاســت‌های مبنی‌بــر تقویــت 

توانمندی‌هــای فناورانــه، افزایــش منابــع مالــی، بهبــود دسترســی بــه آموزش فنی‌وحرفــه‌ای 

1.  Heavy and Chemical Industries 
ــک و  ــازی، الکترونی ــن‌آلات، کشتی‌س ــی، ماشی ــزات غیرآهن ــولاد، فل ــردی ف ــت راهب ــش صنع ــامل ش ــنگین ش ــع س صنای

مهندســی شیمــی ]6[

اولین برنامه 
پنج‌ساله 

توسعه

تاسیس 
موسسه علم
و فناوری کره

تاسیس وزارت علوم و فناوری، 
قانون ارتقای علم و فناوری، برنامه 

پنج‌ساله آموزش علم و فناوری

توسعه صنایع جایگزین صادرات و واردات | تمرکز بر صنایع تولیدی سبک | کنترل موثر بر 
واردات فناوری | هدایت منابع مالی با کنترل بخش مالی و بانک مرکزی | ایجاد چارچوب نهادی 

علم و فناوری | ایجاد مدارس فنی‌وحرفه‌ای | آموزش اجباری ابتدایی

1961 19661960 1962 196719651963 19681964 1969
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مثــال،  به‌عنــوان  داشته‌باشــد.  اقتصــاد  در  بیشــتری  مــداخلات  آن  کیفیــت  ارتقــای  و 

ارتقــای ســاختار صنعتــی از محصــولات کاربــر بــه محصــولات ســرمایه‌بر باعــث شــد نظــام 

آموزش اجبــاری ابتــدایی کــه در دهــه 1960 برقــرار بــود بــه نظــام آموزشــی متوســطه و ارتقــای 

مهارت‌هــای فنی‌وحرفــه‌ای توســعه یابــد و موسســات تحقیقاتــی دولتــی )GRI(1 تاسیــس 

شــود ]35 و 36[. قــانون توســعه فنــاوری2 به‌منــظور تحریــک واردات فنــاوری در ســال 1972 

معرفــی شــد و یــک ســال بعــد نیــز قــانون تشویــق ســرمایه خارجــی3 به‌منــظور تســهیل 

ضوابــط تصویــب و ساده‌ســازی رویه‌هــای واردات فنــاوری موردبازنــگری قــرار گرفــت. ایجــاد 

صنــدوق ســرمایه‌گذاری ملــی )NIF(4 در ســال 1974 دیگــر اقــدام مهمــی بــود کــه دولــت از این 

خ بهــره پاییــن و دوره بازپرداخــت بلندمــدت  طریــق توانســت منابــع مالــی قابل‌توجهــی بــا نر

بــه صنایــع هــدف اختصــاص دهــد ]1، 23، 6، 33 و 34[. 

سـاختار اقتصـاد: درنتیجـه‌ی مـداخلات دولـت براسـاس راهبردهـای کلـی اتخـاذ شـده در 

این دهه، ساختار اقتصادی از کشاورزی به صنعتی ارتقا یافت و در بخش صنعتی نیز سهم 

عمـده محصـولات از صنایـع پایـه و سـبک به‌سـمت صنایـع سـنگین و شیمیـایی سوق پیدا 

کرد ]1، 6 و 33[. این سیاست‌گذاری با وجود تاثیرات مثبتی که داشت، پیامدهای نامطلوبی 

نیـز بـه دنبـال داشـت کـه عمدتـا ناشـی از سـرمایه‌گذاری‌های بیـش از حـد جاه‌طلبانـه‌ای بـود 

کـه فراتـر از ظرفیت‌هـای فناورانـه و مالـی اقتصـاد کـره بـود. اگرچـه شـرکت‌های بزرگ به‌دلیـل 

صرفـه‌جویی در مقیـاس5 نقـش مهمـی در فرآینـد صنعتی‌سـازی داشـتند، امـا ایـن مسـاله 

باعث شـد که قدرت اقتصادی در دسـتان چند شـرکت بزرگ کره‌ای )چائبول6( متمرکز شـود. 

1.  Government Research Institutes
2.  Technology Development Act
3.  Foreign Capital Inducement Act
4.  National Investment Fund 
5.  Economies of Scale
6.  Chaebols
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افزون‌برایـن، توسـعه صنایـع مونتـاژ به‌دلیـل عدم‌توسـعه همزمـان صنایـع قطعـات و مـواد 

باعـث افزایـش وابسـتگی اقتصـاد کره بـه واردات شـد ]1[.

افزایش شــکاف طبقاتی بین مناطق شــهری و روستایی و کاهش محصولات کشاورزی 

دیگر پیامد منفی ناشــی از ارتقای ســاختار اقتصادی طی دهه‌های 1960 و 1970 بود. به‌منظور 

کاهش این شــکاف و افزایش سطح رفاهی مناطق روستایی، جنبش سمائول آندونگ1 از 

ابتدای دهه 1970 به اجرا درآمد که درواقع یک برنامه توســعه جامعه‌محور )CDD(2 بود. این 

جنبش ازطریق نوسازی زیرساخت‌های تولید کشاورزی و معرفی انواع برنج‌های پرمحصول 

توانســت درآمد خانوارهای روســتایی را با درآمد خانوارهای شهری برابر کند و کمبود مزمن 

در عرضــه داخلــی مــواد غــذایی را در اواخر دهه 1970 برطــرف کند. با‌این‌حال، ارزشــمندترین 

پیامد این جنبش تنها دستاوردهای ملموس ظاهری آن نبود، بلکه این جنبش توانست 

ذهنیــت مــردم را تغییــر دهد. این جنبش اعتماد بــه نفس ملی ایجاد کرد کــه با روحیه »ما 

می‌توانیم« آمیخته شــد، به‌طوری‌که ذهنیت ملی از شکســت‌گرایی مزمن را به امید تبدیل 

کرد. این طرزتفکر توانست چشم‌انداز مشترک بلندمدتی از زندگی بهتر برای همه را همراه 

بــا شور و شوق در ســطح جامعــه ایجــاد کنــد. جنبــش ســمائول آندونــگ ازطریــق برقــراری 

شــبکه‌های اجتماعی که در جلســات عمومی روستاها )VGMs(3 شــکل می‌گرفت، سرمایه 

اجتماعــی ایجــاد کــرد. تاثیــر ایــن جنبش بــر توانمندســازی جامعه-که بــا آموزش و انتشــار 

داســتان‌های موفقیت‌آمیز آن ازطریق رســانه‌های تحت‌کنترل دولت همراه بود- به قدری 

زیاد بود که قدرت تصمیم‌گیری در این جلسات غیردولتی بیشتر از کمیته‌های نیمه‌دولتی 

روستاها بود که اعضای آن‌ها تا حدی از مقامات اداری دولت محلی تشکیل می‌شد ]7[.

1.  Saemaul Undong
2.  Community-Driven Development 
3.  Village General Meetings 
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صنعــت گلخانــه: همزمــان با آغاز رشــد اقتصادی کره کــه با افزایش درآمــد مردم همراه 

بــود و خودکفاشــدن کــشور در تولید برنج در اواســط دهه 1970، میزان تقاضــای مردم برای 

مصــرف ســبزیجات تــازه حتی در فصل‌های ســرد ســال افزایش یافــت. با توجه بــه فقدان 

تولیدات کافی گلخانه‌ها برای پاســخ به تقاضا، صنعت گلخانه توســط دولت موردحمایت 

بیشــتری قــرار گرفــت. دولــت کــره بــا ارائــه نایلون‌هــای پلاســتیکی و اســکلت‌های فولادی 

ارزان‌قیمــت توانســت بــه کشــاورزان برای احــداث واحدهــای گلخانــه‌ای ارزان کمــک کند. 

دانشــمندان و محققان موسســه ملی علوم باغبانی و گیاهی )NIHHS(1 و دانشــگاه‌ها نیز 

در زمینــه بهبــود و استانداردســازی ســاختار گلخانه با یکدیگر همکاری کردنــد. با توجه به 

این‌که گلخانه غیر از زیرســاخت به فناوری‌های دیگری )شــامل پوشــش مــواد، گرمایش، 

میزان کوددهی بهینه، آبیاری، کاهش خطر کشت متوالی، تامین دی‌اکسیدکربن، پرورش 

نهــال، کنــترل عوامــل محیطی ترکیبی، توســعه ارقام جدیــد( برای تولیــد بهینه محصولات 

نیــاز داشــت، کارشناســان بخــش تحقیقات ســبزیجات2 در ســوآن3 و ایســتگاه تحقیقات 

باغبانــی حفاظت‌شــده4 در بوســان5 بــه توســعه و ترویج فناوری‌هــای موردنیاز کشــاورزان 

کمــک قابل‌توجهــی کردند. درنتیجــه‌ی این اقدامات که از آن‌ها با عنوان »انقلاب ســفید«6 

در کره تعبیر می‌شــود، گلخانه‌ها به ســرعت رشد یافتند و کره به یکی از برترین قدرت‌های 

فنــاوری در زمینــه کشــت گلخانه‌ای تبدیل شــد. به‌طور کلــی، موفقیت کره در ایــن دوره را 

می‌توان ناشی از دو عامل کلیدی یعنی جنبش سمائول آندونگ و توسعه صنایع فولادی 

و شیمیایی دانست ]8[. 

1.  National Institute for Horticultural and Herbal Sciences 
2.  Vegetable Research Division 
3.  Suwon 
4.  Protected Horticultural Research Station
5.  Busan
6.  White Revolution
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    اطلاع‌نگاشت 3:      برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در دهه 1970   

دهه 1980

راهبــرد کلــی: دهــه 1980 نقطه‌‌عطــف مهمــی در راهبــرد توســعه اقتصــادی کــره محســوب 

می‌شــود. مداخلــه عمیــق دولــت در تخصیــص منابــع در دهه‌هــای 1960 و 1970 تبــلور یــک 

راهبــرد توســعه اقتصــادی تحت‌رهــبری دولــت بــود. اگرچــه چنیــن رویکــردی کــه در آن بــازار 

نقــش مکمــل را ایفــا می‌کــرد، در مراحــل اولیــه توســعه کــه ســازوکار بــازار ناقــص بــود، امری 

اجتناب‌ناپذیــر تلقــی می‌شــد، امــا عواملــی ماننــد رشــد مقیــاس اقتصــادی کــره، افزایــش 

نقــش بخــش خصوصــی، تخصیــص نادرســت منابــع )ســرمایه‌گذاری‌های اضافــی و تکــراری(، 

بزرگ  تجــاری  شــرکت‌های  نفــوذ  افزایــش  مالــی،  بخــش  ســرکوب  درآمــد،  نابــرابری  تورم، 

)چائبول‌هــا( و ناکامــی در ایجــاد روابــط ســالم بیــن کارگــر و مدیریــت اتخــاذ راهبــردی جدیــد 

را اجتناب‌ناپذیــر کــرد ]6[. در کنــار ایــن عوامــل، بحــران انرژی در ســال 1979 نیــز بــر تغییــر 

، بحــران انرژی باعــث شــد کــه  راهبــرد توســعه اقتصــادی کــره موثــر بــود. به‌بیان‌دقیق‌تــر

قیمــت نفــت افزایــش یابــد و صنایــع شیمیــایی و ســنگین داخلــی )مصرف‌کننــدگان نفــت 

وارداتــی( را بــا مشــکل مواجــه کنــد. درنتیجــه، دولــت کــره تشــخیص داد کــه ســاختار صنعتــی 

صادرات‌مــحور کــه بــه موادخــام وارداتــی وابســته اســت، پایــدار نیســت و ناگزیــر اســت کــه 

جنبش 
سمائول
آندونگ

قانون
توسعه
فناوری

صندوق 
سرمایه‌گذاری 

ملی

توسعه صنعتی صادرات‌محور | توسعه صنایع شیمیایی و سنگین | تاسیس پژوهشکده‌های 
دولتی | قدرت فناوری در صنعت گلخانه )انقلاب سفید( | آموزش اجباری متوسطه

1971 19761970 1972 197719751973 19781974 1979
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رویکــرد جدیــدی اتخــاذ کنــد ]23[. درنهایــت، تمــام ایــن عوامــل موجــب شــد در ایــن دهــه 

ـشـاهد چـنـد تغیـیـر باشـیـم:

 y  ،راهبرد »اولویت نخســت با رشــد1« که از ابتدای دهه 1960 مبنای تصمیم‌گیری‌ها بود

کنار گذاشته‌شد و راهبرد »تحکیم رشد برمبنای تثبیت2« پایه‌گذار اقدامات بعدی شد ]6[؛ 

 y  ج شــد و توسعه اجتماعی را نیز برنامه‌ریزی توســعه از یک رویکرد صرفا اقتصادی خار

دربرگرفت، به‌طوری‌که برنامه پنجم توسعه به بعد به برنامه توسعه اقتصادی-اجتماعی 

تغییر نام پیدا کرد ]1[؛ 

 y  بــا پیچیده‌ترشــدن ســاختارهای اقتصــادی و کارآمــدی پاییــن برنامه‌هــای توســعه

اقتصادی تحت‌رهبری دولت، در برنامه توسعه پنج‌ساله دیگر بالابردن ظرفیت تولید و 

بســیج و هدایت منابع موردنیاز توســط دولت موردتاکید نبود و بر برنامه‌ریزی ترغیبی3 

تاکید می‌شد. این امر بدین معناست که دولت صرفا اهداف اقتصادی را تعیین می‌کرد 

و سپس اجازه می‌داد تخصیص منابع با اتکا به سازوکار بازار انجام شود ]15 و 1[؛ 

 y  راهبرد توسعـــه با محوریت صنعتی‌ســـازی مبتنی‌بر صــادرات4 جای خـود را به راهبــرد

صنعتی‌ســـازی مبتنی‌بـر فنـــاوری5 تغیـــیر داد کـه کاهـــش سهــــم صنایـع کاربـــر را در پـی 

داشـت ]23[. 

آموزش و تحقیق و توسعه: این تغییر رویکرد منجر به تدوین پنجمین برنامه پنج‌ساله 

توسعه اقتصادی و اجتماعی )1982 تا 1986(6 شد که شعار و هدف اصلی آن تقویت فناوری 

صنعتی و افزایش رقابت بین‌المللی ازطریق توســعه علم و فناوری بود ]23[. ترویج صنایع 

1.  Growth-First
2.  Consolidating Growth on the basis of Stability
3.  Indicative Planning
4.  Export-Oriented Industrialization
5.  Technology-Driven Industrialization
6.  Fifth Economic and Social Development 5-Year Plan
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مبتنی‌بــر فنــاوری توســط دولــت کــره باعــث افزایــش تقاضــا بــرای فناوری‌هــای پیچیده‌تر و 

افزایــش میــزان کالاهای دانش‌بنیان1 توســط بخش خصوصی شــد. به‌منظور پاســخگویی 

، دولت کره در  به تقاضای شــرکت‌ها به نیروی انســانی ماهــر و تامین فناوری‌های موردنیــاز

وهله اول منابعی را برای ایجاد زیرساخت‌های علمی اختصاص داد، نظام آموزش متوسطه 

را توســعه داد و آموزش عالی را با ســرمایه‌گذاری در تحقیق و توســعه بومی ازطریق تدوین 

برنامــه ملــی تحقیق و توســعه )NRDP(2 گســترش داد ]1، 27 و 36[. در اقــدام بعدی، دولت 

بــا ارائــه مشوق‌هــای متعدد از تاسیس موسســات تحقیق و توســعه توســط شــرکت‌های 

ج  خصوصــی حمایــت کــرد3 که تعداد زیــادی موسســه تحقیقــات خصوصی در داخــل و خار

کــره درنتیجــه ایــن حمایت‌هــای دولت تاسیس شــدند. ایــن موسســات تحقیقاتی ضمن 

دســتیابی به منابع خارجی دانش و آگاهی از پیشــرفت‌های فناوری، کره را قادر به ســاخت 

محصولات جدید، بهبود محصولات موجود و جذب فناوری‌های نوظهور کرد ]33[. شایان 

ذکر اســت ســرمایه‌گذاری شــرکت‌های کره‌ای در طول دهه 1980 در تحقیق و توسعه عمدتا 

توسط گروه‌های بزرگ صنعتی کشور )چائبول‌ها( رهبری می‌شد و به جای تحقیقات بنیادی 

بر فناوری‌های کاربردی تمرکز داشت ]41[. 

صنعت و فناوری: دولت کره علاوه‌برآنکه تلاش کرد مشارکت بخش خصوصی در تحقیق 

و توســعه و فناوری را افزایش دهد، فضای رقابتی داخلی و خارجی را نیز برای آنان فراهم کرد 

تــا از ایــن طریق ناکارآمدی ســاختارهای صنعتی داخلی را کاهش دهــد. دولت کره همچنین 

سیاســت‌ آزادســازی واردات را به‌منــظور افزایــش رقابــت خارجــی ازطریــق ششــمین برنامــه 

1.  مانند کالاهایی که در صنایع الکترونیک، اتومبیل و مهندسی مکانیک تولید می‌شدند ]33[.
2.  National Research and Development Program 
3.  به‌عنــوان مثــال، دانشــگاه علــم و صنعــت پوهانــگ در ســال 1986 بــا حمایــت مالــی شــرکت آهــن و فــولاد پوهانــگ 
تاسیــس شــد. ایــن مــوضوع باعــث ایجــاد مــدل همــکاری صنعــت و دانشــگاه بیــن دانشــگاه‌ها و شــرکت‌ها شــد. از آن 

زمــان، مباحــث مربــوط بــه نقــش و کارکــرد دانشــگاه‌ها در کــره بــر روی »دانشــگاه پژوهش‌مــحور« متمرکــز شــد ]23[. 
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پنج‌ســاله توســعه اقتصــادی و اجتماعــی در اواخــر دهه دنبال کــرد. به‌همین‌ترتیــب، دولت 

سیاســت‌های تجــارت منصفانه و رقابتــی را به‌منظور افزایش رقابت داخلــی ازطریق بازنگری 

قــانون مــقررات انحصــاری و تجــارت منصفانه1 در ســال‌های 1986 و 1990 پیگیری کــرد ]1 و 6[.

اقدامات ذکرشــده همراه با راه‌اندازی برنامه توســعه فناوری کلی صنعتی2 در سال 1987 

موجب شــد اولین مرحله گذار کره به‌ســمت فناوری در این بازه اتفاق افتد. این برنامه که 

مبتنی‌بــر قانون توســعه صنعتــی3 بود، امکان حمایت مالی و فنی از شــرکت‌های خصوصی 

بــرای توســعه فناوری‌های کلیدی با ریســک بالا را فراهــم می‌آورد ]17[. گفتنی اســت صنایع 

پیشــرفته فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات )ماننــد نیمه‌هادی‌هــا، رایانه‌هــا و سیســتم‌های 

ســوئیچینگ الکترونیکی4( در خودروســازی، کشتی‌ســازی و هواپیماهای اندازه کوچک در 

این دوره در کانون توجه قرار گرفتند ]34[.

توســعه  راهبــرد  پیاده‌ســازی  راســتای  در  مختلفــی  وزارتخانه‌هــای  و  نهادهــا  اگرچــه 

صنعتــی مبتنی‌بــر فنــاوری نقــش ایفــا می‌کردنــد، اما می‌تــوان گفــت وزارت علــوم و فناوری، 

پژوهشــکده‌های دولتــی و بنگاه‌هــای خصوصــی ســه ضلــع اصلــی آن بودنــد. ایــن نهادهــا 

پروژه‌هــای ملی تحقیق و توســعه را ازطریق ایجــاد ائتلاف‌های چندجانبه اجرا می‌کردند تا به 

اهــداف خود که کســب ســود برای بنگاه‌هــای خصوصی و منافع اجتماعی بــرای دولت بود، 

دســت یابنــد ]23[. علیرغــم وجــود این نهادهــا در نظام علــم و فناوری کره، دولت در ســال 

1982 نسبت به تاسیس کمیته ارتقای فناوری با عضویت گسترده5 اقدام کرد. به‌طور کلی، 

دســتیابی به ســطوح فناوری کشورهای پیشرو، افزایش مشارکت عمومی در برنامه‌ریزی و 

1.  Fair Trade Law
این قانون در سال 1981 با هدف افزایش رقابت بین شرکت‌های داخلی و خارجی تصویب شد.

2.  Industrial Generic Technology Development Program
3.  Industrial Development Law
4.  Electronic Switching Systems
5.  Technology Promotion Committee with Enlarged Membership
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تصمیم‌گیری درباره پروژه‌های ملی، بازبینی سیاست‌های علم و فناوری و اتخاذ تصمیمات 

سیاستی جامع از اهداف این کمیته به‌شمار می‌آمدند. این کمیته شامل حدود 200 عضو از 

دســتگاه‌های ذیربط، تشــکل‌های سیاسی، مجامع علمی، دستگاه‌های صنعتی و رسانه‌ها 

بود که زیر نظر رئیس‌جمهور و وزیر علوم و فناوری تشکیل می‌شد. فعالیت‌های این نهاد 

بزرگ مشــاوره‌ای در ســال 1991 با عنوان شورای مشورتی ریاست‌جمهوری در علم و فناوری 

)PACST(1 به‌طور رسمی نظام‌مند شد ]23[.

دولت الکترونیک: دولت کره در دهه 1980 اقدامات بیشتری در راستای استقرار دولت 

ح‌ها و پروژه‌ها در این حوزه شــامل پروژه شــبکه ملی  الکترونیــک انجــام داد. مهم‌تریــن طر

 4)NBIS( ح جامع ایجاد زیرســاخت اطلاعاتی3 و پروژه سیســتم اطلاعات پایه ملی رایانه2، طر

بود. در این راســتا، دولت کره یک شــبکه ارتباطی پرســرعت ایجاد کرد و اطلاعات مهمی از 

قبیل ساکنین، املاک و وسایل‌نقلیه را برای ایجاد دولت الکترونیک ذخیره کرد ]26[.

    اطلاع‌نگاشت 4:       برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در دهه 1980   

1.  Presidential Advisory Council for Science and Technology
2.  National Computer Network Project
3.  Comprehensive Plan for Korea Information Infrastructure Establishment
4.  National Basic Information System 

پنجمین برنامه 
پنج‌ساله توسعه 

اقتصادی-اجتماعی

کمیته 
ارتقای فناوری با 
عضویت گسترده

برنامه توسعه 
فناوری کلی 

صنعتی

 توسعه صنعتی مبتنی‌بر فناوری | تشویق شرکت‌های خصوصی به تاسیس موسسات
تحقیق و توسعه | آغاز استقرار دولت الکترونیک | کمک به توسعه صنایع نیمه‌هادی، 

خودروسازی، کشتی‌سازی و هواپیماهای اندازه کوچک | اجرای سیاست آزادسازی 
واردات و تجارت منصفانه و رقابتی

1981 19861980 1982 198719851983 19881984 1989
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دهه 1990 تا قبل از بحران

راهبرد کلی: کره در دهه 1990 با ترویج نوآوری در فناوری‌های پیشــرفته بومی، سیاســت 

خــود مبنی‌بر افزایش ارزش‌افزوده تولید را دنبال کرد. همزمان با راه‌اندازی زیرســاخت‌های 

اطلاعاتــی نویــن و در دســترس، ظرفیت‌هــای تحقیــق و توســعه در صنایــع کــره ارتقــا پیــدا 

کــرد. ایــن وضعیــت منجر بــه جذب نیروی کار ماهر توســط صنایع و توســعه نظــام آموزش 

دانشگاهی توسط دولت شد ]1[. 

آموزش: کمیسیون اصلاحات آموزشی1 که در ابتدای دهه 1990 زیرنظر ریاست‌جمهوری 

تاسیــس شــد، پیشــنهادات سیاســتی خــود موســوم بــه اصلاحــات آموزشــی 5.312 را در 

ســال 1995 منتشــر کرد. فرض اساســی این اصلاحات، نیازمندی کره به بازســازی کل نظام 

آموزشــی به‌منــظور دســتیابی بــه جامعــه دانش‌بنیان بود ]36[. در ســال 1996 نیز ســازمان 

دولتــی خدمــات اطلاعــات آموزشــی و پژوهــش کره3 کــه هــدف آن فراهم‌کردن مکانــی باز و 

انعطاف‌پذیــر بــرای یادگیری و توســعه منابع آموزشــی ازطریــق فناوری اطلاعــات و ارتباطات 

بــود، نظــام جامع خدمات اطلاعات آموزشــی را راه‌اندازی کرد که به همه شــهروندان ازجمله 

دانش‌آموزان، معلمان، کشاورزان، ماهی‌گیران، زنان خانه‌دار و افراد کم‌توان اجازه می‌داد تا 

ازطریق اینترنت به اطلاعات آموزشی ارزشمند دسترسی پیدا کنند ]25[. 

صنعــت: ســاختار صنعتــی کــره تا اواخــر دهه 80 بــه لحاظ اندازه شــرکت‌ها تحت‌تســلط 

چائبول‌ها بود. اگرچه این شــرکت‌های بزرگ به‌دلیل مزیت اســتفاده از صرفه‌های مقیاس 

توانســتند به رشــد اقتصــادی کره کمــک قابل‌توجهــی کنند، اما توســعه این شــرکت‌ها که 

بدون توجه به شــرکت‌های کوچک و متوســط همراه بود باعث انباشــت دانش و یادگیری 

1.  Commission on Education Reform
برخــی مطالعــات، تاسیــس چنیــن کمیسیونــی را در اواســط دهــه 1980 ذکــر کرده‌انــد. بااین‌حــال، بــه نظــر می‌رســد اقدامات 

اصلــی و تاثیرگــذار کمیــسیون مربــوط بــه ســال 1994 اســت.
2.  5.31 Education Reform
3.  Korea Education and Research Information Service
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در شــبکه‌ بســته‌ای‌ از شــرکت‌های بزرگ شــد. درواقــع، ایــن شــبکه‌ بیــن پژوهشــکده‌های 

دولتی، مراکز تحقیق و توسعه خصوصی، دانشگاه‌ها، شرکت‌های بین‌المللی و موسسات 

تحقیق و توســعه خارجی تشــکیل شده‌بود، اما نسبتا توســعه‌نیافته باقی ماند و درنتیجه 

انتشــار فناوری در سراســر نظام نوآوری ملی کره را محدود کرد. این نقطه‌ضعف در ســاختار 

صنعتی ســبب شــد دو قانون حمایت از تاسیس شــرکت‌های کوچک و متوســط1 و قانون 

کمک مالی به کســب‌وکارهای فناوری جدید2 در اواخر دهه قبل یعنی ســال 1986 تصویب 

شود. بااین‌حال، عمده تلاش دولت برای حمایت از شرکت‌های کوچک و متوسط )شامل 

ج از شهرهای بزرگ، مشاغل متعلق به زنان، شرکت‌های  شرکت‌های مستقر در مناطق خار

خرد، مشاغل در بازارهای سنتی و شرکت‌های نوآفرین )استارتاپ‌ها(( را می‌توان از آغاز دهه 

1990 دانست که در دهه‌های بعد نیز ادامه پیدا کرد ]10[. تاسیس اداره بازرگانی شرکت‌های 

کوچــک و متوســط3، راه‌انــدازی بازار اوراق بهادار کوســداک4 در ســال 1996 و تصویب قانون 

5 در ســال 1997 ازجمله این اقدامات حمایتی  اقدامــات ویژه برای ارتقای مشــاغل خطرپذیر

دولت به‌شمار می‌آمدند ]1 و 10[.

فنــاوری: مصــداق بارز تعهد دولت به راهبرد رشــد مبتنی‌بر علم و فنــاوری را می‌توان با 

اجرای پروژه توســعه فناوری پیشــگام )Project G7(6 مشاهده کرد که در فاصله سال‌های 

1992 تا 2001 با هدف ارتقای علم و فناوری کره تا ‌سطح پیشرفته‌ترین کشورها به اجرا درآمد. 

ایــن پروژه اولیــن پروژه مشــترک تحقیــق و توســعه بیــن چنــد وزارتخانــه بــود و نخســتین 

پروژه‌ای بــود کــه شــرکت‌های خصوصــی در آن مشــارکت داشــتند. پروژه توســعه فنــاوری 

1.  Support for Small and Medium Enterprise Establishment Act
2.  Financial Assistance to New Technology Businesses Act
3.  The Small and Medium Business Administration
4.  KOSDAQ
5.  Act on Special Measures for the Promotion of Venture Businesses
6.  Leading Technology Development Project

ح با عنوان پروژه ملی بسیار پیشرفته )Highly Advanced National Project (HAN نیز شناخته می‌شود ]4[. این طر
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پیشــگام به‌عنــوان مــدل موفــق در مقیــاس بزرگ از مرحلــه برنامــه‌ریزی فناوری تــا مرحله 

برنامه‌ریزی تجاری‌سازی شناخته شد و به‌عنوان الگویی برای سایر ابرپروژه‌های تحقیق و 

توسعه معرفی ‌شد ]17 و 18[. 

بــه‌طور کلی، شــش فناوری به‌عنــوان فناوری‌های کلیدی برای توســعه جامعه مبتنی‌بر 

: فنــاوری اطلاعــات و ارتباطات،  دانــش طــی ایــن دهــه انتخاب شــدند کــه عبــارت بودنــد از

فنــاوری زیســتی، فنــاوری محیط‌زیســت، فناوری، فنــاوری نانو و فنــاوری فضــایی1 ]34[. در 

ایــن میــان، صنایع مرتبط با فنــاوری اطلاعات و ارتباطات به‌دلیــل حمایت دولتی موفقیت 

بیشــتری نســبت بــه دیگــر بخش‌هــا کســب کردنــد. پشــتیبانی دولــت از ایــن صنعت در 

خ داد کــه تبعات منفی جهانی‌ســازی2 بــر اقتصاد کره )مانند توزيــع درآمد به ضرر  شــرایطی ر

كارگــران كم‌مهــارت و افزایــش شــکاف بهــره‌وری بین بخش‌هــای تولیــدی و خدماتی، بین 

صنایع شیمیایی ســنگین و صنایع ســبک و بین شــرکت‌های بزرگ و کوچک(، دولت را به 

اجرای مجموعه اصلاحات اقتصادی موسوم به برنامه پنج‌ساله اقتصادی جدید3 در سال 

1993 مصمــم کــرد. ایــن برنامه بر این فرض اســتوار بود کــه نهادهای مختلف ایجاد شــده 

در دهه‌هــای قبــل در فضــای اقتصادی جدید که به‌ســمت اعطای آزادی‌های فردی بیشــتر 

و بین‌المللــی شــدن حرکت می‌کند، موثر نیســتند و باید قوانیــن و نظام‌های اقتصادی که 

با هنجارهای بین‌المللی ســازگارتر باشــند، جایگزین آن‌ها شــوند ]1 و 6[. در این برنامه که 

1.  برنامه توسعه فناوری فضایی در فاصله سال‌های 1996 تا 2015 اجرا شد ]31[.
2.  ورود کــره بــه عرصــه جهانــی )جهانی‌شــدن( را می‌تــوان در دوره پــس از جنــگ ســرد یعنــی حــدود ســال‌های 1989 و 1991 
دانســت. در ایــن زمــان، آزادســازی ســفرهای برون‌مرزی و ادغــام در بــازار جهانــی باعــث ترویــج آگاهــی عمومــی گســترده‌ای 
نســبت بــه ایــن مــوضوع شــد کــه کــره دیگــر از نظــر جغرافیــایی یــک کــشور مــنزوی کوچــک نیســت، بلکــه کــشوری اســت 
کــه می‌توانــد در صحنــه بین‌المللــی بــه رقابــت بپــردازد. اگرچــه ایــن احســاس حقــارت وجــود داشــت کــه محصــولات کــره‌ای 
فاقــد اســتانداردهای جهانــی هســتند، امــا روحیــه چالــش بــرای غلبــه بــر ایــن امــر رایــج بــود. متعاقبــا، سیاســت‌های ملــی 
کــره برمبنــای عباراتــی ماننــد »اســتانداردهای جهانــی« و »رقابــت بین‌المللــی« شــکل گرفــت کــه بــه کاهــش فاصلــه کــره بــا 

کشورهــای پیشــرفته کمــک کــرد ]23[.
3.  Five-Year New Economy Plan
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بــرای نخســتین بــار عبــارت »نوآوری« گنجانده شــد، سیاســت توســعه فنــاوری اطلاعات و 

ارتباطات در مجموعه سیاســت‌های علم و فناوری ازطریق افزایش منابع در حوزه فناوری 

اطلاعات وزن بیشتری پیدا کرد ]23[. دولت در اولین گام برای توسعه این صنعت نسبت 

بــه اجــرای برنامــه زیرســاخت اطلاعــات کــره1 در ســال 1995 اقدام کــرد. این برنامه بــر ایجاد 

زیرساخت‌های موردنیاز این صنعت تمرکز داشت و تا سال 2005 ادامه پیدا کرد. تاسیس 

وزارت اطلاعــات و ارتباطــات2 در ســال 1994 و تشــکیل صندوق تقویت اطلاعات3 در ســال 

1996 نیز در رشــد صنعت فناوری اطلاعات و ارتباطات نقش اساســی داشــتند. درمجموع 

می‌تــوان گفت موفقیت صنعت فنــاوری اطلاعات و ارتباطات در کره نقطه‌عطف کلیدی در 

توســعه صنعتــی این کشور محســوب می‌شــود، چراکه این فنــاوری توانســت توانایی کره 

در محیــط رقابتــی بین‌المللی را نشــان دهد و چشــم‌انداز روشــنی برای صنایــع شیمیایی و 

سنگین این کشور ایجاد کند ]36 و 10[. 

اگرچــه نهادهــای فنــاوری تــا دهــه 1980 عمدتــا شــامل پژوهشــکده‌هایی بودنــد کــه با 

استفاده از بودجه دولتی فعالیت‌های توسعه فناوری بخش خصوصی را رهبری می‌کردند، 

امــا در دهــه 1990 جهــت‌گیری عــوض شــد و بخش خصوصی رهــبری فعالیت‌های توســعه 

فنــاوری را برعهــده گرفــت و دولــت و موسســات تحقیقــات دولتــی نقــش کمک‌کننــده به 

آن‌هــا را ایفــا کردند ]23[. در این راســتا، حفاظت از مالکیت فــکری به‌منظور ترغیب بخش 

خصوصی به انجام فعالیت‌های تحقیق و توســعه تشــدید شــد، حال آنکه این موضوع در 

دهه‌هــای قبــل به‌دلیــل قرارداشــتن کــره در مراحــل اولیه پیشــرفت فنــاوری و تلاش برای 

تقویت انتشار فناوری چندان موردتوجه قرار نداشت ]41[.

1.  Korea Information Infrastructure Program
2.  Ministry of Information and Communication
3.  Informatization Promotion Fund
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آزادســازی تجــاری کــه از دهه 1980 آغاز شــده‌بود با پیوســتن به ســازمان تجــارت جهانی 

)WTO(1 در ســال 1995 تقریبــا کامــل گردیــد. بااین‌حــال در مقایســه بــا آزادســازی تجــاری، 

اقدامــات دولــت برای بازشــدن بــازار ســرمایه به‌دلیل نگرانی نســبت به کنــترل عرضه پول 

خ واقعی ارز به‌طور قابل‌توجهی کند پیش می‌رفت ]6 و 11[.  داخلی و تغییر نر

    اطلاع‌نگاشت 5:       برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در فاصله سال‌های 1990-1996   

بحران 1997

مدل توســعه کره برای نزدیک به چهار دهه )از 1960 تا 1997( در پیشــبرد رشــد اقتصادی 

بسیار موفق بود. درواقع، رشد اقتصادی طی این چهار دهه به‌‌صورت پایدار افزایشی بوده 

و به‌طور متوسط تقریبا برابر با 10 درصد بوده‌است2 ]44[.

1.  World Trade Organization 
ج کنیم. 2.  با این فرض که سال 1980 را به‌دلیل تبعات منفی شوک نفتی در سال 1979 از محاسبه خار

ترویج نوآوری در فناوری‌های پیشرفته بومی | راه‌اندازی زیرساخت‌های اطلاعاتی نوین | 
ارتقای ظرفیت‌های تحقیق و توسعه با محوریت بخش خصوصی | توسعه نظام دانشگاهی | 

تمرکز بر حوزه فناوری اطلاعات، فناوری زیستی، فناوری محیط‌زیست، فناوری  فرهنگی، 
فناوری نانو و فناوری فضایی | افزایش حمایت از مالکیت فکری

پروژه پیشگام 
گروه هفت

شورای مشورتی 
ریاست‌جمهوری در 

علم و فناوری

وزارت ارتباطات
و اطلاعات

برنامه پنج‌ساله 
اقتصادی جدید

نظام جامع خدمات اطلاعات 
آموزشی/ اداره بازرگانی 

شرکت‌های کوچک و متوسط

پیوستن به 
سازمان تجارت 

جهانی

اصلاحات 
آموزشی 

5.31

1991 19961990 1992 19951993 1994
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خ رشد اقتصادی کره )درصد(       نمودار 3:     متوسط نر
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=KR  :منبع

شــاخص‌های اقتصــاد کلان کــره تــا اواخــر ســال 1997 وضعیــت مناســبی داشــت و هیــچ 

ــا ناهنجــاری وجــود نداشــت، امــا شــوک خارجــی ناشــی از کاهــش  علامــت هشــداردهنده ی

شــــدید قیمت‌هــــای نیمه‌هادی‌هــــا و افزایـــش قابل‌توجــــه بدهی‌هــــای خارجــــی )به‌ویــــژه 

بدهی‌هــای کوتاه‌مــدت( منجــر بــه افزایــش وام‌هــای غیرجــاری، کاهــش ســودآوری بنگاه‌هــا، 

ورشکســتگی چائبول‌هــا و کمبــود نقدینگــی کســب‌وکارها شــد و درنهایــت متوســط رشــد 

اقتصــادی در دهــه 1990 بــه 7/2 درصــد1 کاهــش یافــت. همزمــان بحــران مالــی منطقــه‌ای آسیــا 

کــه از جــولای 1997 در تایلنــد آغــاز شــد، شــرایط اقتصــادی را بــرای کــره بدتــر کــرد و بــا کاهــش 

رتبــه کــره توســط نهادهــای رتبه‌بنــدی اعتبــاری بین‌المللــی، بحــران مالــی در نوامبــر 1997 در 

کــشور کــره آشــکار شــد ]1، 6، 12 و 44[. 

وقوع ایــن بحران که به عواملی مانند پایه‌های ضعیف اقتصادی، ســرمایه‌داری رفاقتی2 

و بی‌ثباتــی ذاتی بازارهای مالی بین‌المللی نســبت داده می‌شــود باعــث تخلیه سریع ذخایر 

ج کنیــم، متوســط رشــد اقتصــادی دهــه 1990 بــه 8/3 درصــد  1.  اگــر ســال 1998 را به‌دلیــل تبعــات بحــران از محاســبه خــار
می‌رســد کــه رونــد نزولــی نســبت بــه متوســط رشــد دهه‌هــای قبــل نشــان می‌دهــد.

2.  Crony Capitalism
ســرمایه‌داری رفاقتــی نوعــی از ســرمایه‌داری اســت کــه در آن موفقیــت در تجــارت بــه روابــط نزدیــک بیــن تجــار و مقامــات 

دولتــی بســتگی دارد ]13[.
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ارزی، کاهــش شــدید ارزش پول ملــی و بروز مشــکلات در صنعــت علــم و فناوری کره شــد. 

‌آن، بسیاری از نیروی کار فعال در حوزه علم و فناوری شغل خود را به‌علت کاهش  افزون‌بر

فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه از دســت دادنــد، دانــش‌آموزان دیگــر رغبتی بــرای انتخاب 

رشته‌های علوم طبیعی و مهندسی در بدو ورود به دانشگاه نداشتند و باور سنتی مبنی‌بر 

این‌کــه صنایــع و اقتصــاد در صورت توســعه علم و فنــاوری به‌طور خودکار توســعه خواهند 

یافــت بــه بی‌اعتمــادی تبدیل شــد. بنابرایــن به نظــر می‌رسید کــه راهبرد توســعه مبتنی‌بر 

فناوری، قدرت خود را در ایجاد رشد اقتصادی از دست داده‌است ]23 و 6[.

در نتیجه این بحران و تبعات منفی آن، مقامات دولت کره مجبور شــدند از منابع مالی 

صنــدوق بین‌المللــی پول )IMF(1 کمــک بگیرنــد و ناگزیــر بــه اجــرای اقدامــات ســختگیرانه 

اقتصــادی و اصلاحــات ســاختاری گســترده شــدند. در دوره گذار دوســاله دولــت از بحران، 

حــدود 3/5 میــلیون نفر به پویش جمع‌آوری طلا برای کمک بــه دولت در بازپرداخت وجوه 

قرض گرفته‌شده از صندوق پیوستند که این خود در تاریخ جهانی بی‌سابقه بود ]6[.

2. 3.   پس از بحران 1997

تا اواســط دهه 1990، کره با موفقیت توانســت سیاســت هدف‌گذاری صنعتی را ازطریق 

اجــرای هفــت برنامــه توســعه پنج‌ســاله )1996-1962( بــرای تــحول اقتصــادی اجــرا کنــد کــه 

دســتیابی به متوســط رشــد اقتصادی 10 درصدی حاکی از این موفقیت بود. کاهش شــدید 

خ رشــد اقتصــادی شــد و تامیــن  رشــد نیروی کار در اثــر تبعــات بحــران 1997 باعــث افــت نر

منابــع جدیــد و پایــدار رشــد را به چالش اساســی کره پس از بحــران تبدیل کــرد ]1[. اهمیت 

ایــن چالش از آن جهت دوچندان شــد که شــرکت‌های کره‌ای به‌‌‌علــت تغییر رویکرد دولت 

کــره از دهــه 1980 بــه بعد به‌ســمت اقتصاد مبتنی‌بر فنــاوری روی آورده‌بودنــد و بنابراین در 

1.  International Monetary Fund 
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اثــر وقوع بحــران با مشــکل تامیــن نیروی کار ماهر مواجه شــدند. ازاین‌رو، دولت در ســال 

ح جامع اقتصاد مبتنی‌بر دانش1  1999 راهبرد توســعه مبتنی‌بر نوآوری‌ و دانش را ازطریق طر

ح  ارائه کرد و متعاقب آن نیز برنامه اقدام سه‌ســاله اقتصاد دانش‌بنیان2 را ارائه کرد3]1[. طر

جامع اقتصاد مبتنی‌بر دانش نیز در حالی تدوین شد که کره دارای نقاط‌قوت، نقاط‌ضعف، 

فرصت‌ها و تهدیدهای متعددی بود )اطلاع‌نگاشت 6( ]1[. 

    اطلاع‌نگاشت 6:      نقاط‌قوت، نقاط‌ضعف، فرصت‌ها و تهدیدهای موجود در کره در سال 1999   

در اینجــا لازم بــه توضیح اســت کــه برنامه اقــدام سه‌ســاله دانش‌بنیان درمجموع ســه 

هدف اصلی را دنبال می‌کرد ]1[: 

1.  Knowledge-Based Economy (KBE) Master Plan
2.  Three-Year KBE Action Plan
3.  وزارت اقتصــاد و دارایی بــه همــراه 13 اتــاق فکــر بــه رهــبری موسســه توســعه کــره، مجموعــه‌ای از اســناد پشــتیبان را 
تهیــه کردنــد کــه پــس از بحــث و بررســی در یــک جلســه عمومــی در اکتبــر 1999 در اختیــار شورای مــشورت ملــی اقتصــادی 
و رئیس‌جمــهور قــرار داده شــد. در ژانویــه 2000 به‌دنبــال اعلامیــه ریاســت‌جمهوری، شورای مــشورت ملــی اقتصــادی از یک 

ح جامــع و برنامــه اقــدام سه‌ســاله بــا تمرکــز بــر پنــج مــوضوع کلیــدی رونمــایی کــرد ]37[. طر

)الف( نیروی انسانی با انگیزه بالا و
با پیشینه آموزشی خوب

)ب( کلاس جهانی، امکانات تولید نوین،
 پایگاه صنعتی متعادل، و زنجیره تامین

 قابل‌اعتماد که توسط شرکت‌های
بومی پشتیبانی می‌شوند.

نقاط‌قوت

الف( شکاف منابع مانند دانش،
فناوری و سرمایه در مقایسه با 

کشورهای پیشرو صنعتی 
ب( شکاف نهادی: فقدان طیف وسیعی از 

دارایی‌های سیستمی مانند اقتصاد بازار
  و دارایی‌های سازمانی به‌منظور 

             استفاده کارآمد از منابع موجود

نقاط‌ضعف

فرصت‌ها

)الف( حضور شرکت‌های چندملیتی
که به دنبال پلتفرم منطقه‌ای برای طیف وسیعی

از فعالیت‌های سطح متوسط
تا سطح بالا هستند.

)ب( درس گرفتن از بحران 1997 برای انجام اقدامات 
مربوط به تجدید ساختار و اصلاحات اساسی در 

حوزه دانش و بازار 

تهدیدها

)الف( فشار رقابتی از طرف اقتصادهای
با دستمزد پایین 

)ب( کاهش شتاب اصلاحات در کره به‌دلیل
بهبود سریع و غیرمنتظره 

پس از بحران مالی

راهبرد توسعه 
مبتنی‌بر اقتصاد 

دانش‌بنیان
در سال 1999 
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 y جهش به 10 کشور برتر دنیا در حوزه دانش-اطلاعات؛

 y ارتقای محیط‌های آموزشی به استانداردهای سازمان همکاری‌ اقتصادی و توسعه؛ و

 y  دســتیابی بــه موقعیت پیشــگام در حــوزه علم و فناوری مانند مهندســی زیســتی1 با

 .2)G7( ارتقا به استانداردهای کشورهای عضو گروه هفت

به‌منظور دستیابی به اهداف فوق، 18 اقدام سیاستی و 83 اقدام عملیاتی در پنج حوزه 

شــامل زیرســاخت‌های اطلاعاتی، توســعه منابع انسانی، توســعه صنعت مبتنی‌بر دانش، 

علــم و فنــاوری و روش‌هــای مقابلــه بــا شــکاف دیجیتالــی تعریف شــد. به‌منــظور اطمینان 

نسبت به اجرای این برنامه نیز پنج گروه کاری با حضور 19 وزارتخانه و 17 پژوهشکده توسط 

دولت تشکیل شد و وظیفه هماهنگی امور به وزارت اقتصاد محول شد ]1[.

   جدول 1:     برنامه اقدام سه‌ساله کره برای دستیابی به اقتصاد دانش‌بنیان در سال‌های 2000-2003 ]1[   
اقدامات سیاستیبخش

اطلاعاتی‌سازی3 

 y تکمیل زیرساخت اطلاعاتی اولیه مانند شبکه کابل نوری
 y ایجاد شبکه اطلاعات آموزشی
 y مدیریت دانش و سیستم اطلاعات ملی
 y ایجاد دولت سایبری
 y تغییر طرز فکر با توجه به فناوری اطلاعات
 yایجاد جامعه دانش‌بنیان سالم و مطمئن

علم، فناوری و نوآوری 

 y تقویت رویکرد راهبردی در سرمایه‌گذاری تحقیق و توسعه
 y تسهیل همکاری بین صنعت، دانشگاه‌ و مراکز تحقیقاتی
 y ایجاد سیستم پشتیبانی کارآمد برای تحقیق
 yافزایش درک نسبت به علم، فناوری و دانشمندان

صنایع دانش‌بنیان 
 yایجاد زیرساخت صنعتی برای اقتصاد دانش‌بنیان
 y ارتقای صنعت جدید دانش‌بنیان
 yارتقای صنایع سنتی ازطریق فناوری اطلاعات

1.  Bioengineering
2.  The Group of Seven 
3.  Informatization 
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اقدامات سیاستیبخش

مدیریت و توسعه آموزش و 
منابع انسانی 

 y اصلاح نظام آموزشی در جهت ارتقای خلاقیت و رقابت
 y اصلاح نظام آموزش فنی‌وحرفه‌ای
 yایجاد بازار کار منصفانه و کارآمد

گسترش دسترسی به اطلاعات و آموزش فناوری اطلاعات y شکاف دیجیتال 
 yتوانمندسازی اقشار آسیب‌پذیر و ارتقای کیفیت زندگی آن‌ها

بــا توجه به اقدامات سیاســتی موردنظر در برنامه اقدام سه‌ســاله دانش‌بنیان می‌توان 

دریافــت کــه این برنامه بــر روی جنبه‌های خرد اقتصــاد دانش‌بنیان متمرکز بــود. به‌عبارت 

، این برنامه بر مسائل کلان اقتصادی متمرکز نبود که علت آن نیز این بود که بسیاری  دیگر

از اقدامــات مربوطــه مانند اصلاحات مالی، شــرکتی، کارگری و دولتی )جدول 2( به‌طور کامل 

در مرحله گذار از بحران در حال اجرا بودند و این اصلاحات در توسعه اقتصاد دانش‌بنیان 

کره سهم بسزایی داشتند1 ]1[. 

    جدول 2:        اصلاحات موثر بر توسعه اقتصاد دانش‌بنیان کره پس از بحران 1997   
اصلاحاتبخش

مالی

بازگرداندن اعتماد به نظام مالی و ارتقای بخش مالی به استانداردهای جهانی از نظر ساختار 
سرمایه و نظارت احتیاطی ازطریق:

1. انحلال و خروج سریع موسسات مالی غیرقابل دوام2 از بازار و عادی‌سازی فعالیت‌های 
موسسات بادوام ازطریق تسویه وام‌های غیرجاری3 و تزریق وجوه عمومی

4 برای ذینفعان وجوه  2. پیشگیری از خطرات اخلاقی ازطریق اعمال دقیق اصول تقسیم ضرر
عمومی

3. حذف ابهامات حاکم بر نظام مالی

1.  به‌منظور کسب جزئیات بیشتر رجوع شود به: 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/923361468327364601/pdf/409300PAPER0K-
R101OFFICIAL0USE0ONLY1.pdf
2.  Nonviable
3.  Nonperforming Loans
4.  Loss-Sharing Principles



46

  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

اصلاحاتبخش

شرکتی

ترغیب شرکت‌ها به حذف مازاد ظرفیت و افزایش قدرت رقابتی در بازارهای جهانی ازطریق:
1. تصویب استانداردهای بین‌المللی حسابداری و حسابرسی
2. اجبار 30 گروه تجاری برتر به تنظیم صورت‌های مالی تلفیقی

3. اجبار شرکت‌ها به افشای معاملات بزرگ خود با شرکت‌های تابعه
4. اجبار شرکت‌ها به تشکیل کمیته حسابرسی1

5. حذف موانع مصنوعی2 برای ورود بنگاه‌های جدید به بازار و افزایش رقابت عادلانه

کارگری

حفظ تعادل مناسب بین انعطاف‌پذیری کار و امنیت اجتماعی ازطریق:
1. ایجاد مراکز کاریابی و افزایش تعداد مشاوران شغلی

2. اصلاح نظام آموزش عالی در جهت انطباق با نیازهای صنعت
3. ترغیب زنان تحصیلکرده برای ورود به بازار کار در اثر سالخوردگی جامعه

3 4. بهبود روابط نیروی کار و مدیریت با تاسیس کمیته توسعه روابط کار

دولتی

بازتعریف نقش دولت در اقتصاد ازطریق:
1. ایجاد محیط اقتصاد کلان باثبات

2. اجرای اصلاحات نهادی و فراهم کردن کالاهای عمومی مانند اطلاعات
3. افزایش شفافیت در فرآیند بودجه‌بندی

4. خصوصی‌سازی بنگاه‌های دولتی
5. بهبود کیفیت خدمات دولتی

6. تاسیس کمیته ریاست‌جمهوری برای نوآوری و تمرکززدایی4
7. حذف روابط فسادزا بین بخش‌های تجاری و دولتی )سیاستمداران( با تشکیل کمیسیون 

مستقل مبارزه با فساد5
8. تغییر اولویت هزینه‌ای دولت به گسترش شبکه امنیت اجتماعی و سرمایه‌گذاری در 

حوزه‌های آموزش، علم، فناوری و تحقیق و توسعه

، اجـــرای سیاســـت حمایـــت از صنعـــت کســـب‌وکار  دولـــت کـــره در کنـــار اقدامـــات مـــذکور

ـــه  ـــه از ده ـــش ک ـــر دان ـــاد مبتنی‌ب ـــردی اقتص ـــای راهب ـــی از حوزه‌ه ـــوان یک 6 را به‌عن ـــر خطرپذی

1.  Auditting Committee
2.  Artificial Barriers
3.  Committee for the Advancement of Labor Relations
4.  Presidential Committee on Government Innovation and Decentralization
5.  Independent Commission against Corruption
6.  Venture Business Industry
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90 آغـــاز کرده‌بـــود بـــا جدیـــت بیشـــتری دنبـــال کـــرد. دولـــت بـــا اجـــرای ایـــن سیاســـت 

ــران‌زده کمـــک  ــاد بحـ ــاوری و تقویـــت اقتصـ ــر فنـ ــه رشـــد شـــرکت‌های مبتنی‌بـ توانســـت بـ

شـــایانی نمایـــد ]1[.

دهه 2000

راهبـرد کلـی: تلاش‌هـای سیاسـتی کـره در ایـن دهه معطوف به تبدیل کـشور به اقتصاد 

مبتنی‌بـر دانـش و تسریـع در رونـد گذار از نظام نوآوری ملی مبتنی‌بر جبران عقب‌ماندگی1 به 

نظـام نـوآوری ملـی مبتنی‌بـر خلاقیـت2 بـود. ایـن امـر بـه افزایـش قابل‌توجـه هزینـه تحقیـق و 

توسـعه توسـط بخش‌های دولتی و خصوصی و تلاش مضاعف جهت بهبود جریان دانش 

و انتقـال فنـاوری در نظـام نوآوری منتهی شـد ]17[. 

اقدامات ساختاری: دولت با اتخاذ چنین رویکردی توانست وزارتخانه‌ها و سازمان‌های 

دولتی را هر چه بیشـتر به‌سـمت اقتصاد دانش‌بنیان سوق دهد و درنتیجه موازی‌کاری در 

حوزه علـم و فنـاوری شـدت گرفـت. ازایـن‌رو، دولـت اقدامـات سـاختاری متعـددی به‌منـظور 

و  آن‌هـا  بـه  تخصیص‌یافتـه  بودجه‌هـای  و  پروژه‌هـا  بهتـر  مدیریـت  هماهنگـی،  افزایـش 

: جلـوگیری از دوبـاره‌کاری انجـام داد ]4[. ایـن اقدامـات عبـارت بودنـد از

 y بازنگری ساختار وزارت علوم و فناوری ]4[؛

 y  3 در سال 1999 ]4، 39[؛)NSTC( تاسیس شورا/کمیته ملی علم و فناوری

 y  تاسیس یک دفتر اجرایی در سال 2004 برای اجرای طیف وسیعی از وظایف حاکمیتی

علم، فناوری و نوآوری موســوم به دفتر علم، فناوری و نوآوری )STI Office/STIO(4 ذیل 

وزارت علوم و فناوری ]4 و 46[؛

1.  "Catch-up" National System of Innovation
2.  "Creative" National System of Innovation
3.  National Science and Technology Council/Committee 
4.  Science, Technology and Innovation Office 
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 y  تصویــب قانون چارچوبی علم و فناوری1 در ســال 2001: این قانون نقطه‌عطف کلیدی

در بســط نظام حاکمیتی علم، فناوری و نوآوری به شــمار می‌آمد و امکان هماهنگی بین 

تمام سیاست‌های مرتبط با علم، فناوری و نوآوری را به وجود آورد ]4[؛

 y  ــوآوری فنــاوری صنعتــی2 در ســال 2006: ایــن قانــون بیانگــر تصویــب قانــون ارتقــای ن

تمــام صلاحیت‌هــا و رویه‌هــای لازم بــرای ارتقــای نــوآوری فنــاوری صنعتــی و توســعه 

زیرســاخت‌های لازم بــود و کل چرخــه سیاســت‌گذاری از برنامه‌هــای راهبــردی تــا ارزیابــی 

را پوشــش مــی‌داد ]4[؛

 y  آغــاز اولیــن برنامه بنیادی پنج‌ســاله علــم و فناوری3: این برنامــه اولین طرحی بود که

جنبه‌هــای مختلــف مــدل نظام ملی نــوآوری کره )شــامل مدیریت برنامه‌هــای تحقیق و 

توســعه ملی، ارتقای آگاهی عمومی درباره علم، فناوری و نوآوری، توســعه منابع انسانی 

و مهارت‌ها، بهبود روند انتقال فناوری، همکاری‌های تحقیقاتی بین‌المللی( که در سال 

2002 تصویب شد را پوشش می‌داد ]4[؛

 y  در کـره  دولـت   :4)NFMP( پنج‌سـاله  مالـی  مدیریـت  ملـی  برنامـه  نخسـتین  تدویـن 

راهبرد‌هـای  از  نظام‌منـد  حمایـت  به‌منظـور  برنامـه  ایـن  تدویـن  بـه  نسـبت   2004 سـال 

آغـاز کـرد. ایـن  توسـعه ملـی میان‌مـدت و بلندمـدت و حمایـت مالـی از ایـن راهبرد‌هـا 

برنامـه‌ به‌دلیـل ضعـف نظـام بودجه‌ریـزی تدویـن شـد و به‌‌صـورت سـالانه موردبازنگـری 

قـرار می‌گیـرد. واقعیـت ایـن بـود کـه مدیریـت منابع مالـی در نظـام بودجه‌ریزی یک‌سـاله 

بـود و ایـن احتمـال وجـود داشـت کـه منابـع مالـی موردنیـاز بـرای حمایـت از راهبرد‌هـای 

1.  Framework Act on Science and Technology
2.  Industrial Technology Innovation Promotion Act
3.  Five-Year S&T Basic Plan
4.  National Fiscal Management Plan



49

     2  دانش بنیان ه سمت اقتصادباقتصادی کره  روند توسعه  .

اتخاذشـده در مواجهـه بـا برخـی چالش‌ها تامین نشـوند و درنتیجه امکان دسـتیابی به 

اهـداف میسـر نشـود ]16[؛

 y  ـــه تصویـــب قانـــون تســـهیل برنامـــه فنـــاوری دومنظـــوره1 در ســـال 1998: ایـــن قانـــون ب

ـــاوری، وزارت اطلاعـــات و ارتباطـــات،  ـــوم و فن ـــه شـــامل وزارت عل پیشـــنهاد چهـــار وزارتخان

ـــا هـــدف تقویـــت رقابـــت صنعتـــی  ـــرژی و وزارت دفـــاع ملـــی2 ب وزارت بازرگانـــی، صنعـــت و ان

و آمادگـــی نظامـــی کشـــور ازطریـــق تســـهیل تحقیـــق و توســـعه در حـــوزه فناوری‌هـــای 

ــرا  دومنظـــوره و ترویـــج تبـــادل فنـــاوری بیـــن بخـــش خصوصـــی و بخـــش نظامـــی بـــه اجـ

ــد ]31[؛ و درآمـ

 y  3: دولــت کــره در ســال 2003 مرکــز انتقــال)KTTC( تاســیس مرکــز انتقــال فنــاوری کــره

نوآوری‌هــای  انتشــار  به‌منظــور  فنــاوری4  انتقــال  ترویــج  قانــون  ذیــل  را  کــره  فنــاوری 

کارآمــد  تجاری‌ســازی  و  خصوصی-دولتــی  بخش‌هــای  همــکاری  ارتقــای  فناورانــه، 

نوآوری‌هــای فناورانــه ایجــاد کــرد. ایــن مرکــز تــاش کــرد تجاری‌ســازی فنــاوری را بــا اتصــال 

تامین‌کننــدگان فنــاوری )ماننــد دانشــگاه‌ها، پژوهشــکده‌های دولتــی و شــرکت‌های 

خصوصــی(  شــرکت‌های  )یعنــی  فنــاوری  مصرف‌کننــدگان  بــا  خصوصــی(  تحقیقاتــی 

ازطریــق عملکردهــای بــازار تســهیل کنــد ]27[. 

صنعــت: تقویــت بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط بعــد از بحــران مالــی 1997 ادامــه پیــدا 

ایــن  به‌ســمت  را  بانکــی  و  از منابــع دولتــی  قابل‌توجهــی  به‌طوری‌کــه دولــت ســهم  کــرد، 

شــرکت‌ها به‌ویــژه بنگاه‌هــای نــوآور سوق مــی‌داد. یکــی از ایــن حمایت‌هــا شــامل اجــرای 

1.  Dual-Use Technology Program Facilitation Law
2.  Ministry of National Defence
3.  Korea Technology Transfer Center 
4.  Technology Transfer Promotion Act
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برنامــه تحقیقــات نــوآوری کســب‌و‌کارهای کوچــک کــره )KOSBIR(1 بــود کــه از ســال 1998 آغــاز 

شــد. برمبنــای ایــن برنامــه بــه 16 ســازمان دولتــی و موسســه ســرمایه‌گذاری دولتــی توصیــه 

شــد بیــش از 5 درصــد از بودجــه تحقیــق و توســعه خــود را بــه توســعه فنــاوری شــرکت‌های 

کوچــک و متوســط اختصــاص دهنــد ]19[. 

سـال  در  دات‌کام2  حبـاب  ترکیـدن  دنبـال  بـه  خطرپذیـر  بنگاه‌هـای  عملکـرد  در  ضعـف 

تجاری‌سـازی  بـه  کمـک  به‌منـظور  فنـاوری جدیـد3  برنامـه تضمیـن خریـد  2000 موجـب شـد 

یافته‌بودنـد، در  به‌تازگـی توسـط شـرکت‌های کوچـک و متوسـط توسـعه  کـه  فناوری‌هـایی 

ایـن برنامـه، سـازمان‌های دولتـی، موسسـات عمومـی و  سـال 2003 اجـرا شـود. به‌موجـب 

کسـب‌وکارهای بزرگ خصوصـی موظـف شـدند محصـولات شـرکت‌های کوچـک و متوسـط 

که از محل توسـعه فناوری‌های جدید تولید شـده‌اند را خریداری کنند. برمبنای این برنامه، 

صنـدوق  به‌عنـوان  را   4)KVIC( کـره  خطرپذیـر  سـرمایه‌گذاری  شـرکت   2005 سـال  در  دولـت 

سـرمایه بـرای حمایـت از سـرمایه‌گذاری مشـترک نهادهـای دولتـی و خصوصـی تاسیـس کرد 

از شـرکت‌های کوچـک و متوسـط به‌ویـژه تقویـت شـرکت‌های  ]10 و 19[. درادامـه حمایـت 

نوآفریـن، صنـدوق ضمانـت اعتبـار فنـاوری کره )KOTEC(5 در سـال 2004 هـدف ضمانت‌های 

اعتبـاری خـود را به‌سـمت شـرکت‌های نوآفریـن و فنـاور تغییـر داد ]31[.

یکی از برنامه‌های سیاسـت‌گذاران کره‌ای بعد از بحران 1997 شـامل شناسـایی، معرفی 

فنـاوری  صنایـع  دهـه  ایـن  طـی  کـره  دولـت  برنامـه،  ایـن  راسـتای  در  بـود.  صنایـع  ترویـج  و 

اطلاعـات، فنـاوری زیسـتی، فنـاوری نانـو، فنـاوری محیط‌زیسـت، فنـاوری فرهنـگ، ربات‌هـا، 

1.  Korea Small Business Innovation Research Program
2.  Dot-Com Bubble
3.  New Technology Purchasing Assurance Program
4.  Korea Venture Investment Corporation 
5.  Korea Technology Credit Guarantee Fund 
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خودروهـای آینـده، نیمه‌هادی‌هـای نسـل بعـد، تـلویزیون دیجیتـال و پخـش، نسـل جدیـد 

راه‌حـل  دیجیتـال/  محتـوای  هوشـمند،  خانگـی  شـبکه‌های  نمایشـگر،   ، سیـار ارتباطـات 

صنایـع  به‌عنـوان  اندام‌هـا1را  و  نویـن  زیست‌پزشـکی  و  بعـد  نسـل  باتری‌هـای  نرم‌افـزاری، 

منتخـب اعلام کـرد و شـرکت‌ها را بـرای ورود بـه آن‌هـا ترغیـب کـرد ]6[. در ایـن میـان، صنعت 

فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات از اهمیـت بسـزایی بـرخوردار اسـت و از دهـه 1990 همـواره یکی 

از اولویت‌هـای کـره بوده‌اسـت. در دهـه مـذکور هـم اجـرای برنامه‌های مختلـف مانند برنامه 

شـبکه همگرایی پهنای باند2، کاهش مقررات سـخت‌گیرانه و تشویق بخش خصوصی به 

سـرمایه‌گذاری در زیرسـاخت‌های فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات در شـهرهای بزرگ و کوچـک 

در اولویـت قـرار داشته‌اسـت ]10[.

توســعه فنــاوری مناطــق: مناطقــی کــه نســبت بــه پایتخــت از توســعه‌یافتگی کمــتری 

بــرخوردار بودنــد در ایــن دهــه موردتوجــه دولــت کــره قــرار گرفتنــد. فراهــم کــردن زمینــه 

ــتان‌ها،  ــگاه‌ها در اس ــوآوری دانش ــت ن ــت ظرفی ــه‌ای، تقوی ــوآوری منطق ــای ن ــتقرار نظام‌ه اس

ترویــج علــم و فنــاوری در مناطــق اســتانی و ایجــاد شــبکه صنعت-دانشگاه-پژوهشــگاه از 

سیاســت‌های دولــت بــرای توســعه مناطــق در ایــن دهــه بــود کــه به‌ویــژه پــس از ســال 2003 با 

تمرکــز بیشــتری موردتوجــه قــرار گرفــت ]42[. در این راســتا، برنامه پنج‌ســاله توســعه متوازن 

ــازمان‌های  ــا و س ــر وزارتخانه‌ه ــال اکث ــامل انتق ــه ش ــد ک ــرا ش ــی و اج ــی )2004-2008(3 معرف مل

خوشــه  برنامــه  افزون‌بــرآن،  بــود.   2012 ســال  از  ســئول  از  ج  خــار اســتان‌های  بــه  دولتــی 

مجتمع‌هــای صنعتــی )ICCP(4 بــرای اولیــن بــار در ســال 2004 به‌عنــوان یکــی از سیاســت‌های 

توســعه متــوازن ملــی بــا هــدف تبدیــل مجتمع‌هــای صنعتی به خوشــه‌های نوآوری آغاز شــد. 

1.  New Biomedicine and Organs
2.  Broadband Convergence Network Program
3.  Five Year Balanced National Development Plan (2004-2008)
4.  Industrial Complex Cluster Program 
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طبــق ایــن برنامــه، در ابتــدا هفــت مجتمــع آزمایشــی در ســال 2005 مشــخص شــد و ســپس 

پنــج مجتمــع دیگــر در ســال 2008 بــه مجموعه‌هــای قبلــی اضافــه شــدند. درنهایــت، تعــداد 

ایــن مجتمع‌هــا به‌دلیــل عملکــرد موفقــی کــه داشــتند بــه 90 خوشــه در ســال 2019 رسیــد1. 

گفتنــی اســت اتحــاد صنعت-دانشگاه-پژوهشــگاه کــه براســاس زمینه‌هــای صنعتــی یا فنی 

شــکل گرفته‌بــود نیــز در فرآینــد ســاخت شــبکه و اجــرای برنامــه خوشــه مجتمع‌هــای صنعتی 

نقــش مهمــی ایفــا کــرد. اتحــاد مذکور بــه‌طور مســتمر می‌کوشید همــکاری متقابل، یــادگیری 

مشــترک و به‌اشــتراک‌گذاری اطلاعــات بیــن بازیگــران نــوآوری در منطقــه )ماننــد شــرکت‌های 

بزرگ، شــرکت‌های کوچــک و متوســط، دانشــگاه‌ها، موسســات تحقیقاتــی، ســازمان‌های 

حمایت‌کننــده و واحدهــای دولتــی محلــی( را افزایــش دهــد. دولــت کــره همچنیــن برنامــه 

خوشــه مجتمع‌هــای صنعتــی را در ســال 2010 بــه برنامــه خوشــه منطقــه‌ای پــان2 اصلاح کــرد. 

دولــت همچنیــن راهبــرد موســوم بــه برد-بــرد3 را بیــن شــرکت‌های کوچــک و متوســط و 

ــدازی کــرد ]42[. شــرکت‌های بزرگ راه‌ان

آمـوزش و تحقیـق و توسـعه: رویکـرد دولـت کـره پـس از بحـران 1997 به‌سـمت توسـعه 

در  فعالیـت  بـه  شـرکت‌ها  ترغیـب  جهـت  پیـشرو  صنایـع  معرفـی  و  دانش‌بنیـان  اقتصـاد 

آن بخش‌هـا، اهمیـت توسـعه آموزش به‌ویـژه آموزش عالـی را بیـش از پیـش نشـان داد. 

دولـت در دهه‌هـای 1980 و 1990 اقدامـات متعـددی انجـام داد کـه یکـی از مهم‌تریـن آن‌هـا 

شـامل تصویـب قـانون یـادگیری دائمـی4 در سـال 1999 بـود کـه ایجـاد جامعـه‌ای کـه هریـک 

از اعضـای آن بتواننـد در هـر زمـان و مـکان بـه تحصیـل خـود ادامـه دهنـد، هـدف اصلـی آن 

1.  رجوع شود به:
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/2023-04/ECCPfactsheet_Korea_2022.pdf
2.  Pan Regional Cluster Program
3.  Win-Win Strategy

این راهبرد با عناوینی مانند رشد همراه با یکدیگر و رشد متقابل نیز بیان شده‌است.
4.  Lifelong Learning Act
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محسـوب می‌شـد. دولت در دهه 2000 ارتقای کیفیت تحقیقات و آموزش ارائه‌شـده توسـط 

، انـواع مختلفـی از حمایت‌هـای  آموزش عالـی را موردتاکیـد بیشـتری قـرار داد و بدین‌منـظور

مالـی را در قالـب پروژه‌هـای ملـی ارائـه داد. پروژه مغـز کـره 21 1، پروژه پیشـرفت آموزش کالـج 

)ACE(2، رهبران در پروژه همکاری صنعت و دانشـگاه )LINC(3 و پروژه تحقیقاتی و آموزشـی 

دانشکده علوم انسانی )CORE(4 ازجمله این پروژه‌ها به شمار می‌آیند. درمجموع می‌توان 

گفـت رونـد توسـعه آموزشـی کـره بـه توالـی از کمّّـی بـه کیفـی سوق پیـدا کرد، به ایـن معنی که 

روند اجرای سیاسـت‌ها ابتدا بر گسـترش دسترسـی به آموزش ابتدایی و سـپس بر بهبود 

کیفیـت آموزش متمرکـز شـد. بـه همیـن صورت در دهه 1970 به بعد ابتدا گسـترش آموزش 

متوسـطه و سـپس کنـترل کیفـی آموزش متوسـطه موردتاکیـد قـرار گرفـت. در مورد آموزش 

عالـی نیـز دولـت ابتـدا بـر بحـث دسترسـی و سـپس بـر کیفیـت کار متمرکـز شـد ]40[. در کنار 

تلاش دولـت بـرای افزایـش کیفیـت تحقیقـات، سیاسـت جهت‌دهـی تحقیقـات به‌سـمت 

ح تحقیقـات خلاقانـه5 کـه نمـادی از تغییـر سیاسـت  موضوعـات بنیـادی قـوت گرفـت. طر

کـره در توسـعه علـم و فنـاوری »از تقلیـد بـه نـوآوری« در سـال 1997 بـود نیـز بـا هـدف تقویـت 

ظرفیـت ملـی بـرای رقابـت فناورانـه اجـرا شـد و در سـال‌های بعـد هـم ادامـه یافـت ]31[. در 

سـال 2002، دولـت چندیـن پروژه حمایتـی ازجملـه پروژه مرکـز تحقیقـات پزشـکی6 و پروژه 

آزمایشـگاه علـوم بنیـادی7 را در حمایـت از تحقیقـات خلاقانـه در علـوم بنیـادی راه‌انـدازی 

کـرد. در سـال 2005، دولـت برنامـه جامـع ارتقـای تحقیقـات بنیـادی )2010-2006(8 را براسـاس 

1.  Brain Korea 21 (BK 21)
2.  Advancement of College Education Project 
3.  Leaders in Industry-University Cooperation Project 
4.  ‘College of Humanities’ Research and Education Project 
5.  Creative Research Initiative
6.  Medical Research Center
7.  Basic Science Laboratory
8.  Comprehensive Plan for the Promotion of Basic Research (2006-2010s)
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قـانون حمایـت از ترویـج تحقیقـات بنیـادی و توسـعه فنـاوری1 تدویـن کـرد و انجمـن ارتقـای 

از  کـرد.  تاسیـس  را   3)NSTC( فنـاوری  و  علـم  ملـی  شورای  ذیـل  بنیـادی2  علمـی  تحقیقـات 

سـال 2008 نیز دولت پروژه‌های متعددی برای توسـعه دانشـگاه‌ها و موسسـات تحقیقاتی 

پیـشرو در جهـان اجـرا کـرد ]10[. 

دولــت همچنیــن در ســال 2008 برنامــه مهــم دیــگری بــا عنــوان ابتــکار 577 4 در راســتای 

ح زیــر را  دســتیابی بــه اقتصــاد دانش‌بنیــان اعلام کــرد کــه ســه هــدف بلندپروازانــه بــه شر

دنبــال می‌کــرد:

 y افزایش هزینه‌های تحقیق و توسعه به 5 درصد از تولید ناخالص داخلی تا سال 2012؛

 y تبدیل کشور به یکی ازهفت قدرت بزرگ علم و فناوری در جهان؛ و

 y .تمرکز بر هفت حوزه کلیدی تحقیق و توسعه و هفت سیستم پشتیبانی

شــایان ذکــر اســت هفــت حوزه کلیــدی تحقیــق و توســعه شــامل فناوری‌هــای صنعتــی 

کلیــدی، فناوری‌هــای نوظــهور صنعتــی، فناوری‌هــای خدماتــی دانش‌بنیــان، فناوری‌هــای 

تحت‌هدایــت دولــت5 )به‌عنــوان مثــال، فضــانوردی، انرژی هسته‌ای/همجوشــی هســته‌ای(، 

فناوری‌هــای مرتبــط بــا امور ملــی، فناوری‌هــای مرتبــط بــا مســائل جهانــی و فناوری‌هــای پایــه 

و همگــرا6 می‌‌شــوند. به‌همین‌ترتیــب، هفــت سیســتم پشــتیبانی شــامل منابــع انســانی در 

ســطح جهانــی، تحقیقــات بنیــادی، نــوآوری شــرکت‌های کوچــک و متوســط، جهانی‌شــدن 

علــم و فنــاوری، نــوآوری منطقــه‌ای، زیرســاخت علــم و فنــاوری و فرهنــگ علــم و فنــاوری 

می‌شــوند ]42[.

1.  Basic Research Promotion and Technology Development Support Act
2.  Basic Scientific Research Promotion Association
3.  National Science and Technology Council
4.  577 Initiative
5.  State-Led Technologies
6.  Convergent Technologies

به‌معنی ترکیب چند فناوری با هدف خلق محصول جدید
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    اطلاع‌نگاشت 7:       برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در فاصله سال‌های 1997-2009   

دهه 2010 تا 2023

سیاســت‌گذاران کره در این دهه نیز به تلاش خود جهت اســتقرار نظام نوآوری خلاقانه 

کــه از دهه قبل آغاز شــده‌بود، ادامــه دادند. به‌طور کلی، فراهم‌کــردن محیط اقتصادی برای 

کمــک بــه راه‌انــدازی شــرکت‌های نوآفریــن، تقویــت شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر 

راهبرد توسعه مبتنی‌بر نوآوری‌ و دانش | نظام نوآوری مبتنی‌بر خلاقیت | اصلاحات مالی، شرکتی، 
کارگری و دولتی | حمایت از صنعت خطرپذیر | ارتقای کیفیت آموزش و تحقیقات آموزش عالی | 

جهت‌دهی تحقیقات به‌سمت علوم بنیادی خلاقانه | توسعه متوازن منطقه‌ای
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و شــرکت‌های کوچــک و متوســط و افزایــش حمایت از آن‌ها بــرای ورود بــه بازارهای جهانی 

و داخلــی )ماننــد راه‌انــدازی بــازار اوراق بهــادار کونکــس1 بــا الزامــات ورود ســاده‌تر در ســال 

2013(، ایجــاد صنایــع جدید مبتنی‌بر نرم‌افــزار و اینترنت، ســرمایه‌گذاری در صنایع آینده‌نگر 

)زیست‌پزشــکی، فنــاوری نانــو و محیط‌زیســت( و صنایــع راهبــردی ملــی در مقیــاس بزرگ 

)ماهــواره و انرژی هســته‌ای(، تربیــت منابع انســانی خلاق در ســطح جهانی، ســرمایه‌گذاری 

دولــت در علــوم بنیــادی، اجــرای پروژه‌هــای تحقیقاتــی بــا مــوضوع ماجــراجویی نســبت به 

چالش‌هــای آینــده، تقویت ارتباطات تلفن همراه نســل پنجم )5G( و صنایع شــبکه نســل 

بعــد2، ترویــج فرهنگ اقتصــاد خلاق، تصویب قانون ارتقا و اســتفاده از اطلاعات عمومی3 و 

برقــراری ســندباکس تنظیــم‌گری4 از مهم‌تریــن راهبردهــا و اقدامــات دولت در ایــن دهه به 

شــمار می‌آمدنــد5 ]42 و 10[. افزایــش حمایــت از تحقیــق و توســعه و کمک به تجاری‌ســازی 

تحقیقات یکی دیگر از سیاست‌های دولت در این دهه برای گسترش اقتصاد دانش‌بنیان 

ح زیر انجام داد ]4[: بود. در این راستا، دولت اقدمات متعددی به شر

 y  6 در ســال 2011 به‌عنــوان شــبکه‌ای از مراکــز)IBS( تاســیس موسســه علــوم بنیــادی

تحقیقاتی با الگوبرداری از جامعه ماکس‌پلانک7 آلمان و ریکن8 ژاپن 9]4[؛

1.  KONEX
2.  Next-Generation Networking Industries
3.  Public Information Supply and Use Stimulation Act
4.  Regulatory Sandbox 
بــه ایــن معنــی کــه شــرکت‌ها آزادانــه بتواننــد ایده‌هــا، محصــولات و خدمــات نوآورانــه را بــدون قیــد و بندهــای مقرراتــی 

آزمایــش کننــد ]42[.
5.  به‌منظور کسب جزئیات بیشتر در ارتباط با هریک از این راهبردها رجوع شود به:

https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/industry-and-technology-policies-in-korea 
_9789264213227-en
6.  Institute of Basic Science 
7.  Max Planck Society
8.  RIKEN
( در ســال 2020 بــه 1/4 تریــلیون وون  9.  بودجــه تحقیقــات بنیــادی از 1/2 تریــلیون وون )معــادل تقریبــی 878 میــلیون دلار
( در ســال 2021 بــرای محققــان فــردی و بــه 313 میلیــارد وون )معــادل تقریبــی 229  )معــادل تقریبــی یــک میلیــارد دلار

ــی افزایــش یافــت ]4[. ــرای تیم‌هــای تحقیقات ( ب میــلیون دلار
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 y  مشــارکت در زیرســاخت‌های تحقیقاتــی بین‌المللــی ماننــد ســازمان پژوهش‌هــای

هسته‌ای اروپا )سِرن(1 و آزمایشگاه بیولوژی مولکولی اروپا )EMBL(2 ]4[؛

 y  ایجــاد نظــام اعتبارســنجی پیــش از تــدارکات عمومــی محصــول نوآورانــه3 بــا هــدف

راه‌اندازی بازار نتایج تحقیق و توسعه که در تجاری‌سازی با مشکل مواجه بودند ]4[؛

 y  تاســیس صندوق تجاری‌ســازی فناوری عمومی4به‌منظور افزایش ســرمایه‌گذاری در

تجاری‌سازی نتایج تحقیقات بنیادی ]4[؛

 y  5انجام پروژه تحقیق و توســعه در جهت ارتقای اســتفاده از نتایج تحقیقات عمومی

برای پیوند دادن نتایج برجسته تحقیقات عمومی و تقاضای بازار ]4[؛

 y  افزایــش ســرمایه‌گذاری در زمینــه تحقیق و توســعه بخش خدمات بــا هدف کاهش

شکاف بهره‌وری قابل‌توجه بین بخش‌های تولیدی و خدماتی6 ]4[؛

 y  و ســازمان‌ها  فراوانــی  نظــر  از  کــره  در  قابل‌توجــه  منطقــه‌ای  نابرابری‌هــای  وجــود 

ســرمایه‌گذاری‌های تحقیق و توســعه به‌ویژه بین پایتخت )شامل سئول، گیونگگی7 و 

اینچئون8( و سایر مناطق کشور9 موجب شد چهار منطقه ویژه تحقیق و توسعه10 برای 

تقویت توسعه فناوری‌های جدید و تجاری‌سازی آن‌ها به‌منظور ارتقای نوآوری منطقه‌ای 

1.  European Particle Physics Laboratory (CERN)
2.  European Molecular Biology Laboratory 
3.  Innovative Product Public Procurement Pre-Validation System
4.  Public Technology Commercialisation Fund
5.  Public Research Result Use Promotion R&D Project

6.  دولــت کــره خــود را در ســال 2020 متعهــد کــرد کــه 7 تریــلیون وون )معــادل تقریبــی 5 میلیــارد دلار طــی پنــج ســال از ســال 
2021( ســرمایه‌گذاری کند ]4[.

7.  Gyeonggi
8.  Incheon 
9.  به‌عنــوان مثــال، 64/5 درصــد از ســازمان‌های تحقیــق وتوســعه )دانشــگاه‌ها، پژوهشــکده‌های دولتی و شــرکت‌ها( در 

خ می‌دهد ]4[. پایتخــت مســتقر هســتند و 69/8 درصــد از ســرمایه‌گذاری ملــی تحقیــق و توســعه در پایتخــت ر
10.  Innopolis
مناطــق ویــژه تحقیــق و توســعه )اینوپلیس‌هــا( بیــش از حــد بزرگ )متشــکل از بیــش از 40 ســازمان در هــر شــبکه( در نظــر 

گرفتــه می‌شــوند تــا بتواننــد هم‌افــزایی قابل‌توجهی ایجاد کننــد ]4[.
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ایجــاد شــود. در ســال 2019، 12 منطقه نوآوری کوچک1 نیز ایجاد شــد تا انتقــال فناوری از 

دانشگاه‌ها و پژوهشکده‌های دولتی به شرکت‌های منطقه‌ای موردتوجه بیشتری قرار 

داده‌شود ]4[.

سیاســت حمایتی کره مبنی‌بر توسعه ســراسری فناوری‌های دیجیتال از اواخر دهه 2000 

ح  شــدت بیشــتری گرفت. برخی از مهم‌ترین اقدامات و ابتکارات دولت در این حوزه به شر

زیر است:

 y  ح جامع ملــی انفورماتیک )2012-2008(2 دو رکن کلیدی برای تبدیل دولــت برمبنای طر

: »ایجاد قدرت  کــره بــه جامعــه اطلاعاتی هدف‌گــذاری کرد. ایــن دو رکن عبــارت بودنــد از

نــرم« به معنــی ایجاد دارایی‌های نامشــهود )مانند دانــش، فناوری و فرهنــگ( و »ایجاد 

زیرساخت‌های نوآورانه برای همگرایی دیجیتال« ]4[؛ 

 y  5+« را برای ادغام دســتگاه‌ها و خدماتG« دولــت در ســال 2019 راهبــرد ملی با عنــوان

پیشــرفته در صنایع بالادستی و پایین‌دســتی در زیرساخت نسل پنجم )5G( صادر کرد 

و به‌موازات آن، برنامه توسعه پنج‌ساله برای فناوری محاسبات کوانتومی3 و راهبرد 2020 

برای هوش مصنوعی4 را تدوین کرد ]4[؛

 y  ح ارتقــای اقتصــاد مبتنی‌بــر داده‌هــا و هــوش ح‌هــای مختلفــی ماننــد »طــر دولــت طر

مصنوعــی )2019(5« را بــا هــدف کاهــش شــکاف قابل‌توجــه بیــن شــرکت‌های کوچــک و 

متوســط و شــرکت‌های بــزرگ به لحــاظ اســتفاده از سیســتم‌ها و تجهیــزات دیجیتال و 

داده‌های کلان تدوین کرد ]4[؛ و

1.  Innotown 
ایــن مناطــق توســط دولــت منطقــه اداره می‌شــوند و بــر دانشــگاه‌ها، پژوهشــکده‌های دولتــی و مشــاغل دارای ظرفیــت 
نــوآوری بــالا در یــک منطقــه محــدود تمرکــز دارنــد تــا بدین‌ترتیــب از گســترش بیــش از حــد جغرافیــایی جلوگیری کننــد ]4[.
2.  National Informatics Master Plan (2008-2012)
3.  2019 Five-Year Development Programme for Quantum Computing Technology
4.  2020 Strategy for Artificial Intelligence
5.  Data and AI-driven Economy Promotion Plan (2019)
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 y  فنــاوری قابلیــت  از  شــدند  ناگزیــر  کویــد-19  بحــران  بــا  مواجهــه  در  کــره  مقامــات 

دیجیتالــی موجــود بــرای کاهــش مشــکلات ناشــی از ایــن همه‌گیــری اســتفاده کننــد1 و در 

ســال 2020 نیــز گســترش زیرســاخت‌های موردنیــاز بــرای توســعه اقتصــاد دیجیتــال را در 

قالــب راهبــرد ملــی بــرای تحولــی بــزرگ2 موســوم بــه نیودیــل دنبــال کردنــد. ایــن راهبــرد که 

بــرای اجــرا در بــازه زمانــی 2025-2020 معرفــی شــد، از ســه رکــن نیودیــل دیجیتــال3، نیودیــل 

ــه دنبــال آن اســت کــه کــره را از یــک  ــر5 تشــکیل شــده و ب ســبز4 و شــبکه امنیــت قوی‌ت

کشــور دنبال‌کننــده ســریع6 بــه کشــور پیشــرو7، از یــک کشــور وابســته بــه کربــن8 بــه 

کشــور کم‌کربــن9 و از جامعــه‌ای بــا شــکاف اجتماعــی10 بــه جامعــه‌ای فراگیــر11 تبدیــل کنــد. 

ح )ازجملــه اشــتغال‌زایی  سیاســت‌گذاران کــره‌ای بــرای دســتیابی بــه اهــداف ایــن طــر

(، پروژه‌هایــی بــه ارزش تقریبــی 160 تریلیــون وون )معــادل تقریبــی 120  بــرای 1900 هــزار نفــر

ــد12 ]4، 17 و 20[. ــف کردن ( تعری ــارد دلار میلی

فروشــگاه‌های  ایجــاد  و  اداری  فرآیندهــای  خودکارســازی  فــرامرزی،  دیجیتالــی  فروش  از  حمایــت  ماننــد  اقداماتــی    .1
ــام  ــر ادغ ــا یکدیگ ــرعت ب ــط به‌س ــک و متوس ــرکت‌های کوچ ــال ش ــای دیجیت ــد ابزاره ــب ش ــه‌ای موج ــال تک‌مرحل دیجیت

شــود و درنتیجــه توانــایی آن‌هــا بــرای رسیدگــی بــه مشــکلات تجــاری ناشــی از وقوع بحــران افزایــش یابــد ]4[.
2.  National Strategy for a Great Transformation (New Deal)
3.  Digital New Deal
ح، مجــموع ســرمایه‌گذاری 37/2 میلیــارد دلاری تــا ســال 2025 در نظــر گرفتــه شده‌اســت کــه بخــش اعظــم آن بــه  در ایــن طر

شــبکه‌های داده و هــوش مصنوعــی اختصــاص داده شده‌اســت ]4[.
4.  Green New Deal
5.  Stronger Safety Net
6.  Fast Follower
7.  First Mover Economy
8.  Carbon-Dependent
9.  Low-Carbon Economy
10.  Socially-Divided
11.  Inclusive Society
12.  دولــت کــره در ســال 2021 بــدون این‌کــه افــق برنامــه را تغییــر دهــد، بودجــه را بــه 220 تریــلیون وون )معــادل تقریبــی 165 
( و هــدف اشــتغال را بــه 2500 هــزار نفــر افزایــش داد. تنهــا تغییــر صورت‌گرفتــه در ایــن برنامــه شــامل اصلاح  میلیــارد دلار
رکــن ســوم یعنــی شــبکه امنیــت قوی‌تــر بــه نیودیــل انســانی اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه دولــت کــره در ســال 2021 ایــن 

ح را بــا هــدف دســتیابی بــه اقتصــاد کم‌کربــن بــه نیودیــل.2 ارتقــا داد ]4[. طر
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ح نیودیل       جدول 3:      فهرست پروژه‌های موردحمایت کره در طر

پروژه‌هاحوزه موردنظر

بودجه 
تکمیلی سوم 

2020 تا 2022
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

بودجه 
تکمیلی سوم 

 2020 تا 2025
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

تعداد 
شغل‌های 
ایجادشده

) )برحسب هزار

49114/11,901جمع تجمعی

ال
یت

یج
ل د

دی
یو

ن

18/644/8903جمع کل

1. به‌کارگیری 
قوی‌تر )داده، 

شبکه و هوش 
 1)DNA مصنوعی
در سراسر نظام 

اقتصادی

12/531/9567جمع این بخش

جمع‌آوری، آشکارسازی و .1 
استفاده از داده‌ها در حوزه‌هایی 

که به زندگی روزمره مردم گره 
خورده‌اند

3/16/4295

گسترش به‌کارگیری نسل .2 
پنجم اینترنت و هوش مصنوعی 

در صنایع
6/514/8172

ایجاد دولتی هوشمند که از .3 
نسل پنجم اینترنت و هوش 

مصنوعی بهره ببرد
2/59/791

پیشرفت در زمینه امنیت .4 
0/419سایبری

2. دیجیتال‌سازی 
زیرساخت‌های 

آموزشی

0/60/89جمع این بخش

ایجاد زیرساخت‌های آموزشی .5 
مبتنی‌بر فناوری برای مقاطع 

تحصیلی اول تا دوازدهم
0/30/34

تقویت نظام آموزش برخط .6 
0/30/55دانشگاه‌ها و موسسات کارآموزی

1.  Data, Network, Artificial Intelligence 
کمیتــه ریاســت‌جمهوری کــره ایــن ســه صنعــت را به‌عنــوان صنایــع نوآورانــه کلیــدی در انــقلاب صنعتــی چهــارم انتخــاب 

کرده‌است.
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پروژه‌هاحوزه موردنظر

بودجه 
تکمیلی سوم 

2020 تا 2022
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

بودجه 
تکمیلی سوم 

 2020 تا 2025
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

تعداد 
شغل‌های 
ایجادشده

) )برحسب هزار

ال
یت

یج
ل د

دی
یو

ن

3. پرورش 
صنعت

»بدون تماس«

1/12/1134جمع این بخش

ایجاد زیرساخت‌های پزشکی و .7 
0/20/45مراقبتی هوشمند

ترویج دورکاری در .8 
0/60/79کسب‌وکارهای کوچک و متوسط 

حمایت از فعالیت‌های برخط .9 
0/31120کسب‌وکارهای خُرد

4. دیجیتال‌سازی 
سرمایه اجتماعی

1)SOC(

4/410193جمع این بخش

ایجاد نظام مدیریت هوشمند 10 .
3/78/5124در چهار بخش

به‌کارگیری فناوری‌های نوآورانه 11 .
و دیجیتال در فضاهای شهری و 

مجتمع‌های صنعتی
0/61/214

ساخت نظام هوشمند آماد 12 .
0/10/355و توزیع

1.  Social Overhead Capital
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پروژه‌هاحوزه موردنظر

بودجه 
تکمیلی سوم 

2020 تا 2022
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

بودجه 
تکمیلی سوم 

 2020 تا 2025
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

تعداد 
شغل‌های 
ایجادشده

) )برحسب هزار

19/642/7659جمع کل

سبز
ل 

دی
یو

ن

6/112/1387جمع این بخش

5. گذار سبز 
زیرساخت‌ها

تبدیل تاسیسات عمومی به 13 .
2/66/2243ساختمان‌های بدون انرژی1

احیای زیست‌بوم‌های زمینی، 14 .
1/22/5105دریایی و شهری

ایجاد نظامی برای مدیریت 15 .
منابع آب به‌منظور داشتن آب 

2/33/439پاک و ایمن

6. توسعه 
انرژی کم‌کربن و 

2 غیرمتمرکز

10/324/3209جمع این بخش

ساخت شبکه‌ای هوشمند 16 .
1/1220برای مدیریت کارآمدتر انرژی

ترویج استفاده از انرژی 17 .
تجدیدپذیر و حمایت از گذاری 

عادلانه
3/69/238

گسترش عرضه خودروهای 18 .
5/613/1151برقی و هیدروژنی

1.  Zero-Energy Buildings
ســاختمان‌هایی کــه انرژی مصرفــی آن‌هــا برابــر بــا انرژی تولیدی‌شــان اســت؛ به‌عبــارت دیگر، این ســاختمان‌ها بــه گونه‌ای 
طراحــی می‌شــوند کــه از منابــع تجدیدپذیــر انرژی )ماننــد انرژی خورشیــدی( اســتفاده کننــد و درنتیجــه هیــچ انرژی اضافــی 

مصــرف نکنند.
ــه جــای این‌کــه در دســت چنــد شــرکت  ــه نظــام انرژی اشــاره دارد کــه در آن تولیــد و توزیــع انرژی ب 2.  انرژی غیرمتمرکــز ب
بزرگ و متمرکــز باشــد، در ســطح محلــی و توســط منابــع کوچک‌تــر انجــام می‌شــود. ایــن منابــع می‌توانــد شــامل پنل‌هــای 

خورشیــدی روی ســقف خانه‌هــا، توربین‌هــای بــادی محلــی و ســایر منابــع کوچــک انرژی باشــد.
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پروژه‌هاحوزه موردنظر

بودجه 
تکمیلی سوم 

2020 تا 2022
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

بودجه 
تکمیلی سوم 

 2020 تا 2025
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

تعداد 
شغل‌های 
ایجادشده

) )برحسب هزار

سبز
ل 

دی
یو

ن

7. نوآوری در 
صنعت سبز

3/26/363جمع این بخش

ترویج کسب‌وکارهای 19 .
آینده‌نگر برای رهبری صنعت 

سبز و ایجاد مجتمع‌های صنعتی 
کم‌کربن و سبز

23/647

بنیان نهادن نوآوری‌های 20 .
سبز ازطریق تحقیق و توسعه و 
همچنین ایجاد زیرساخت‌های 

مالی مناسب 

1/22/716

ی‌تر
قو

تی 
مای

 ح
چتر

اد 
یج

ا

10/826/6339جمع کل

1. استخدام چتر 
حمایتی اجتماعی

9/322/6159جمع این بخش

ایجاد چتر حمایتی شغلی 21 .
-0/83/2جهانی

تقویت چتر حمایتی اجتماعی 22 .
به‌طوری‌که همه افراد جامعه را 

پوشش دهد
4/310/4-

تضمین معیشت و ثبات 23 .
شغلی برای افرادی که تحت 

پوشش بیمه بیکاری نیستند
37/239

کمک به افرادی که تازه وارد 24 .
بازار کار شده‌اند و یا به دنبال 

شغل جدید هستند
0/91/2118

نوآوری در محیط کار و 25 .
0/30/62استانداردهای ایمنی صنعتی
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پروژه‌هاحوزه موردنظر

بودجه 
تکمیلی سوم 

2020 تا 2022
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

بودجه 
تکمیلی سوم 

 2020 تا 2025
)برحسب هزار 

میلیارد وون(

تعداد 
شغل‌های 
ایجادشده

) )برحسب هزار

ی‌تر
قو

تی 
مای

 ح
چتر

اد 
یج

ا

2. سرمایه‌گذاری 
در منابع انسانی

1/54180جمع این بخش

آموزش مهارت‌های مرتبط 26 .
با فناوری‌های دیجیتال و 

محیط‌زیست
0/51/125

بازسازی نظام آموزش شغلی 27 .
به‌گونه‌ای‌که مهارت‌های لازم برای 

بازار کار آینده به افراد آموزش 
داده شود

0/62/3126

افزایش دسترسی به 28 .
زیرساخت‌های دیجیتال برای 
روستائیان و افراد آسیب‌پذیر

0/40/629

* مواردی که در این جدول آمده‌اند عبارتند از: لیست پروژه‌ها، مبلغی که خزانه‌داری از بودجه تکمیلی سوم 
SB( 2020 2020(1 تا ســال‌های 2022 و 2025 به ســرمایه‌گذاری در این پروژه‌ها اختصاص داده‌اســت، مجموع تعداد 

مشاغلی که ایجاد خواهند شد.

در کنــار موضوعــات اقتصــادی، دولــت کــره همواره بــا مســائل و چالش‌هــای اجتماعی 

متعددی روبه‌رو بوده‌است. اگرچه بهره‌گیری از راه‌حل‌های مبتنی‌بر علم و فناوری از دیرباز 

یکی از سیاست‌های دولت کره برای غلبه بر مشکلات اجتماعی بوده‌است، اما استفاده از 

1.  Third Supplementary Budget 2020 
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این رویکرد که با عنوان سیاســت‌های نوآوری ماموریت‌گرا )MOIPs(1 شــناخته می‌شود طی 

: این دهه موردتوجه بیشتری قرار دارد ]4[. برخی از این اقدامات عبارتند از

 y  ح جامع راه‌حل‌های وزارت علوم، فناوری اطلاعات و ارتباطات2 در سال 2013 اولین طر

ح بین‌وزارتی تهیه کرد.  مبتنی‌بر علم و فناوری برای مشکلات اجتماعی را به‌عنوان یک طر

ح در ســال 2018 تکرار شــد و دومین برنامه جامع با هدف بهبود اســتانداردهای  این طر

زندگی ازطریق علم، فناوری و نوآوری تهیه شد؛

 y  وزارت علــوم، فنــاوری اطلاعات و ارتباطات در ســال 2021 دســتورالعمل‌های تحقیق و

توســعه دربــاره حــل مســائل اجتماعی را به‌منظــور افزایش نقــش تحقیق و توســعه در 

افزایش رفاه عمومی به وزارتخانه‌ها ابلاغ کرد؛ و

 y  ح ملی ارتقای تحقیق و توسعه نوآورانه و چالش‌محور3 در سال 2019 تصویب شد طر

تا اســاس برنامه‌های تحقیق و توســعه ماموریت‌گرا و مبتنی‌بر حل مشــکل را تشکیل 

‌دهد. در حال حاضر، در کشــور کره ســه نوع برنامه ملی ذیل تعریف کلی ماموریت‌های 

چالش‌محور قرار می‌گیرند: 

برنامــه تحقیقــات پیشــرفته کــره )KARPA(4 متعلــق بــه وزرات علــوم و فنــاوری  � 

اطلاعات و ارتباطات؛ 

1.  Mission-Oriented Innovation Policies 
ایــن سیاســت‌ها به‌منزلــه بســته‌ای هماهنــگ از اقدامــات سیاســتی و نظارتــی هســتند کــه از ابزارهــای مختلــف به‌ویــژه 
علــم، فنــاوری و نــوآوری به‌منــظور دســتیابی بــه اهــداف مرتبــط با چالش‌های اجتماعــی در چارچوب زمانی معین اســتفاده 
می‌کننــد. ایــن نوع سیاســت‌ها، ســه کارکــرد کلیــدی نظــام نــوآوری یعنــی جهــت‌گیری راهبــردی، هماهنگــی/ برنامــه‌ریزی و 

ح زـیـر را دربرمی‌گیرـنـد: اـجـرای سیاـسـت را در فـضـای ـسـازمانی یکـسـانی ادـغـام می‌کنـنـد و ـمـوارد متـعـددی ـبـه شر
1( اهــداف عینــی موردنظــر کــه بــه چالــش خاصــی مرتبــط باشــند؛ 2( ســاختار حکمرانــی خــاص )بین‌وزارتــی و احتمــالا 
چندســطحی و مشــتمل بــر بازیگــران از هــر دو بخــش دولتــی و خصوصــی(؛ 3( مجموعــه سیاســتی متناســب )ازجملــه 
ابزارهــای مالــی بــرای ترغیــب تحقیــق و تقاضــای حمایــت، اقدامــات حمایتــی کیفــی، قــانون و مــقررات و غیــره( به‌منــظور 

تحقــق اهــداف؛ 4( بودجــه »رزرو شــده« ]4[.
2.  Ministry of Science and ICT
3.  National Plan for Strengthening Innovative and Challenge-led R&D
4.  Korea Advanced Research Program 
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برنامه کیمیاگر1 متعلق به وزارت تجارت، صنعت و انرژی2؛  � 

برنامه توسعه فناوری چالش آتی3 متعلق به وزارت دفاع4.  � 

پروژه‌هـای  مدیریـت  و  راه‌انـدازی  قـانون  پشـتوانه  بـا  کـره  پیشـرفته  تحقیقـات  برنامـه 

5 تحـت رهـبری وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات بـرای دوره  نوآورانـه و چالش‌مـحور

2024-2020 راه‌انـدازی شـد. بـه‌طور کلی، انجام تحقیقـات بلندپروازانه و کارآمد‌تر و خروجی‌های 

نوآورانـه کـه بـه تحـولات اجتماعی-اقتصـادی بیانجامنـد، هـدف اصلـی این برنامه محسـوب 

می‌شـود. در چارچـوب ایـن برنامـه، کمیتـه مشـترک خصوصی-دولتـی )شـامل 12 وزارتخانـه( 

ح‌هـای  طر تـا  شـد  تاسیـس   6 چالش‌مـحور و  نوآورانـه  پروژه  برنامـه  کمیتـه  بـه  موسـوم 

تدوین‌شـده توسـط مدیـران برنامـه را بررسـی کنـد و هماهنگی‌هـای بین‌وزارتـی لازم را انجـام 

دهد. بودجه سـالانه برای راه‌اندازی برنامه تحقیقات پیشـرفته کره حدود 1/4 تا 1/8 میلیارد 

( طـی دوره 2022-2020 بوده‌اسـت. این برنامه سـه حوزه  وون )معـادل تقریبـی 1/2 میـلیون دلار

تحقیقاتی )شـامل پیری شـاد و سـالم، جامعه امن و مطلوب و رشـد پایدار اقتصادی( و پنج 

معیـار )شـامل وضوح، چالش‌مـحوری، نـوآوری، اصالـت و اثربخشـی( را پوشـش می‌دهـد و 

ح زیـر قـرار می‌گیرنـد:  موضوعـات تحقیقاتـی ذیـل ایـن برنامـه در دو گروه بـه شر

 y  اکتشــافی«7 که به موجب آن پروژه‌ها برای حدود چهار ســال از مرحله ایده‌پردازی تا«

اثبات مفهوم )کوتاه‌مدت( تامین ‌مالی می‌شوند؛ 

 y  بسته‌بندی«8 که به موجب آن بودجه کل چرخه از مرحله تحقیق و توسعه تا مرحله«

1.  Alchemist
2.  Ministry of Trade, Industry and Energy
3.  Future Challenge Technology Development Program

اطلاعاتی از جزئیات این برنامه در منابع معتبر یافت نشد.
4.  Ministry of Defense
5.  Operation and Management Regulation for Innovative and Challenge-led Projects
6.  Innovative and Challenge-led Project Program Committee
7.  Exploratory Type
8.  Package Type



67

     2  دانش بنیان ه سمت اقتصادباقتصادی کره  روند توسعه  .

نمایش به مدت حداکثر 9 سال )بلندمدت( تامین‌ مالی می‌شوند.

برنامــه کیمیاگــر به‌عنــوان برنامــه تحقیــق و توســعه پرمخاطــره و پربــازده تحت‌رهــبری 

وزارت تجــارت، صنعــت و انرژی اجــرا می‌شــود. ارتقــای فناوری‌هــای تحول‌آفریــن و پیشــرفته 

ــه شــمار  ــی ایــن برنامــه ب ــه اهــداف اصل ــا کمــک تحقیــق و توســعه ازجمل ــی ب ــرای نســل آت ب

می‌‌آیــد. افزون‌بــرآن، رفــع برخــی از نقاط‌ضعــف نظــام تحقیــق و توســعه کــره به‌ویــژه کارآیی 

نســبتا پاییــن آن در مقایســه بــا ســرمایه‌گذاری درحال‌رشــد ســالانه ایــن کــشور در زمینــه 

تحقیــق و توســعه و همچنیــن تمایــل محــدود بــه پروژه‌هــایی کــه بــه لحــاظ مفهومــی جدیــد 

تجــارت،  وزارت  می‌شــوند.  قلمــداد  برنامــه  ایــن  اهــداف  دیگــر  از  هســتند،  پرمخاطــره  و 

 1)KEIT( ــره ــی ک ــاوری صنعت ــابی فن ــه ارزی ــکاری موسس ــا هم ــه را ب ــن برنام ــت و انرژی ای صنع

ــا 2021 اجــرا شــد و در ســال 2021  در ســال 2019 راه‌انــدازی کــرد. برنامــه آزمایشــی از ســال 2019 ت

نیــز مرحلــه مطالعــات امکان‌ســنجی مقدماتــی ایــن برنامــه تکمیــل شــد و بودجــه‌ای معــادل 

( بــرای دوره 2027-2022 بــه ایــن برنامــه  414/2 میلیــارد وون )معــادل تقریبــی 311 میــلیون دلار

 ) اختصــاص داده‌شــد. گفتنــی اســت 374/2 میلیــارد وون )معــادل تقریبــی 280 میــلیون دلار

از ایــن مبلــغ از محــل بودجــه ملــی و مابقــی آن از بخــش خصوصــی تامیــن می‌شــود. برنامــه 

کیمیاگــر بــر رویکــرد مرحله-دروازه-رقابــت2 مبتنــی اســت کــه در آن شــش پروژه بــرای مرحلــه 

مفهومــی )بــه مــدت یــک ســال تامیــن‌ مالــی می‌شــوند(، ســه پروژه بــرای مرحلــه مقدماتــی )به 

مــدت یــک ســال تامیــن‌ مالــی می‌شــوند( و یــک پروژه بــرای مرحلــه اصلــی تحقیــق )بــه مــدت 

پنــج ســال تامیــن‌ مالــی می‌شــوند( انتخــاب می‌شــوند ]4[.

1.  Korea Evaluation Institute of Industrial Technology
2.  Stage-Gate-Competition Approach 
به‌موجــب ایــن رویکــرد، یــک نقشــه‌راه ســاختاریافته ارائــه می‌شــود کــه پروژه‌هــا را از مرحلــه ایده‌پــردازی تــا عرضــه محصول 
هدایــت می‌کنــد. براســاس ایــن روش، یــک پروژه بــه مراحــل متمــایزی تقسیم‌بنــدی می‌شــود و ذینفعــان پروژه در هــر 

ح را ارزیــابی کــرده و تصمیــم می‌گیرنــد کــه بــه مرحلــه بعــدی برود یــا متوقــف شــود ]14[. مرحلــه رونــد پیشــرفت طر



68

  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

     اطلاع‌نگاشت 8:        برخی از مهم‌ترین رویکردها و اقدامات کره در فاصله سال‌های 2010-2023  

2. 4.  عملکرد کره در برخی شاخص‌های حوزه اقتصاد، علم و فناوری

در ایــن بخــش بــه برخــی از مهم‌تریــن شــاخص‌های حوزه اقتصــاد، علــم و فنــاوری کــره 

پرداخته می‌شود که دسترسی به داده‌های آن‌ها امکان‌پذیر است تا بدین‌ترتیب بتوان به 

درک بهتری نســبت به عملکرد این کشور در خصوص تغییر رویکرد آن به‌ســمت توســعه 

اقتصاد دانش‌بنیان دســت یافت. با مطالعه مهم‌ترین راهبردها و اقدامات ذکر شــده طی 

دهه‌هــای قبل )فاصلــه 2023-1960( می‌تــوان پی برد که اگرچه بحــران 1997 پیامدهای منفی 

متعددی بر اقتصاد کره برجای گذاشت، اما نقطه‌عطف تاریخ این کشور در حرکت پرشتاب 

ترویج نظام نوآوری مبتنی‌بر خلاقیت | راهبرد توسعه ملی برای تحولی بزرگ | 
ح ملی .5G+ | سرمایه‌گذاری در صنایع آینده‌نگر  اتخاذ سیاست‌های نوآوری ماموریت‌گرا | طر

)زیست‌پزشکی، فناوری نانو و محیط‌زیست(، صنایع راهبردی ملی در مقیاس بزرگ 
)ماهواره‌ها، انرژی هسته‌ای(/ کمک به تجاری‌سازی تحقیقات | ایجاد فرهنگ اقتصاد خلاق | 

برقراری سندباکس تنظیم‌گری | ارتقای نوآوری منطقه‌ای

2010 2015 20202011 2016 20212012 2017 20222013 2018 20232014 2019

ح جامع ملی  طر
انفورماتیک

تاسیس موسسه 
علوم بنیادی

برنامه تحقیقات 
پیشرفته کره

نیودیل

ح جامع راه‌حل‌های  اولین طر
مبتنی‌بر علم و فناوری برای 
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     2  دانش بنیان ه سمت اقتصادباقتصادی کره  روند توسعه  .

به‌سمت توسعه اقتصاد دانش‌بنیان محسوب می‌شود. با این‌که در دهه‌های 1980 و 1990 

نیــز رویکرد دولت‌های مســتقر به‌ســمت اقتصــاد دانش‌بنیان بود، اما ایــن رویکرد پس از 

بحــران 1997 به میزان بیشــتری موردتوجه مقامات و سیاســت‌گذاران قــرار گرفت. بنابراین 

بــا توجــه بــه اهمیــت ســال 1997، آمار مربــوط به این ســال در نمودارهــای زیر بــا نقطه‌چین 

قرمزرنگ نشان داده شده‌است تا بتوان تغییر مسیر در شاخص‌های تعیین‌شده را به‌طور 

واضح‌تر دنبال کرد.

خالص ورودی ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی: خالص ورودی سرمایه‌گذاری مستقیم 

خارجــی به معنــای میزان ســرمایه‌گذاری در داخل کشور کره توســط ســرمایه‌گذاران خارجی 

است. اگرچه میزان سرمایه‌گذاری تا قبل از بحران مالی 1997 ناچیز بود، اما پس از بحران و 

تمرکز سیاست‌ها بر اقتصاد دانش‌بنیان به‌سرعت افزایش یافت.

   )      نمودار 4:        خالص ورودی سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در سال‌های 2022-1970 )میلیون‌دلار
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=KR-ZG-OE  :منبع

ح تورم پــس از بحــران مالــی 1997 و افزایــش تمرکــز دولــت کــره بــر اقتصــاد  خ تــورم: نر نر

خ 3 درصد به ثبات رسید. دانش‌بنیان کاهش قابل‌توجهی یافت و حول نر
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  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

خ تورم کره در سال‌های 2020-1960 )درصد(         نمودار 5:         نر
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=KR   :منبع

ــای  ــه رویکرده ــه ب ــا توج ــره ب ــاد ک ــاختار اقتص ــادی: س ــد ارزش‌افزوده اقتص ــاختار تولی س

دولت‌هــای کــره در دهه‌هــای مختلــف از کشــاورزی بــه خدمــات تغییــر یافته‌اســت. در ایــن 

میــان، ســهم تولیــدات کارخانــه‌ای بــه مرور افزایــش یافته‌اســت و بخش‌هــای دیگــر اقتصــاد 

ســهم نــاچیزی بــه خــود اختصــاص داده‌انــد و تغییــر قابل‌توجهــی نســبت بــه دهه‌هــای 

ــته‌اند. ــته نداش گذش

     نمودار 6:         سهم ارزش‌افزوده بخش‌های مختلف اقتصادی در سال‌های 1960-2020   
 https://www.bok.or.kr/eng/main/main.do   :منبع
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در  ســرمایه‌گذاری  معنــای  بــه  خطرپذیــر  ســرمایه‌گذاری   : خطرپذیــر ســرمایه‌گذاری 

آینــده  در  بالقــوه‌ای  رشــد  از  کــه  اســت  کوچکــی  شــرکت‌های  یــا  و  نوآفریــن  شــرکت‌های 

بــرخوردار هســتند. اگرچــه ایــن نوع ســرمایه‌گذاری پــس از بحــران 1997 موردتوجــه زیــادی 

قــرار گرفــت، امــا ســهم آن تــا ســال 2016 تقریبــا ثابــت بــوده و پــس از آن بــه‌طور محسوســی 

یافته‌اســت. افزایــش 

      نمودار 7:          سهم سرمایه‌گذاری خطرپذیر در تولید ناخالص داخلی کره در سال‌های 2002-2022   
https://data-explorer.oecd.org :منبع

اقتصــاد  توســعه  اصلــی  ارکان  از  یکــی  توســعه  و  تحقیــق  توســعه:  و  تحقیــق  هزینــه 

دانش‌بنیــان اســت. هزینــه تحقیــق و توســعه به‌عنــوان درصــدی از تولیــد ناخالــص داخلــی 

هـای دولـتـی و خصوـصـی در نمودار 8 بــه تصویر کشیده  سـهم هرـیـک از بخش بـا ـ ـکـره هـمـراه ـ

شده‌اســت. بــه‌طور کلــی، رونــد افزایشــی ایــن شــاخص و نقــش پررنــگ بخــش خصوصــی کــره 

در ایــن حوزه مشــهود اســت.
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  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

     نمودار 8:       هزینه تحقیق و توسعه کره به تفکیک بخش دولتی و خصوصی در سال‌های 1996-2021  
https://www.oecd.org/en/data/datasets/main-science-and-technology-indicators.html  :منبع

تعــداد نیروی انســانی فعال در حوزه تحقیق و توســعه: همزمان بــا تغییر رویکرد دولت 

کــره به‌ســمت انجــام تحقیق و توســعه به‌عنــوان یکــی از ارکان اصلــی اقتصــاد دانش‌بنیان 

)نمودار 8(، تقاضا برای نیروی انسانی فعال در این حوزه نیز افزایش یافته‌است.

     نمودار 9:       تعداد نیروی انسانی فعال در حوزه تحقیق و توسعه )به‌ازای هر 1000 نفر شاغل( در سال‌های 
   1995-2022

https://www.oecd.org/en/data/datasets/main-science-and-technology-indicators.html  :منبع
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     2  دانش بنیان ه سمت اقتصادباقتصادی کره  روند توسعه  .

روبه‌افزایـش  رونـد   10 نمـودار  صنعـت:  و  تحقیقاتـی  مراکـز  بیـن  فنـاوری  انتقـال  میـزان 

انتقـال فنـاوری از دانشـگاه‌ها و موسسـات تحقیقاتـی بـه صنعـت کـره را نشـان می‌دهـد. 

شـایان ذکـر اسـت در میـان روش‌هـای انتقـال فنـاوری، اسـتفاده از روش حـق امتیـاز در ایـن 

رواج بیشـتری دارد. کـشور 

   نمودار 10:     میزان انتقال فناوری از دانشــگاه‌ها و موسســات تحقیقاتی به صنعت در سال‌های 2007-2022   
)تعداد(    

https://www.ntb.kr/market/selectCommercializationStatisticsFrame.do   :منبع

از  از اینترنــت به‌عنــوان یــک  کاربــران اینترنــت: میــزان اســتفاده افــراد جامعــه  تعــداد 

شــاخص‌های پیش‌نیاز تحقیق و توســعه و بهره‌برداری از مزایای اقتصاد دیجیتال شناخته 

می‌شــود. رونــد مثبــت این شــاخص در کشور کره به‌ویژه حرکت پرشــتاب آن پس از ســال 

1997 در نمودار 11 کاملا مشهود است.
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  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

    نمودار 11:        تعداد کاربران اینترنت در سال‌های 2022-1990 )درصد از جمعیت(   
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?locations=KR :منبع

میــزان ثبت‌نــام در دوره‌هــای تحصیلی مختلف: روند ثبت‌نــام در دوره‌های تحصیلی کره 

نشــان‌دهنده افزایش تعداد دانشــجویان دانشــگاه‌ها در این کشور اســت که این خود با 

رویکــرد دولت نســبت بــه اقتصاد دانش‌بنیــان و درنتیجــه بالارفتن نیاز صنعــت به نیروی 

انســانی ماهــر همســو می‌باشــد. علاوه‌براین، حرکــت اقتصــاد از تولید محصولات ســاده و 

کاربرمحور به‌ســمت محصولات با محتوای دانش بالا با روند مشــاهده شده در نمودار زیر 

کاملا تطابق دارد.

    نمودار 12:      میزان ثبت‌نام در دوره‌های تحصیلی مختلف در سال‌های 2021-1971 )درصد(   
,https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRR?locations=KR  منبع:

 https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR?locations=KR,
 https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR?locations=KR.
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     3  در کره علم، فناوری و نوآوری و توسعه نظام حکمرانی پیدایش  .

اگرچــه در بخــش قبــل در خلال بررســی فرآینــد گــذار اقتصــاد کــره به‌ســمت اقتصــاد 

دانش‌بنیــان تا اندازه‌ای به چگونگی شــکل‌گیری نظام حکمرانی علم، فناوری و نوآوری این 

کــشور پرداخته شــد، اما بیشــتر بر مهم‌ترین اقدامــات و قوانین مربوطه در گســتره وسیع 

اقتصاد دانش‌بنیان تاکید شد و روند پیدایش و توسعه این نظام به‌طور واضح و با جزئیات 

تبییــن نشــد. ازایــن‌رو، در ایــن بخش از گــزارش تلاش شده‌اســت این موضوع بــا تاکید بر 

وضعیت فعلی این نظام موردبررسی قرار گیرد1. 

درمجــموع می‌تــوان گفــت نظــام حکمرانی علم، فنــاوری و نــوآوری کره دو دوره را پشــت 

سرگذاشته‌اســت کــه در دوره ابتــدایی، ســازوکار از نوع دولتــی و از بــالا بــه پاییــن بسیــار 

قدرتمندی بر این نظام حاکم بوده‌اســت و در دوره‌ دوم با ســازوکار برنامه‌ریزی و هماهنگی 

جامع و متمرکز جایگزین شده‌است ]4[. 

1.  نکتــه قابل‌توجــه آن اســت کــه ممکــن اســت هم‌پوشــانی جزئــی در ایــن بخــش بــا مباحــث بخــش قبــل وجــود 
داشــته باشــد.

پیدایش و توســعه نظام حکمرانی علم، 
فناوری و نوآوری در کره

3
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3. 1.  پیدایش نظام مستقل نوآوری ملی )1962-2000(

جهــت‌گیری ملــی توســعه علــم‌، فنــاوری و نــوآوری در انــواع برنامه‌هــای توســعه‌ای کــره 

مانند برنامه‌های پنج‌ســاله توســعه اقتصادی و برنامه‌های پنج‌ساله ارتقای فناوری همواره 

موردتوجه سیاســت‌گذاران قرار داشته‌اســت. این برنامه‌ها نقش‌ مهمی در خودکفاسازی 

تدریجــی نظــام علــم، فنــاوری و نــوآوری ایفــا کرده‌اند و اتــکا به دانــش، توانمندی‌هــا و منابع 

نوآوری ملی را ارتقا داده‌اند. 

نقــش دولــت در حمایــت از پژوهــش و نــوآوری تــا دهــه 1980 در قالــب سیاســت‌های 

توسعه ملی کشور قابل‌ردیابی بود. این نقش‌آفرینی دولت پس از آن بیشتر مشهود شد، 

به‌طوری‌که حمایت دولت از پژوهش و نوآوری نه به‌‌صورت ضمنی بلکه به‌‌صورت آشــکار و 

در قالب سیاســت‌های مســتقل‌ در حوزه علم، فناوری و نوآوری متبلور شــد. اولین برنامه 

تحقیق و توسعه ملی موسوم به برنامه تحقیق و توسعه ویژه1 توسط وزارت علوم و فناوری 

در سال 1982 براساس قانون ارتقای توسعه فناوری2 تهیه شد. هدف از تدوین این برنامه، 

رشــد ظرفیت علم و فناوری ملی و ارتقای توســعه فناوری‌های بنیادی بود. در همان زمان، 

دولت ابزار جدیدی در قالب یک ائتلاف بزرگ پیش‌رقابتی3 ارائه کرد که شرکت‌های بسیاری 

را گردهــم آورد و روی فناوری‌هــای صنعتــی هــدف ماننــد نیمه‌هادی‌هــا و انــواع فناوری‌های 

اطلاعات و ارتباطات تمرکز کرد. اولین نمونه از این همکاری‌ها در ســال 1982 با نام انجمن 

پژوهش صنعتی4 محقق شد.

1.  Special R&D Program 
2.  Technology Development Promotion Act 
3.  Pre-Competitive Consortia
در ائتلاف‌هــای تحقیــق و توســعه پیش‌رقابتــی، شــرکت‌هایی کــه معمــولا در بــازار رقیــب یکدیگــر هســتند روی یــک 
ســکوی فنــاوری مشــترک بــا هــم کار می‌کننــد و مالکیــت فــکری حاصــل را به‌اشــتراک می‌گذارنــد. آن‌هــا می‌توانند براســاس 
ــا یکدیگــر تولیــد کــرده و توســعه دهنــد. در ایــن نوع  ــرای رقابــت ب نتیجــه حاصلــه محصــولات پایین‌دســتی متمایــز را ب
همــکاری، شــرکت‌ها منابــع و تخصــص را گــرد هــم‌ می‌آورنــد و بســتری را فراهــم می‌کننــد کــه در آن دولــت می‌توانــد بــه‌طور 

ســازنده بــه آن‌هــا کمــک مالــی کنــد ]24[.
4.  Industrial Research Association 
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در دهــه 1990 نیــز دولــت ســرمایه‌گذاری قابل‌توجهــی در حوزه تحقیقــات بنیــادی انجام 

داد تا بســتر دانش، پژوهش و نوآوری بومی موردنیاز برای توســعه فناوری‌های پیشرفته را 

فراهم آورد. اجرای انواع ابتکارها و برنامه‌ها با هدف تجاری‌ســازی نتایج حاصله مکمل این 

ســرمایه‌گذاری در تحقیقات بنیادی بود. دولت همچنین به‌منظور تدوین برنامه تحقیق و 

توســعه هماهنگ و ملی، پروژه ملی بسیار پیشــرفته‌ )HAN(1 موســوم به پروژه گروه هفت 

را در ســال 1992 آغــاز کــرد که تا ســال 2001 پایــان یافت. این پروژه به‌عنــوان اولین برنامه ملی 

تحقیق و توســعه میان‌مدت تا بلندمدت بر توســعه صنایعی مانند نیمه‌هادی‌ها، فناوری 

اطلاعــات، الکترونیــک و خــودرو کــه امروزه شــرکت‌های کره‌ای از پیشــتازان آن‌هــا در جهان 

هستند، تاثیر بسیار زیادی داشت. 

ســاختار حکمرانــی نظــام نوپــای علم، فنــاوری و نــوآوری کــره در طول ایــن دوره و به‌ویژه 

دهه 1990 بر تقویت فزاینده توانمندی‌های بومی تحقیق و توســعه اهتمام داشــت و تحت 

هدایت ریاســت‌جمهوری، رئیس دفتر رئیس‌جمهور و گروهی از مقامات ارشــد دولت قرار 

داشــت. ســازمان علــم و فنــاوری2 نیز بر اجــرای برنامه‌هــا متمرکز ‌بــود و همــه فعالیت‌های 

تحقیــق و توســعه ملــی را مدیریت می‌کرد. کمیتــه بازبینی علم و فناوری3 که در ســال 1973 

تشــکیل شــده بود نیز مســئولیت هماهنگی برنامه را برعهده داشت. اگرچه فعالیت‌های 

ایــن کمیتــه در دهه‌هــای 70 و 80 بسیــار محــدود بــود، امــا در نیمــه اول دهــه 90 به‌دلیــل 

گســترش سریع دامنه نظام علم، فناوری و نوآوری، افزایش تعداد وزارتخانه‌های بخشــی و 

هم‌پوشانی برنامه‌های آنان، ضرورت افزایش هماهنگی موثر و داشتن چارچوب حکمرانی 

1.  Highly Advanced National Project 
پروژه ملــی بسیــار پیشــرفته بــا هــدف افزایــش رقابــت فنــاوری کــره بــه ســطح کشورهــای گروه هفــت بــود و بــه همیــن 
( بــود کــه 1/6  علــت نیــز پروژه گروه هفــت نامیــده می‌شــود. بودجــه ایــن پروژه 3/7 تریــلیون وون )حــدود 3/5 تریــلیون دلار
( توســط بخــش  ( توســط دولــت و 2/2 تریــلیون وون )حــدود 2/03 تریــلیون دلار تریــلیون وون )حــدود 1/48 تریــلیون دلار

خصوصــی تامیــن شــد ]4[.
2.  Agency of Science and Technology 
3.  Science and Technology Review Committee 



78

  روند تحول و گذار اقتصاد کره‌ جنوبی به‌سمت اقتصاد دانش‌بنیان  

توســعه‌یافته‌تر و توانمندی‌‌هــای تخصصی و نهادهای تصمیم‌ســاز در بخش‌های مختلف 

دولت بیش از پیش احساس می‌شد ]4[. 

غ نظام حکمرانی علم، فناوری و نوآوری کره )2001-2022( 3. 2.  بلو

نیـاز فزاینـده بـه مدیریـت راهبردی‌تـر در فضـای ملـی و بین‌المللـی پرچالـش و افزایـش 

آغـاز دهـه 2000 تغییراتـی در سـاختار  کـه در  باعـث شـد  امور  بـا هماهنگـی  مسـائل مرتبـط 

ج  ، افزایـش قابل‌توجـه مخار حکمرانـی علـم، فنـاوری و نـوآوری کـره ایجـاد شـود. به‌بیان‌دیگـر

دولتـی در زمینـه تحقیـق و توسـعه در کنـار طراحـی، مدیریـت، اجـرا و ارزیـابی تعـداد زیـادی 

از برنامه‌هـا، ایـن اصلاحـات را امکان‌پذیـر و البتـه ضروری می‌سـاخت. سـرانجام چارچـوب 

کـه اگرچـه ایـن  قانونـی و سـاختار سـازمانی ایـن نظـام طـی مـدت پنـج سـال شـکل گرفـت 

چارچـوب تاکـنون بارهـا اصلاح شده‌اسـت، امـا همچنـان برقـرار و کارآمـد اسـت. ازجملـه ایـن 

اصلاحـات می‌تـوان بـه تغییـر سـاختار وزارت علـوم و فنـاوری در سـال 1998، ایجـاد شورای 

ملـی علـم و فنـاوری در سـال 1999، تصویـب قـانون چـارچوبی علـم و فنـاوری در سـال 2001، 

آغـاز اجـرای اولیـن برنامـه بنیـادی پنج‌سـاله علم و فناوری در سـال 2002 و تشـکیل اداره علم، 

فناوری و نوآوری1 جهت رسیدگی به مسـائل فزاینده حکمرانی علم و فناوری )اداره اجرایی( 

اشـاره کـرد ]4[.

وزارتخانه‌هـای  بیـن  سیاسـتی  هماهنگـی  جهـت  موجـود  مشـکلات  رفـع  راسـتای  در 

مختلف، قوانین و سازوکارهای جدیدی ارائه شد و اختیارات نهادها و سازمان‌های اجرایی 

افزایش یافت. ادغام یا سـازمان‌دهی مجدد وزارتخانه‌ها و سـازمان‌ها ازجمله این اقدامات 

به‌شـمار می‌آمـد. به‌عنـوان مثـال، وزارت علـوم و فناوری و وزارت آموزش در سـال 2008 ادغام 

شـدند و وزارت آموزش، علوم و فناوری )MEST(2 تشـکیل شـد. وزارت اقتصاد دانش‌بنیان 

1.  Science, Technology and Innovation Office 
2.  Ministry of Education and Science and Technology 
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 ،2)MOCIE( 1 نیز در سال مذکور با ادغام بخش‌هایی از وزارت تجارت، صنعت و انرژی)MKE(

وزارت اطلاعـات و ارتباطـات و وزارت علـوم و فنـاوری تاسیـس شـد. هـدف از تاسیـس ایـن 

ابروزارتخانـه کـه تـا سـال 2013 فعالیـت داشـت، تدویـن سیاسـت‌های منسـجم‌تر و افزایـش 

تقویـت  جهـت  نـوآوری  و  فنـاوری  علـم،  حوزه  در  مختلـف  سیاسـت‌های  بیـن  هماهنگـی 

پایـه فناورانـه و دانـش در صنایـع کلیـدی )غیـر از نیمه‌هادی‌هـا، فنـاوری اطلاعـات و فنـاوری 

زیسـتی( به‌منظور ایجاد ظرفیت‌های جدید برای رشـد اقتصادی بود. سـازمان‌های فعال در 

حوزه علـم و فنـاوری نیـز شـاهد تغییـرات سـاختاری زیـادی بودنـد. به‌عنـوان مثال، موسسـه 

ارزیـابی و برنامـه‌ریزی فنـاوری انرژی کـره )KETEP(3 ازطریـق ادغـام چهـار سـازمان تحقیـق و 

توسـعه انرژی تشـکیل شـد و موسسـه‌های تحقیقـات دولتـی بـه وزارتخانه‌هـا و شوراهـای 

پژوهشـی مختلـف منتقل شـدند. 

در کنـار ایـن تغییـرات سـاختاری، دولـت کـره در دهه 2000 نظام حکمرانـی منحصربه‌فردی 

و  فنـاوری  علـم،  حوزه  در  دولـت  گسـترده  مـداخلات  اجـرای  و  هماهنگـی  راهـبری،  بـرای  را 

نـوآوری در میـان 20 وزارتخانـه و چندیـن سـازمان بنیان‌نهـاد ایجـاد کـرد کـه در بخـش بعـد بـه 

آن پرداختـه می‌شـود ]4[.

1.  Ministry of Knowledge Economy 
2.  Ministry of Commerce, Industry and Energy 
3.  Korean Institute of Energy Technology Evaluation and Planning
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ســاختار حکمرانــی علــم، فنــاوری و نــوآوری کــره توســط قــانون چــارچوبی علــم و فنــاوری 

در ســال 2001 شــکل گرفــت. اگرچــه پــس از تصویــب ایــن قــانون بــه‌طور مــداوم اصلاحاتــی بــر 

روی آن بــا هــدف بهبــود ســاختار حکمرانــی در حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری انجــام گرفــت و 

حتــی تلاش‌هــایی بــرای ادغــام یــا ســازمان‌دهی مجــدد موسســات خــاص به‌منــظور بهبــود 

هماهنگــی و یــا ساده‌ســازی ســاختار صورت گرفــت، امــا تصویــب قــانون ملــی نــوآوری تحقیق 

و توســعه1 در ســال 2021 گام مهمــی بــرای ساده‌ســازی ســاختار حکمرانــی در ایــن حوزه بــه 

شــمار مــی‌رود.

ســاختار حکمرانــی علــم، فنــاوری و نــوآوری کــره دارای ســه ســطح اصلــی حاکمیتــی اســت 

کــه متشــکل از موسســات اختصاصــی بــا دســتورات قانونــی روشــن به‌منــظور هدایــت، 

هماهنگــی و اجــرای سیاســت‌های علــم، فنــاوری و نــوآوری اســت ]4[:

1.  National R&D Innovation Act

ســاختار حکمرانی علم، فناوری و 
نوآوری کره

4
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1( جهــت‌گیری راهبــردی )ســطح اول(: قــوای مجریــه و مقننــه و مشــاوره‌های ارائه‌شــده 

بــه آن‌هــا؛

یزی )ســطح دوم(: وزارتخانه‌ها یا ادارات؛  2( هماهنگی و برنامه‌ر

نهادهــای  به‌عنــوان  کــه  مالــی  تامیــن  نهادهــای  ســوم(:  )ســطح  سیاســتی  اجــرای   )3

واســطه یــا مدیریــت نیــز شــناخته می‌شــوند و سیاســت‌ها را از طــرف وزارتخانه‌هــا اجــرا و 

ارزیــابی می‌کننــد.
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    اطلاع‌نگاشت 9:        ساختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری کره ]4[   

رئیس‌جمهورمجلس ملی

وزارت تجارت و 
صنعت و انرژی 

)MOTIE(

وزارت 
بهداشت و 

)MOHW( رفاه

وزارت شرکت‌های 
کوچک و متوسط و 

)MSS( نوآفرین

وزارت اقیانوس‌ها 
و ماهیگیری 

)MOF(

سایر 
وزارتخانه‌ها 

موسسه 
ارزیابی

 فناوری 
صنعتی
)KEIT( 

موسسه 
توسعه 
صنعت 

بهداشت 
)KHIDI(

آژانس ترویج 
فناوری و اطلاعات 
برای شرکت‌های 
کوچک و متوسط 

)TIPA(

سایر
نهادها

بیمارستان‌ها 

                                                                                                                                                                                  دفتر نخست‌وزیری

بنگاه‌ها

موسسات تحقیقات 
دولتی و اندیشکده ها

موسسات آموزش 
عالی و دیگر نهادها 

تامین بودجه موسسات تحقیقات دولتی و موسسات آموزش عالی توسط نهادهای بخشی
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1. جهت گیری 
راهبردی

شورای مشــورتی ریاســت‌جمهوری در 
)PACST( علم و فناوری

شورای مشورتی  •
شورای تصمیم گیری  •

وزارت علوم و 
فناوری اطلاعات و ارتباطات

)MSIT(

شورای ملی 
تحقیقات 
برای علوم 
اجتماعی و 

علوم انسانی 
و اقتصاد 

)NRC(

شورای 
ملی 

تحقیقات 
برای علم 
و فناوری 

)NST(

وزارت 
آموزش 
)MOE(

اداره اجرایی
علم و فناوری

موسسه 
برنامه‌ریزی 

و ارزیابی 
علم و 

فناوری 
)KISTEP(

بنیاد ملی 
 ،)NRF( تحقیقات
)شامل موسسه 

برنامه‌ریزی و 
ارزیابی فناوری 

ارتباطات و 
))IITP( اطلاعات

آژانس ملی 
صنعت و ترویج 
فناوری اطلاعات 

)NIPA(، موسسه 
برنامه‌ریزی و ارزیابی 
فناوری ارتباطات و 

)IITP( اطلاعات

موسسات 
تحقیقات دولتی 

)موسسه 
سیاستگذاری علم 
 ،)STEPI( و فناوری
موسسه توسعه 

کره )KDI( و ...( 

موسسات 
تحقیقات دولتی 

)موسسه تحقیقات 
الکترونیک و 

 ،)ETRI( مخابرات
موسسه علم و 

 ،)KIST( فناوری کره
و ...(

سایر موسسات تحقیقات دولتی

موسسه
علم و فناوری 

)IST(

دانشگاه‌های 
دولتی و 
خصوصی

                                                                                                                                                                                  دفتر نخست‌وزیری

بنگاه‌ها

2. هماهنگی و
 برنامه‌ریزی

3.  اجرای
سیاستی

وزارتخانه شورای تحقیقاتی حاکمیتی و/یا پولکارگزار
جریان های اصلی تامین مالی

توصیه

ص
ص

تخ
ی و 

نگ
اه

هم
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4. 1.  متولیان اصلی کره جنوبی در حوزه علم، فناوری و نوآوری 

بـــه‌طور کلـــی، دو نهـــاد اصلـــی بـــا نام‌هـــای شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری در علـــم و 

فنـــاوری )بـــا وظیفـــه تحلیـــل و مشـــاوره( و اداره اجـــرایی )بـــا نقـــش تصمیـــم‌گیری و اجـــرا( بـــه‌طور 

ــرا می‌کننـــد.  مشـــترک بیشـــتر وظایـــف حوزه علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری کـــشور را رهـــبری و اجـ

ــم،  ــام علـ ــی در نظـ ــردی و هماهنگـ ــاوره راهبـ ــه مشـ ــه ارائـ ــال در زمینـ ــای فعـ بالاتریـــن نهادهـ

فنـــاوری و نـــوآوری کـــره تـــا ســـال 2018 به‌ترتیـــب شـــامل شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری 

در علـــم و فنـــاوری و شورای ملـــی علـــم و فنـــاوری )NSTC( بودنـــد. ایـــن دو نهـــاد در ســـال 

مـــذکور تحت‌نظـــارت مجمـــع عمومـــی شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری در علـــم و فنـــاوری 

قـــرار داشـــتند ]4[.

شورای ملی علم و فناوری تا سال �2018 

شورای ملـــی علـــم و فنـــاوری در ســـال 1991 بـــا هـــدف ارتقـــای هماهنگـــی در حوزه علـــم، 

فنـــاوری و نـــوآوری تشـــکیل شـــد. ویژگـــی بـــارز ایـــن شورا در مقایســـه بـــا نهادهـــای مشـــابه 

قبلـــی ایـــن بـــود کـــه رئیس‌جمـــهور کـــشور ریاســـت آن را برعهـــده داشـــت کـــه بخـــش زیـــادی از 

قـــدرت اجـــرایی را در اختیـــار دارد. گفتنـــی اســـت اصلاحـــات زیـــادی در رابطـــه بـــا مســـئولیت‌ها، 

خ داد کـــه تـــا حـــدی بیانگـــر اصلاحاتـــی بـــود کـــه در ســـاختار  ترکیـــب و جایـــگاه شورای مـــذکور ر

وظایـــف وزارتخانه‌هـــا و یـــا جهت‌گیری‌هـــای سیاســـتی از نظـــر میـــزان تمرکزگـــرایی ایجـــاد 

شـــده‌بود. ایـــن شورا در ســـال 2018 ذیـــل شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری در علـــم و 

فنـــاوری قـــرار گرفـــت ]4[.

یاست‌جمهوری در علم و فناوری تا سال �2018  شورای مشورتی ر

شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری در علـــم و فنـــاوری در ســـال 1991 به‌منـــظور ارائـــه 

مشـــاوره راهبـــردی دربـــاره علـــم و فنـــاوری در میان‌مـــدت تـــا بلندمـــدت تاسیـــس شـــد. 
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ریاســـت ایـــن شورا برعهـــده رئیس‌جمـــهور کـــشور اســـت. ایـــن شورا به‌واســـطه اصلاحـــات 

قـــانون شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری در علـــم و فنـــاوری همـــواره شـــاهد تغییراتـــی در 

ـــال،  ـــوان مث ـــت. به‌عن ـــف شده‌اس ـــی متوق ـــرای مدت ـــت آن ب ـــی فعالی ـــوده و حت ـــود ب ـــف خ وظای

ریاســـت شورا کـــه پیـــش از آن از مقامـــات غیردولتـــی بـــود در ســـال 2004 بـــه رئیس‌جمـــهور 

مـــحول شـــد تـــا قـــدرت و حوزه اختیـــارات آن افزایـــش یابـــد. از ســـال 2008 تـــا ســـال 2012 نیـــز 

ـــر  ـــاوری تغیی ـــم و فن ـــت‌جمهوری در آموزش، عل ـــی ریاس ـــه شورای مشورت ـــن شورا ب ـــوان ای عن

کـــرد کـــه همســـو بـــا ادغـــام وزارتخانه‌هـــای علـــم، فنـــاوری و آموزش و ایجـــاد وزارت آموزش، 

علـــوم و فنـــاوری بـــود. در ادامـــه اصلاحـــات، شورای ملـــی علـــم و فنـــاوری  در ســـال 2018 ذیـــل 

ــرار گرفـــت ]4[. ــاوری قـ ــم و فنـ ــی ریاســـت‌جمهوری در علـ شورای مشورتـ

یاست‌جمهوری �  کمیته‌های راهبردی و هماهنگی ادغام‌شده تحت شورای مشورتی ر

در علم و فناوری پس از سال 2018

از ســـال 2018 کـــه شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری بـــا شورای ملـــی علـــم و فنـــاوری 

ادغـــام شـــد، همـــه شوراهـــای مشورتـــی و تحلیلـــی زیرمجموعـــه آن قـــرار گرفتنـــد. ریاســـت ایـــن 

شورا برعهـــده رئیس‌جمـــهور اســـت و معاونـــت آن برعهـــده شـــخصی غیرنظامـــی و غیردولتـــی 

اســـت. ایـــن ادغـــام بـــا هـــدف ساده‌ســـازی نظـــام حکمرانـــی، افزایـــش اختیـــارات شورا و تقویـــت 

پیوـنــد بـیــن کارکردـهــای راهـبــردی و هماهنـگــی حوزه عـلــم، فـنــاوری و ـنــوآوری انـجــام ـشــد.

کـــشور  کـــه رئیس‌جمـــهور  در حـــال حاضـــر، شورای مـــذکور شـــامل دو نهـــاد اســـت 

ریاســـت هـــر دو را برعهـــده دارد: نهـــاد مشورتـــی کـــه توصیه‌هـــای راهبـــردی بـــه رئیس‌جمـــهور 

ارائـــه می‌دهـــد و یـــک نهـــاد تحلیلـــی کـــه وظایفـــی شـــامل برنامـــه‌ریزی، بودجه‌نویســـی و پایـــش 

برنامه‌هـــای تحقیـــق و توســـعه را برعهـــده دارد ]4[.
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    جدول 4:       شوراها و کمیته‌های فرعی شورای مشورتی ریاست‌جمهوری در علم و فناوری    
ترکیبهدفشوراها و کمیته‌های فرعی

مجمع عمومی

 y تبادل‌نظر درباره جنبه‌های عملیاتی
دستورکارهایی که از سوی ریاست، 

بررسی آن‌ها در مجمع عمومی ضروری 
دانسته‌شود. 

 yرئیس شورا
 yمعاون شورا
 y همه اعضای دولتی و غیردولتی

شورا

شورای مشورتی

 y مشاوره به رئیس‌جمهور درباره
خط‌مشی‌های اصلی، توسعه نهادی 

و دیگر موضوعات حوزه توسعه ملی 
علم، فناوری و نوآوری

 yرئیس شورا
 yمعاون شورا
 y12 کارشناس غیردولتی

کمیته فرعی زیرساخت 
علم و فناوری

کمیته فرعی نوآوری علم و 
فناوری

کمیته فرعی جامعه علم و 
فناوری

 y ارائه مشاوره تخصصی ویژه به
کارشناسان غیردولتیy شورای مشورتی

شورای تحلیلی

 y بازبینی، هماهنگی و تایید
خط‌مشی‌های سیاست اصلی علم، 
فناوری و نوآوری ازجمله برنامه‌ها و 

راهبردهای میان‌مدت علم، فناوری 
و نوآوری و تعیین بودجه تحقیق و 

توسعه

 yرئیس شورا
 yمعاون شورا
 y ،5 وزیر )اقتصاد؛ آموزش؛ علوم

فناوری اطلاعات و ارتباطات؛ 
تجارت، صنعت و انرژی؛ 

شرکت‌های کوچک و متوسط و 
نوآفرین(

 y10 کارشناس غیردولتی

تحلیل و ارزیابی دستورکارهایی که y کمیته مدیریت
شورای مشورتی به آن ارجاع می‌دهد و 
هماهنگ‌سازی روابط بین وزارتخانه‌ها

 yرئیس اداره اجرایی
 yمقامات دولتی
 yروسای کمیته‌های کارشناسی

کمیته فرعی کارشناسی 
کمیته مدیریت

 y کمک به کمیته فرعی ازطریق انجام
بررسی اولیه دستورکارهای تحقیق و 

توسعه و علم، فناوری و نوآوری که به 
شورای مشورتی ارجاع شده‌اند

 yکارشناسان غیردولتی
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ترکیبهدفشوراها و کمیته‌های فرعی

بررسی مسائل ویژه‌ای که شورای y کمیته ویژه 
تحلیل به آن ارجاع می‌دهد

 yرئیس اداره اجرایی
 yمقامات دولتی
 yکارشناسان غیردولتی

شورای ارتقای علم و فناوری 
محلی

 y ،تهیه برنامه جامع توسعه علم
فناوری و نوآوری منطقه‌ای و 

برنامه اجرایی آن و هماهنگ‌سازی 
سیاست‌های علم، فناوری و نوآوری 

منطقه‌ای

 yکارشناسان غیردولتی

بررسی خط‌مشی سیاست‌گذاری و y شورای ارتقای علوم بنیادی
کارشناسان غیردولتیy سرمایه‌گذاری در تحقیقات بنیادی

 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/bdcf9685-en.pdf?expires منبــع:   
=1716727337&id=id&accname=guest&checksum=58C8CABA1FE414BB97B4DFBD62265287

اداره علم، فناوری و نوآوری� 

اداره علــم، فنــاوری و نوآوری بر سیاســت‌های علم و فناوری نظــارت می‌کند، برنامه‌های 

ویــژه تحقیق و توســعه را هماهنگ می‌ســازد و برخی از برنامه‌های بــا اولویت بالا و مقیاس 

کلان را طبق قانون ارزیابی می‌کند. اداره مذکور به دنبال سیاســت جداســازی مرجع تنظیم 

بودجه تحقیق و توســعه از مراجع تامین مالی حوزه علم، فناوری و نوآوری، فعالیت خود را 

در ســال 2004 بــه‌صورت نهادی نیمه‌مســتقل ذیل وزارت علوم و فنــاوری اطلاعات آغاز کرد. 

همزمــان بــا آن، جایــگاه وزیر علــوم و فناوری اطلاعات بــه معاونت نخســت‌وزیر ارتقا یافت 

تا قدرت بیشــتری نســبت بــه دیگر وزرا داشته‌باشــد. علت این امر این بــود که با تاسیس 

اداره علــم، فناوری و نوآوری مســئولیت‌های فرا-وزارتخانه‌ای بسیــاری مانند تنظیم بودجه 

تحقیق و توسعه به این وزارتخانه محول شد. به‌طور کلی، محورهای اصلی مسئولیت‌ها و 

اختیارات اداره علم، فناوری و نوآوری در سه زیرمجموعه آن بازتاب یافته‌است: 
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 y  دفتر سیاست علم و فناوری1 )برنامه‌ریزی و هماهنگی سیاست علم و فناوری(؛

 y  دفتــر هماهنگی ســرمایه‌گذاری تحقیق و توســعه2 )تنظیم و اصــاح بودجه تحقیق و

توسعه ملی(؛ و

 y  .)دفتر سیاست ارزیابی عملکرد3 )ارزیابی عملکرد تحقیق و توسعه ملی

لازم بــه ذکر اســت که بخشــی از اختیارات وزارت اقتصــاد در زمینه تنظیم بودجه تحقیق 

و توســعه بــه ایــن اداره انتقــال یافــت و از ســال 2016 انجــام مطالعــات پیش‌امکان‌ســنجی 

برنامه‌هــای بزرگ و هماهنگــی هزینه‌هــای عملیاتــی پژوهشــکده‌های دولتــی نیــز بــه حوزه 

وظایف آن افزوده شده‌است ]4[. 

    جدول 5:       ساختار درونی و وظایف اداره علم، فناوری و نوآوری    
وظایفبخش‌هادفاتر

دفتر سیاست 
علم و فناوری

 y بخش سیاست علم و
فناوری

 y بخش راهبرد علم و
فناوری

 y بخش هماهنگی
سیاست علم و فناوری

 y بخش برنامه‌ریزی موتور
رشد

تهیه دستورکار سیاست علم و فناوری� 
تهیه برنامه‌های کلیدی و برنامه‌های عملیاتی سالانه � 

علم و فناوری و پایش اجرای آن‌ها
بازبینی، تحلیل و هماهنگی برنامه‌های میان‌مدت تا � 

بلندمدت وزارتخانه‌ها در حوزه تحقیق و توسعه
حمایت از اقدامات شورای مشورتی ریاست‌جمهوری� 
تهیه سیاست‌های پیوندهنده تنظیم بودجه و � 

ارزیابی تحقیق و توسعه
تسهیل هماهنگی بین‌وزارتخانه‌ای� 
ح ترویج توسعه فناوری‌های مرتبط با مسائل �  تهیه طر

اجتماعی
ح ترویج فناوری‌های نوپدید و حیاتی�  تهیه طر

1.  Science and Technology Policy Bureau
2.  R&D Investment Coordination Bureau
3.  Performance Evaluation Policy Bureau



89

     4  ی کرهر و نوآویفناور  علم،ی حکمرانرساختا  .

وظایفبخش‌هادفاتر

دفتر هماهنگی 
سرمایه‌گذاری 

تحقیق و 
توسعه

 y بخش هماهنگی بودجه
تحقیق و توسعه

 y بخش برنامه‌ریزی
سرمایه‌گذاری تحقیق و 

توسعه
 y بخش هماهنگی بودجه

تحقیق و توسعه در حوزه 
انرژی و عمومی

 y بخش هماهنگی بودجه
تحقیق و توسعه در حوزه 

فناوری اطلاعات و ارتباطات 
و تولید پیشرفته

 y بخش هماهنگی بودجه
تحقیق و توسعه در حوزه 

فناوری زیستی

تهیه خط‌مشی و راهنمای عمل سالانه سرمایه‌گذاری� 
تهیه برنامه‌های سرمایه‌گذاری میان‌مدت تا � 

بلندمدت جهت نظارت بر موضوع‌هایی در حوزه‌های:
تخصیص و هماهنگی بودجه برنامه‌های ملی � 

تحقیق و توسعه و پژوهشکده‌های دولتی
تهیه و هماهنگی راهبردهای سرمایه‌گذاری � 

برای برنامه‌های ملی تحقیق و توسعه فعالان 
حوزه تحقیق و توسعه )صنعت، دانشگاه‌ها و 

پژوهشکده‌های دولتی(
بهبود کارآیی سرمایه‌گذاری در برنامه‌های ملی � 

تحقیق و توسعه مانند هماهنگی و سازمان‌دهی 
مجدد برنامه‌های دارای هم‌پوشانی برحسب صنعت

نظارت بر تهیه راهبردهای تخصیص بودجه و � 
هماهنگی خط‌مشی‌های سرمایه‌گذاری در صنایع 

خاص )مانند فضا، انرژی، محیط‌زیست، فناوری 
اطلاعات و ارتباطات و فناوری‌های همگرا1

دفتر سیاست 
ارزیابی عملکرد

 y بخش سیاست ارزیابی
عملکرد

 y بخش سنجش و ارزیابی
تحقیق و توسعه

 yبخش نظام پژوهش
 y بخش اخلاق تحقیق و

توسعه و حفاظت از حقوق 
محققان

 y بخش اطلاعات و تحلیل
علم و فناوری

 y تیم مطالعات
امکان‌سنجی تحقیق و 

توسعه

تهیه و اجرای برنامه‌ها در حوزه‌های:� 
ارزیابی عملکرد برنامه‌های ملی تحقیق و توسعه � 
مدیریت عملکرد و توزیع خروجی‌های برنامه‌های � 

ملی تحقیق و توسعه 
ارزیابی عملکرد پروژه‌های تحقیق و توسعه� 
حمایت نهادی از ساخت زیست‌بوم‌های دانش� 
انجام ارزیابی‌های کلان )پسا-اجرا( درباره � 

برنامه‌های ملی تحقیق و توسعه و برنامه‌های ویژه
انجام مطالعات پیش‌امکان‌سنجی� 
نظارت بر موضوعات حوزه:� 
اقدامات آینده‌نگرانه و اطلاعات سیاست راهبردی� 
ارتقای فرآیندهای اداری در مدیریت برنامه‌های � 

ملی تحقیق و توسعه )شامل افراد و مقررات( در 
راستای اجرای قانون نوآوری

1.  فناوری‌هــای همگــرا )Converging Technologies( بــه چهــار مجموعــه فنــاوری اطلاعــات، زیســتی، شــناختی و نانــو 
گفتــه می‌شــود کــه در هم‌افــزایی و یکپارچگــی بــا هــم می‌تواننــد بــه نیازهــایی پاســخ گوینــد کــه تاکــنون فناوری‌هــای دیگــر 

قــادر بــه آن نبوده‌انــد.
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همـان‌طور کـه در جـدول 5 مشـاهده می‌شـود، اداره علـم، فنـاوری و نـوآوری بـا همـکاری 

شـــورای مشـــورتی ریاسـت‌جمهــوری بـر فرآیندهـــای هماهنگــی فرادولتـی بسیـاری نظـارت 

می‌کنـد و ضمـن ارائـه نظـرات کارشناسـی و تخصصـی، بسـتری جهـت تبادل‌نظـر و مشـارکت 

ذینفعـان و نهادهـای سیاسـت‌گذار مختلـف فراهـم مـی‌آورد. ایـن فرآیندهـا شـامل طیفـی از 

فعالیت‌هـا از تهیـه برنامه‌هـای کلیدی، بازبینی برنامه‌های سـالانه و میان‌مـدت وزارتخانه‌ها 

تـا بازبینـی تنظیـم بودجـه سـالانه بـرای برنامه‌های راهبردی و نظـارت و ارزیابی آن‌ها را شـامل 

می‌شـوند و برخـی از اسـناد راهبـردی )ماننـد حـدود 90 برنامـه میان‌مـدت، بیـش از 90 برنامـه‌‌ 

عملیاتـی و نظارتـی‌ سـالانه و بیـش از 1000 برنامـه راهبـردی( را نیـز در برمی‌گیرنـد.

در اداره علـم، فنـاوری و نـوآوری، یـک فرآینـد پیچیـده بـرای تعییـن بودجـه کلـی تحقیـق 

آ‌ن‌هـا  و توسـعه، تخصیـص آن بیـن وزارتخانه‌هـای مختلـف براسـاس برنامه‌هـای سـالیانه 

و هماهنگـــی ایـن برنامـــه‌ها بـرای افزایـش ثبـات راهبـردی و جلـــوگیری از هم‌پوشـانی‌های 

ح‌هـا و برنامه‌هـای حـدود 26 وزارتخانـه و بخـش  ، طر غیـرضروری وجـود دارد. به‌بیان‌دقیق‌تـر

به اداره علم، فناوری و نوآوری ارائه می‌شـود که توسـط 8 کمیته فرعی متشـکل از حدود 15 

کارشـناس حوزه علـم و فنـاوری از بخش‌هـای دولتـی و خصوصی موردبررسـی قـرار می‌گیرند. 

ایـن کارشناسـان، سلامـت فنـی و امکان‌سـنجی برنامه‌هـای وزارتخانه‌هـا در حوزه تحقیـق و 

توسـعه را ارزیـابی می‌کننـد. سـپس اداره علـم، فنـاوری و نـوآوری، ارزیابی‌هـای صورت‌گرفته را 

از لحـاظ سـازگاری برنامه‌هـای مختلـف تجزیه‌و‌تحلیـل می‌کنـد.

علاوه بـر هماهنگـــی در رونـــد بودجـــه سالانـــه، وزرای هشـــت وزارتخـــانه کـه بیشـترین 

بودجـه تحقیـق و توسـعه متعلـق بـه آن‌هاسـت بـه‌طور منظـم در کنفرانـس وزیـران علـوم 

ح‌هـا و برنامه‌هـای خـود تشـکیل  و فنـاوری به‌منـظور تبـادل اطلاعـــات و بحـث در مورد طر

جلسـه می‌دهنـد. ایـن جلســـات تقریبـا یـک بـار در مـاه برگـــزار می‌شـوند و بسـتر مناسـبی 
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بـرای بحث‌هـای زنـده و صریح‌تـر در مورد چالش‌هـا و ابتـکارات جدید نسـبت بـه محیط‌های 

رسـمی‌تر کمیتـه فراهـم می‌کننـد ]4[.

4. 2.  هدایت راهبردی در نظام حکمرانی علم، فناوری و نوآوری کره

همانـطور کـه گفته‌شـد، نظـام حکمرانـی علـم، فنـاوری و نـوآوری کـره از سـه سـطح اصلـی 

حاکمیتـی هدایـت راهبـردی، هماهنگـی و برنامـه‌ریزی، و اجـرا و ارزیـابی سیاسـت‌های علـم، 

فنـاوری و نـوآوری تشـکیل شده‌اسـت. در ایـن نظـام، رهنمودهـای سیاسـتی سـطح‌بالا در 

سـه چارچـوب راهبـردی اصلـی تنظیـم می‌شـوند: اسـناد چشـم‌انداز بلندمـدت، دسـتورکار 

برنامـه ریاسـت‌جمهوری1 و برنامـه بنیـادی پنج‌سـاله علـم و فنـاوری ]4[.

سند چشم‌انداز بلندمدت� 

کــره تقریبــا هــر ده ســال یک‌بــار چشــم‌انداز بلندمدتــی در حوزه علم و فنــاوری تدوین 

می‌کنــد. گفتنــی اســت بــازه زمانــی این اســناد چشــم‌انداز بین 25 تا 30 ســال آینده اســت. 

ح‌های میان‌مــدت در حوزه علم و فناوری  درواقــع، هدف این اســت کــه برای راهبردها و طر

کــه هــر 5 ســال یک‌بــار طراحــی می‌شــوند )به‌ویــژه برنامه‌هــای بنیــادی علــم و فنــاوری(، 

رهنمودهــای بلندمــدت تدوین شــوند. اســناد چشــم‌انداز قبلــی این کشور در ســال‌های 

1999 و 2010 به‌ترتیب با عناوین »ســند چشــم‌انداز بلندمدت توســعه علم و فناوری تا سال 

2025«2 و »ســند چشــم‌انداز آینده علم و فناوری برای ســال 2040«3 تدوین شده‌بودند. سند 

چشــم‎انداز فعلــی ایــن کشور تحت‌عنــوان »کــره نــوآور 2045-بروز چالش‌هــا و تغییرات در 

آینــده«4 توســط اداره علــم، فنــاوری و نوآوری در ســال 2020 تدوین شــد. درواقــع، اداره علم، 

فنــاوری و نــوآوری طــی مــشورت بــا وزارتخانه‌های ذیربــط و یک کمیتــه ویژه به نــام »کمیته 

1.  Presidential Program Agenda
2.  Vision for S&T Development by 2025
3.  S&T Future Vision for 2040
4.  Innovate KOREA 2045 - Challenges and Changes for the Future
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راهبــردی آینــده 2045«1 کــه متشــکل از حــدود 20 متخصــص در حوزه صنعــت، دانشــگاه و 

پژوهشکده‌هاست، این سند چشم‌انداز  را تهیه کرده‌است.

سـند چشـــم‌انداز فعلـــی حـاوی رهنمودهـــای بلندمـدت بـرای جامعـــه کـره و همچنیـــن 

چالش‌هـــای حوزه علـم و فنـــاوری اسـت کـه بایـد بـرای تحقـق ایـن چشـــم‌انداز موردتوجـه 

2« اصلـی را تعریـف  قـرار گیرنـد. ایـن سـند بـا نـگاه بـه 25 سـال آینـده، 8 »اقـدام چالش‌برانگیـز

کرده‌اســـت کـه شامـــل مسـائل فـــوری )ماننـــد چالـــش آب‌وهـوا، همـــه‌گیری کویــد-19( و 

موضوعاتـی بـا افـق بلندمـدت )ماننـد اکتشـاف فضـا( می‌شـود. ایـن سـند به‌منـظور اجـرای 

وظایـف مـذکور 16 »مسیـر توسـعه فنـاوری« را در بازه‌هـای زمانـی مختلـف یعنـی کوتاه‌مـدت 

)5 سـال(، میان‌مدت )حدود 10 سـال( و بلندمدت )بیش از 20 سـال( ترسیم کرده‌اسـت که 

به‌عنـوان نمونـه می‌تـوان بـه ربات‌هـای مسـتقل بـرای امدادرسـانی در بلایـا، نیمه‌هادی‌هـای 

هـوش مصنوعـی، پروازهـای فضـایی انسـان و ارتبـاط مغـز بـا مغـز اشـاره کـرد. ازمنظـر ایـن 

، رویکـرد سـنتی دولـت بـرای انتخـاب بخش‌هـای دارای فنـاوری نویدبخش  سـند چشـم‌انداز

در دنیـای بـه سـرعت درحال‌تغییـر کنونـی اصلا کارآمـد نیسـت. درمقابل، این سـند بر نقش 

دولت در شناسـایی چالش‌های کلیدی دارای اهمیت ملی و همچنین حمایت از بازیگران 

مختلـف در عرصـه نـوآوری بـرای توسـعه فناوری‌هـای لازم و دسـتیابی بـه موقعیـت پیشـگام 

در زمینـه نـوآوری تاکیـد می‌کنـد.

علاوه‌بر هشــت اقدام چالش‌برانگیزی که در این ســند مشــخص شده‌اســت، هشــت 

»مسیر سیاستی3« در حوزه علم و فناوری نیز در این سند وجود دارد. اهداف تعیین شده 

 : توسط این مسیرهای سیاستی عبارتند از

1.  Future Strategic Committee 2045
2.  Challenging Tasks
3.  Policy Directions
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 y  تغییـر از یـک الگـوی تحقیقاتـی دنباله‌رو-سـریع1 بـه الگـوی تحقیقاتـی خالق مبتنی‌بـر

چالش2؛ 

 y  تحقیق برای پرداختن به مسائل اجتماعی به جای »تحقیق برای توسعه فناوری‌ها«؛

 y  حمایت از افراد در جهت تحقق ظرفیت واقعی خود؛

 y  کاوش انواع جدید مشارکت بین دولت و صنعت برای ایجاد بازارهای مختلف؛

 y  ایجاد خوشه‌ها و زیست‌بوم‌های منطقه‌ای؛

 y  بهره‌گیری از علم و فناوری در بخش دولتی؛

 y  تقویــت نقــش کــره به‌عنــوان کشــور پیشــتاز بین‌المللــی در برخــی از حوزه‌هــای علــم

و نــوآوری؛ و 

 y .]4[ بهره‌گیری از آینده‌نگری در مسیر پیشبرد سیاست علم، فناوری و نوآوری

یاست‌جمهوری�  دستورکار برنامه ر

دســـتورکار برنامـــه ریاســـت‌جمهوری مسیرهـــای گســـترده‌ای بـــرای اصلاحـــات آتـــی ارائـــه 

ــتی  ــدام سیاسـ ــامل 110 اقـ ــره شـ ــد کـ ــهور جدیـ ــه رئیس‌جمـ ــال، برنامـ ــوان مثـ ــد. به‌عنـ می‌دهـ

ــات  ــات وارتباطـ ــاوری اطلاعـ ــوم، فنـ ــارت وزارت علـ ــتقیما تحت‌نظـ ــه 7 مورد آن مسـ ــت کـ اسـ

انجـــام می‌شـــود ]4[. 

برنامه بنیادی علم و فناوری� 

برنامــه بنیــادی علــم و فنــاوری یــک ســند راهبردی فراگیر اســت کــه شــامل مسیرهای 

زمینــه  در  فعــال  وزارتخانه‌هــای  ازجملــه  وزارتخانه‌هــا  همــه  هدایــت  بــرای  گســترده‌ای 

ح‌های علــم، فناوری و  سیاســت‌گذاری تحقیــق و نــوآوری در هنــگام توســعه راهبردهــا و طر

نوآوری در حوزه‌های مربوط به خود است.

1.  Fast-Follower Research Model
2.  Challenge-Led Creative Research Model
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کلانـــی  جهت‌گیری‌هـــای  تازه‌منتخـــب  رئیس‌جمـــهور  کـــره،  فنـــاوری  و  علـــم  نظـــام  در 

مشـــخص کـــرده کـــه به‌عنـــوان مبنـــای برنامـــه بنیـــادی پنج‌ســـاله علـــم و فنـــاوری مورداســـتفاده 

قـــرار می‌گیرنـــد. برنامه‌هـــای بنیـــادی کـــه در راســـتای دســـتورالعمل‌های راهبردی ســـازمان‌دهی 

شـــده‌اند بـــه‌طور فزاینـــده‌ای بـــر حـــل مســـائل اجتماعـــی همســـو بـــا چشـــم‌انداز کلـــی ایجـــاد 

نظـــام علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری بـــا محوریـــت انســـان متمرکـــز هســـتند. ایـــن جهت‌گیری‌هـــا، 

ــد.  ــه‌طور دقیـــق مشـــخص می‌کننـ ــط را بـ ــای ذیربـ ــا و وظایـــف هریـــک از وزارتخانه‌هـ برنامه‌هـ

به‌عنـــوان مثـــال، جهت‌گیری‌هـــای پنجمیـــن برنامـــه بنیـــادی علـــم و فنـــاوری )2023 تـــا 2027( 

بـــر موضوعاتـــی نظیـــر پاســـخ بـــه چالش‌هـــای اجتماعـــی ملـــی نظیـــر هژمونـــی فنـــاوری، مســـائل 

خ تولـــد پاییـــن متمرکـــز  مربـــوط بـــه زنجیـــره تامیـــن، تغییـــرات اقلیمـــی، گـــذار دیجیتـــال و نر

هســـتند. هماننـــد برنامه‌هـــای بنیـــادی قبـــل، هـــر هـــدف راهبـــردی شـــامل برنامه‌هـــا و 

ابتـــکارات اجـــرایی دقیـــق‌ و فهرســـتی از 12 بخـــش فنـــاوری کلیـــدی و 50 فنـــاوری اصلـــی اســـت 

، دیپلماســـی و  کـــه برمبنـــای ســـه ویژگـــی زنجیـــره تامیـــن و تجـــارت، فنـــاوری در حـــال ظـــهور

ــرار دارنـــد. شـــایان ذکـــر اســـت از میـــان  امنیـــت انتخـــاب می‌شـــوند و موردحمایـــت ویـــژه قـ

ایـــن 12 فنـــاوری کلیـــدی، دو پروژه ســـاخت راکتورهـــای پیشـــرفته کوچـــک مـــدولار )SMRs(1 و 

پروژه‌هـــای فنـــاوری کوانتومـــی2 راه‌انـــدازی شـــده‌اند و پیرو آن مـــقرر شـــده‌بود ده پروژه دیگـــر 

در ســـال 2023 راه‌انـــدازی شـــوند.

ــدد  ــای متعـ ــارکت گروه‌هـ ــا مشـ ــی بـ ــی فرآینـــدی جمعـ ــاوری طـ ــم وفنـ ــادی علـ ــه بنیـ برنامـ

ازجملـــه کمیتـــه علـــم و فنـــاوری شورای مشورتـــی ریاســـت‌جمهوری، وزارتخانه‌ها و موسســـات 

ذیربـــط، شـــهروندان و ذینفعـــان مربـــوط بـــه حوزه موردبررســـی تدویـــن می‌شـــود. طـــی ایـــن 

فرآینـــد، ایـــن گروه‌هـــا پیشـــنهادات خـــود را در مورد برنامـــه‌ریزی پروژه‌هـــا ارائـــه می‌دهنـــد و 90 

1.  Advanced Small Modular Reactors 
2.  Quantum Technology Projects



95

     4  ی کرهر و نوآویفناور  علم،ی حکمرانرساختا  .

ـــا بلندمـــدت پیشـــنهادی وزارتخانه‌هـــای مختلـــف مورد تجزیه‌و‌تحلیـــل  راهبـــرد میان‌مـــدت ت

قـــرار می‌گیـــرد و درنهایـــت اهـــداف راهبـــردی توســـط کمیته‌هـــای تخصصـــی و فرعـــی تعییـــن 

می‌شـــوند ]4و 21[. برخـــی از موسســـات و نهادهـــای اثرگـــذار کـــه در زمینـــه ارزیـــابی فناوری‌هـــا 

و پیش‌بینـــی و برنامـــه‌ریزی علـــم و فنـــاوری در فرآینـــد تدویـــن برنامـــه بنیـــادی نقـــش دارنـــد، 

: ـــد از عبارتن

 y  1؛)KISTEP( موسسه ارزیابی و برنامه‌ریزی علم و فناوری کره

 y 2؛)STEPI( موسسه سیاست‌گذاری علم و فناوری

 y 3؛)NRC( ذیل شورای تحقیقات ملی )GRI( پژوهشکده‌های جهانی

 y  4؛ و)KDI( موسسه توسعه کره

 y  .]4[ 5)KEI( موسسه محیط‌زیست کره

بروشورهــای  شــامل  بنیــادی  برنامــه  تدویــن  در  کــره  دولــت  مهــم  ابزارهــای  از  یکــی 

آینده‌نــگری علــم و فنــاوری6 اســت کــه توســط موسســه ارزیــابی و برنامــه‌ریزی علــم و فنــاوری 

کــره بــا هدایــت وزارت علــوم، فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات تهیــه می‌شــوند. دولــت کــره 6 

بروشور آینده‌نــگری علــم و فنــاوری در ســال‌های 1994 تــا 2023 تهیــه کرده‌اســت کــه بروشور 

ششــم در ســال 2021 در ارتبــاط بــا پیش‌بینــی تغییــرات حوزه علــم و فنــاوری تــا ســال 2045 

می‌باشــد. دولــت کــره از زمــان تصویــب قــانون چــارچوبی علــم و فنــاوری در ســال 2001 همــواره 

نتایــج ایــن بروشورهــا را به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای موثــر در تدویــن سیاســت‌های مختلــف 

ازجملــه برنامــه بنیــادی پنــج ســاله علــم و فنــاوری مورداســتفاده قــرار داده‌اســت ]22[.

1.  Korea Institute of S&T Evaluation and Planning
2.  Science and Technology Policy Institute
3.  Global Research Institute of National Research Council
4.  Korea Development Institute
5.  Korea Environment Institute
6.  Science and Technology Foresight Brochure
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    اطلاع‌نگاشت 10:        بروشورهای آینده‌نگری علم و فناوری کره در سال‌های 1994-2023   

‌هــای آینده‌نگری علم و فناوری همواره دو ســال قبل از آغــاز برنامه‌های بنیادی  بروشور

علم و فناوری تهیه می‌شوند تا برای تدوین برنامه بنیادی مورد استفاده قرار گیرند. به‌عنوان 

مثال، چهارمین برنامه بنیادی علم و فناوری به پشتوانه پنجمین بروشور آینده‌نگری علم 

و فناوری )2040-2016(1 شــکل گرفــت. به‌همین‌ترتیب، پنجمین برنامه بنیادی علم و فناوری 

بــه پشــتوانه ششــمین بروشور آینده‌نــگری علــم و فنــاوری )2045-2021(2 تدویــن می‌شــود. 

گفتنــی اســت ششــمین بروشور آینده‌نــگری حــاوی 5 کلان رونــد )مگاترنــد(3، 12 روند و 62 

موضوع اصلی ‌است.

1.  5th S&T Foresight Exercise (2016-2040)
2.  6th S&T Foresight Exercise (2021-2045)
، تغییــرات بنیادیــن  برنیروهــایی هســتند کــه در یکــی از حوزه‌هــای بزرگ و مهــم زندگــی بشــر

َ
3.  کلان‌روند‌هــا شــامل اَ

ایجــاد می‌کننــد.

غربالگری  •
افقی

تحلیل  •
داده‌های بزرگ

روش دلفی •
نقاط اوج •

چهارمین
برنامه بنیادی 
علم و فناوری
)2018~2022(

پنجمین
اقدام عملیاتی

2015-2016 2020-2021

طوفان فکری •
روش دلفی •

دومین
اقدام عملیاتی

1998-1999

تحلیل سری  •
زمانی داده‌های 

بزرگ
روش دلفی •
نقاط اوج •

پنجمین
برنامه بنیادی 
علم و فناوری
)2023~2027(

ششمین
اقدام عملیاتی

غربالگری  •
افقی

روش دلفی •
سناریونویسی •

دومین
برنامه بنیادی 
علم و فناوری
)2008~2012(

سومین
اقدام عملیاتی

سومین اقدام عملیاتی )  تجدیدنظر شده(

2003-2004

غربالگری  •
افقی

روش دلفی •
سناریونویسی •

سومین
برنامه بنیادی 
علم و فناوری
)2013~2017(

چهارمین
اقدام عملیاتی

2010-2011

طوفان فکری •
روش دلفی •

اولین
اقدام عملیاتی

1993-1994
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ح زیـر تدویـن  بـه‌طور کلـی، بروشــور آینده‌نگـــری طـی یـک فرآینـــد دو مرحلـــه‌ای بـه شـــر

می‌شـود:

آینــده2 مجموعــه‌ای  آینــده1 و کمیتــه فناوری‌هــای  در مرحلـــه اول، کمیتـــه پیش‌بینــی 

از مراحــــل شــامل تجزیه‌وتحلیـــــل روندهــــا به‌ویـــــژه بــا استفـــاده از روش تجزیه‌وتحلیــل 

استیپ3)تجزیــــه‌وتحلیل اجتماعــــی، فناورانــــه، محیــــط‌زیستی، اقتصــــادی و سیاســـی( و 

گزارش‌های چشم‌انداز آینده داخلی و خارجی را انجام می‌دهند. 

آینـده، 241 فنـاوری کـه  آینــده و کمیتـه فناوری‌هـای  در مرحلـه دوم، کمیتـه پیش‌بینـی 

انتظار می‌رود تا سال 2045 ظهور کنند را شناسایی می‌کنند. سپس، کمیته‌های مذکور یک 

نظرسـنجی از کارشناسـان علـم و فنـاوری بـه روش دِِلفی4 انجام می‌دهنـد و تاثیرات احتمالی 

و وظایـف اجتماعـــی و سیاسـتی مربوطـــه را براســـاس نتایـج نظرسنــجی ارزیـابی می‌کننـد. 

درنهایـت، اعضـای کمیتـه فنـاوری آینـده تجزیه‌وتحلیـل نقطـه اوج فنـاوری را براسـاس نتایـج 

نظرسـنجی انجـام می‌دهنـد تـا بدین‌ترتیـب بتواننـد 15 فنـاوری نوآورانـه و موثـر در آینـده را 

شناسـایی کننـد ]4[.

یزی و تخصیــص بودجــه در نظام حکمرانی علــم، فناوری و  4. 3.  فرآینــد برنامــه‌ر

نوآوری کره

در ایــن بخــش به بررســی ســطح دوم از نظــام حکمرانی علــم، فناوری و نــوآوری پرداخته 

می‌شــود کــه بــه هماهنگــی و برنامــه‌ریزی سیاســت اختصــاص دارد. در ایــن ســطح، هدف 

1.  Future Forecast Committee
2.  Future Technologies Committee
3.  Social, Technological, Environmental, Economic and Political (STEEP)
4.  Delphi Survey
روش دِِلفــی فرآینــدی بــرای رسیــدن بــه اجمــاع گروهــی اســت. درواقــع، بــه گروهــی از متخصصــان در دفعــات متوالــی 
پرســش‌نامه داده می‌شــود، متخصصان به‌صورت ناشــناس به آن پاســخ می‌دهند و ســپس پاســخ‌ها با گروه به‌اشــتراک 

گذاشــته می‌شــود. متخصصــان می‌تواننــد پــس از شــنیدن پاســخ‌ها، در دورهــای بعــدی نظــر خــود را تنظیــم کننــد.
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دولت اطمینان از هم‌سویی و تامین مالی مداوم فعالیت‌های موسســات سیاست‌گذاری 

در حوزه علم، فناوری و نوآوری است ]4[. 

یزی و تخصیص بودجه �  مراحل مختلف فرآیند برنامه‌ر

فرآیندهــای مختلفــی جهت حصول اطمینــان از همسوبودن برنامه‌هــا و فعالیت‌های 

وزارتخانه‌هــای فعــال در حوزه تحقیق و توســعه با برنامه‌های بنیادی به‌کار برده می‌شــود. 

وزارتخانه‌هــا طبــق قــانون موظفنــد تحت‌نظــارت اداره علــم، فنــاوری و نــوآوری و شورای 

مشورتــی ریاســت‌جمهوری در علم و فنــاوری، اولویت‌های برنامه بنیــادی را در برنامه‌های 

میان‌مدت خود لحاظ کنند.

براســاس قانون چارچوبی علم و فناوری، هر وزارتخانه برنامه عملیاتی میان‌مدتی را به 

اداره علــم، فنــاوری و نــوآوری ارائه می‌کند کــه این برنامه عملیاتی نمایی کلــی از برنامه‌های 

جدید و جاری وزارتخانه و همچنین فعالیت‌های آن ظرف پنج سال آینده را نشان می‌دهد. 

اداره علــم، فنــاوری و نــوآوری نیز ایــن برنامه‌های میان‌مدت را موردبررســی قــرار می‌دهد تا 

ح‌های دیگر وزارتخانه‌ها  اطمینان حاصل کند که با برنامه بنیادی همســو هســتند و با طر

هم‌پوشــانی ندارنــد. این فرآیند از ســال 2008 هر ســاله انجام می‌شــود و تعــداد برنامه‌های 

میان‌مــدت ارســالی هــر ســال بین 80 تــا 120 مورد متغیر اســت. در پایان فرآینــد بازبینی نیز 

اداره علــم، فنــاوری و نوآوری پیشــنهاداتی را به وزارتخانه‌ها ارائــه می‌کند تا اصلاحات لازم را 

در مورد برنامه‌های خود انجام دهند و این توصیه‌ها را در برنامه‌های عملیاتی سالانه خود 

لحاظ کنند. در پایان، نتایج این بررسی‌ها به‌منظور تایید نهایی در اختیار شورای مشورتی 

ریاست‌جمهوری در علم و فناوری قرار می‌گیرد.

افزون‌بــرآن، راهبــرد ســرمایه‌گذاری پنج‌ســاله تحقیــق و توســعه1 گام جدیــد و مهمــی 

1.  Five-Year R&D Investment Strategy



99

     4  ی کرهر و نوآویفناور  علم،ی حکمرانرساختا  .

در جهــت تقویــت ارتبــاط بیــن برنامه‌هــای بنیادی علــم و فنــاوری و برنامه‌هــای میان‌مدت 

وزارتخانه‌هاست. اداره علم، فناوری و نوآوری اولین راهبرد سرمایه‌گذاری تحقیق و توسعه 

را در ســال 2023 ارائــه داد. اگرچــه ایــن راهبــرد شــامل ارقــام بودجه نمی‌شــود )ارقــام بودجه 

فقــط ســالانه تعیین می‌شــود(، امــا در این راهبــرد بودجه پنج‌ســاله تحقیق و توســعه برای 

سرمایه‌گذاری در فناوری‌های خاص مشخص می‌شود. این راهبرد نسبت به برنامه بنیادی 

عملی‌تــر اســت و بــه تدویــن برنامــه‌ریزی پنج‌ســاله توســط وزارتخانه‌هــا و بررســی ســازگاری 

برنامه‌هــا توســط اداره علــم، فناوری و نوآوری کمــک قابل‌توجهی می‌کنــد. بنابراین می‌توان 

گفــت هــدف این راهبــرد برقراری ارتبــاط و ســازگاری بین مسیرهــای راهبــردی میان‌مدت و 

برنامه‌ریزی میان‌مدت است. 

به موجب قانون چارچوبی علم و فناوری، تمامی وزارتخانه‌ها و سازمان‌های ذیربط گزارشی 

از برنامــه ســالانه خــود بــرای برنامه بنیــادی را بــه اداره علم، فنــاوری و نوآوری ارائــه می‌کنند و 

اقدامات خود در محورهای مختلف راهبردی برنامه بنیادی، نتایج این اقدامات و برنامه‌های 

ح می‌دهند. ســپس، اداره علم، فناوری و نــوآوری این  موردنظــر خــود برای ســال آینــده را شر

اطلاعات را در قالب یک برنامه بنیادی سالانه ادغام می‌کند و برای بررسی به کمیته مدیریت1 

وابسته به شورای مشورتی ریاست‌جمهوری در علم و فناوری ارسال می‌کند ]4[. 

فرآیند هماهنگی سالانه بودجه علم، فناوری و نوآوری بین وزارتخانه‌ها� 

بــه‌طور کلــی، فرآیندی جامع برای تعیین بودجه کلی تحقیق و توســعه و تخصیص آن به 

وزارتخانه‌های مختلف و در عین حال رعایت سقف بودجه تعیین‌شده توسط وزارت اقتصاد 

و دارایی بــرای هــر وزارتخانــه وجــود دارد. ایــن فرآینــد شــامل بررســی تعــدادی از برنامه‌های 

راهبردی است.

1.  Management Committee
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همانـطور کـه در اطلاع‌نگاشـت 11 نشـان داده شده‌اسـت، فرآینـد تخصیـص بودجـه و 

برنامـه‌ریزی سـالانه در سـه‌ماهه چهـارم سـال t-2 )یعنـی دو سـال قبـل( با ارائـه اولویت‌های 

کلی و غیررسـمی از سوی وزارتخانه‌ها برای دو سـال آینده آغاز می‌شـود. اداره علم، فناوری و 

نـوآوری بـرای برنامه‌هـای سـال آینـده و درخواسـت‌ بودجـه وزارتخانه‌ها )کـه »اصول راهنمای 

سرمایه‌گذاری تحقیق و توسعه« نامیده می‌شوند(، پیشنهادهایی را براساس این داده‌ها 

در سـال t-1 )یک سـال قبل( ارائه می‌کند. جالب این‌که برای اطلاع از تخصیص بودجه کلی 

نیـز از اصول راهنمـای سـرمایه‌گذاری تحقیـق و توسـعه اسـتفاده می‌شـود. پـس از ایـن کـه 

وزارت اقتصـاد و دارایی سـقف‌های بودجـه تحقیـق و توسـعه را بـرای هـر وزارتخانـه تعییـن 

کـرد، همـه وزارتخانه‌هـا براسـاس ایـن حداکثـر تخصیـص بودجـه پیشـنهاد خود بـرای برنامه 

تحقیـق و توسـعه سـال آینـده را بـا مـشورت کمیته‌هـای خـود و شـبکه‌های نقش‌آفرینـان 

تدویـــن می‌کننـــد. ایـن پیشنهادهـــا شامـــل ادامـــه برنامه‌هـــای چندسـاله جـاری و برخـی 

برنامه‌های جدید می‌شـوند. سـپس تمام برنامه‌های تحقیق و توسـعه برای بررسـی به اداره 

علـم، فنـاوری و نـوآوری ارسـال می‌شـوند تـا بـه لحـاظ انطبـاق محتـوای برنامـه و درخواسـت 

بودجـه ایـن برنامه‌هـا قبـل از تصویـب توســط شــورای مشورتـی ریاسـت‌جمهوری در علـم 

ح  و فنـــاوری بررســی ‌شـوند. در وهلــه بعـد نیـز پیشنهاد‌هـــای بازبینـی شـده‌ در قالـب »طر

ملـی تخصیـص و هماهنگـی بودجـه تحقیـق و توسـعه«1 بـه وزارت اقتصـاد و دارایی ارسـال 

می‌شـوند تـا تصمیـم‌گیری نهـایی در مورد برنامه‌هـا و بودجـه مربـوط بـه آن‌هـا صورت گیـرد. 

ایـن وزارتخانـه پـس از تجمیـع پیشـنهادها، بودجـه تحقیـق و توسـعه سـالانه دولـت را بـه 

مجلـس ملـی2 اعلام می‎کنـد و مجلـس نیـز 30 روز قبـل از آغـاز دسـامبر سـال t-1 )یـک سـال 

قبـل( آن را تصویـب می‌کنـد ]4[.

1.  National R&D Budget Allocation and Coordination Plan
2.  National Assembly
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    اطلاع‌نگاشت 11:       مروری بر فرآیند تخصیص بودجه تحقیق و توسعه و برنامه‌ریزی سالانه کره ]4[   
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نقطه‌عطف کلیدی در چرخه تخصیص بودجه سالانه کره این است که همه برنامه‌های 

راهبــردی تحقیــق و توســعه ارائه شــده توســط حــدود 26 وزارتخانه موردبررســی دقیق قرار 

می‌گیرنــد. ایــن فرآیند برای برنامه‌های اصلی تحقیق و توســعه )ماننــد برنامه‌های مرتبط با 

علــم، فناوری، مهندســی و ریاضیات )STEM(1( اعمال می‌شــود. برنامه‌هــای مرتبط با علوم 

اجتماعی و علوم انســانی )برنامه‌های تحقیق و توســعه عمومی( مســتقیما توســط وزارت 

اقتصاد و دارایی مدیریت می‌شوند. 

اداره علــم، فنــاوری و نوآوری برنامه‌های تحقیق و توســعه خاص را بــا حمایت 8 کمیته 

تخصصــی وابســته به کمیتــه مدیریت بررســی می‌کند. این کمیته‌های تخصصی متشــکل 

از حــدود 20 کارشــناس حوزه علــم و فنــاوری از بخش‌های دولتی و خصوصــی در حوزه‌های 

خــاص )ماننــد انرژی، فنــاوری اطلاعات و ارتباطــات و فناوری‌های همگرا و غیره( می‌باشــند 

کــه سلامــت فنــی و امکان‌ســنجی برنامه‌هــای مختلــف ارائــه شــده توســط وزارتخانه‌هــا را 

ارزیابی می‌کنند. این ارزیابی‌ها با تجزیه‎وتحلیل اداره علم، فناوری و نوآوری از نظر انسجام 

برنامه‌هــای مختلــف و مطابقــت آن‌هــا بــا اولویت‌هــای مشخص‌شــده در برنامــه بنیــادی 

تکمیل می‌شوند. سپس شورای مشورتی ریاست‌جمهوری در علم و فناوری نتایج نهایی 

این فرآیند را بررسی و تایید می‌کند ]4[. 

آزمون پیش‌امکان‌سنجی دقیق برای برنامه‌‎های کلان تحقیق و توسعه � 

آزمون پیش‌امکان‌ســنجی کــه مــجوز آغــاز بــه کار برنامه‌هــای کلان برمبنــای آن تعییــن 

می‌شــود، به‌طور بالقوه می‌تواند مانع سوء‌اســتفاده از بودجه‌های کلان شود. این ارزیابی که 

پیش از آغاز برنامه‌های کلان انجام می‌شود قبلا نیز اجرا می‌شد و مانند هر پروژه کلان دیگری 

مثل پروژه‌های ساخت‌و‌ســاز توســط وزارت اقتصاد و دارایی اداره می‎شــد. در حال حاضر نیز 

1.  Science, Technology, Engineering and Mathematics 
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اداره علــم، فنــاوری و نــوآوری آزمایشــی اختصاصــی بــرای پروژه‌هــای تحقیــق و توســعه انجام 

می‌دهد. به‌طور کلی، برنامه‌های کلان با مجموع هزینه‌های بیش از 50 میلیارد وون )معادل 

( و حمایت دولتی بیش از 30 میلیارد وون )معادل تقریبی 22 میلیون  تقریبی 37 میلیون دلار

( باید مورد آزمون پیش‌امکان‌سنجی قرار گیرند. شایان ذکر است این آزمون فرآیندی دو  دلار

مرحله‌ای و متشــکل از یک پیش‌آزمون و یک آزمون اصلی به‌منظور جلوگیری از اتلاف وقت 

در روند اداری است. مرحله اول پیش‌آزمون براساس سه معیار زیر انجام می‌شود: 

 y  ضرورت و فوریت برنامه با توجه به تحولات اخیر علم و فناوری؛

 y  تناسب بودجه درخواستی با بودجه تحقیق و توسعه ملی؛ و

 y  .نوآوری برنامه و در عین حال داشتن پیوندهای پیش‌بینی‌شده با برنامه فعلی

اگــر برنامــه‌ای مرحله اول را با موفقیت پشــت ســر بگــذارد، آزمون اصلــی پس از حدود 

هفت ماه انجام می‌شود. در ارزیابی آزمون اصلی نیز از سه معیار سطح‌بالا با شاخص‌های 

سطح میانی استفاده می‌شود:

امکان‌سنجی علم و فناوری: سه شاخص سطح میانی به ارزیابی میزان تناسب »زمینه 

مشکل/مســئله شناســایی شــده«، »هدف برنامــه« و »وظایف خــاص و راهبردهای اجرای 

آن‌ها« می‌پردازند.

: دو شاخص اساسی سطح  میزان تناسب برنامه با سیاست علم، فناوری و نوآوری کشور

میانــی بــه بررســی »ســازگاری برنامه با سیاســت‌های موجود )یعنــی راهبرد‌های ســطح‌بالا(« 

و »عوامــل خطــر )ازجملــه جنبه‌هــای مالــی و قانونــی(« می‌پردازنــد. اگــر برنامــه موردنظــر به 

ج از عرصه سیاســت مرســوم در حوزه علم، فنــاوری و نوآوری  موضوعــات گســترده‌تری خــار

مانند توسعه متوازن منطقه‌ای، اشتغال‌زایی یا ارزیابی ایمنی پرداخته باشد، می‌توان آن را 

با یک شاخص »ویژه« اضافی موردبررسی قرار داد.
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کمیــت  تعییــن  کــه  صورتــی  )در  هزینه-اثربخشــی1  تحلیــل  اقتصــادی:  امکان‌ســنجی 

امکان‌پذیــر نباشــد، امــا حداقــل گزینه‌هــای مقایســه‌ای وجــود داشته‌باشــد( یــا تحلیــل 

هزینه-فایــده2 )در صورتــی کــه اثــر برنامــه قابــل‌ انــدازه‌گیری باشــد( انجــام می‌شــود و نتایج 

تجزیه‌وتحلیل‌ها به همراه برآورد هزینه کل پروژه ارائه می‌شود.

در نتیجــه این آزمون که توســط کارشناســان کمیته عمومی ارزیــابی برنامه ملی تحقیق 

و توســعه3 وابســته بــه اداره علــم، فنــاوری و نــوآوری انجــام می‌شــود، معمــولا 15 درصــد از 

برنامه‌های کلان ارائه‌شده می‌توانند مرحله پیش‌آزمون را با موفقیت پشت سر بگذارند و 

52 درصد از برنامه‌هایی که پیش‌آزمون را پشت سر می‌گذارند نیز موفق به قبولی در آزمون 

اصلی می‌شوند. درنتیجه، وزارتخانه‌ها اندازه پروژه‌های خود را کاهش می‌دهند یا آن‌ها را به 

چندین برنامه تقسیم می‌کنند تا از آستانه 50 میلیارد وون تجاوز نکند ]4[. 

یابی برنامه‌ها در حوزه علم، فناوری و نوآوری کره 4. 4.  پیاده‌سازی و ارز

در ایــن بخش به تحلیل ســطح ســوم از نظــام حکمرانی علم، فناوری و نــوآوری پرداخته 

می‌شود که به پیاده‌سازی و ارزیابی برنامه‌های علم و فناوری اختصاص دارد. 

سازمان‌های مجری برنامه‌های علم، فناوری و نوآوری کره� 

سیاســت‌های حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری کــره عمدتا در قالــب برنامه‌هــای تحقیق و 

توســعه توســط حــدود 15 تــا 17 ســازمان مختــص تحقیق و توســعه«4 اجــرا می‌شــوند. این 

ســازمان‌ها یــا بــا عنــوان ســازمان‌های مدیریــت تحقیــق و توســعه5 نامیــده می‌شــوند کــه 

1.  Cost-Effectiveness Analysis
2.  Cost-Benefit Analysis
3.  General Committee for National R&D Program Evaluation
4.  Dedicated R&D Agency
سازمان‌های نیمه‌مستقلی هستند که فعالیت‌های پژوهشی و یا نوآورانه خود را زیرنظر وزارتخانه‌ای که دارای اختیاراتی 

در حوزه سیاست‌گذاری و بودجه‌ای برای تحقق این اهداف است، برنامه‌ریزی، انتخاب و تامین مالی می‌کنند.
5.  R&D Management Agency
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می‌تواننــد بــه تخصیــص بودجــه و مدیریــت پروژه‌هــا بپردازنــد و یــا بــا عنــوان ســازمان‌های 

ترویــج تحقیق و توســعه«1 نامیده می‌شــوند کــه می‌توانند طیف وسیعــی از اقدامات را برای 

حمایت از تحقیق و توسعه و نوآوری انجام ‌دهند. البته در برخی موارد تمایز بین نقش‌های 

سازمان‌ها نامشخص است و برخی از سازمان‌ها هر دو نقش را ایفا می کنند.

سـازمان‌های مدیریـت تحقیـق و توسـعه موظـف بـه تعریـف برنامه‌هـای دقیـق زیرنظـر 

وزارتخانه‌هـــای خـــود هستنـــد. پـس از تصویـــب و تامیـــن مالـی برنامـــه‌ها ازطریـق فرآینـد 

ح داده شــــد، ایـن سازمان‌هـــا نقشــــه‌راه و فراخوان‌هـــایی را  سـالانه‌ای کـــه پیش‌تــــر شـــر

بـرای دریافـــت پیشنهادهـــای مختلـــف تدویـن می‌کننـد کـه در ایـن فرآینـد کارشناســان و 

نقش‌آفرینـان مختلـف بـرای سـازمان‌دهی فرآینـد انتخـاب پروژه مشـارکت می‌کنند. سـپس 

پروژه‌هـا تامیـن مالـی، مدیریـت، نظـارت و ارزیـابی می‌شـوند. اگرچـه این سـازمان‌ها تا قبل از 

تصویـب قـانون نـوآوری 20212 تابـع فرآیندهـای اجـرایی خـاص خـود بودند، اما پـس از تصویب 

این قانون فرآیندها و رویه‌ها در سـاختار دولت یکسان‌سـازی شـد و فعالیت‌های مشـترک 

تسـهیل شـد ]4[.

همکاری بین نهادهای سیاست‌گذار حوزه علم، فناوری و نوآوری کره � 

برخی از مســائل گســترده و پیچیده )»مشکلات وخیم«3( نیازمند منابع و قابلیت‌هایی 

هستند که فراتر از مجموعه هر وزارتخانه یا سازمانی است. در چنین شرایطی، همکاری بین 

وزارتخانه‌ها و ســازمان‌های فعال در حوزه‌های سیاســتی مختلف می‌تواند موثر واقع شود. 

برنامه‌های کلان یکی از ســازوکارهای اصلی برای همکاری میان وزارتخانه‌ها و سازمان‌ها در 

بخش‌های سیاستی مختلف هستند.

1.  R&D Promotion Agency
2.  2021 Innovation Act
3.  Wicked Problems
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وزارتخانه‌هـای کـره از سـال ۲۰۱۱ تاکـنون در مواقع خاص برای اجرای برنامه‌های مشـارکتی 

ح ترویـج برنامـه تحقیق و توسـعه  بـه یکدیگـر ملحـق می‌شـوند. دولـت کـره در سـال 2013 طر

چند-وزارتـی1 را ایجـاد کـرد تا بدین‌ترتیب بتوان بر مسـائل تاثیرگذار بر برنامه‌های بین‌وزارتی 

تحت‌رهـبری هـر وزارتخانـه غلبـه کـرد و همچنیـن امـکان تسـهیل نوع جدیـدی از تعهـدات 

مشترک را فراهم آورد تا به جای این‌که توسط خود وزارتخانه‌ها اجرا شوند، به‌‌صورت مرکزی 

برنامـه  ترویـج  کمیتـه  برنامه‌هـای تحقیـق و توسـعه چند-وزارتـی توسـط  مدیریـت شـوند. 

چند-وزارتـی2 مدیریـت می‌شـوند. ایـن کمیتـه به‌عنوان هماهنگ‌کننـده دائمی تحت‌نظارت 

شورای مشورتـی ریاسـت‌جمهوری در علـم و فنـاوری عمـل می‌کنـد کـه بـه‌طور کلـی در مورد 

همـه مسـائل مربـوط بـه همکاری‌هـای بین‌وزارتـی کنـکاش می‌کنـد. کمیتـه ترویـج برنامـه 

چند-وزارتـی متشـکل از 11 عضـو عالی‌رتبـه از میـان مقامـات دولتـی و 13 کارشـناس از بخش 

خصوصـی اسـت و ریاسـت آن را رئیـس اداره علـم، فنـاوری و نـوآوری برعهـده دارد.

انجـام  مرحلـه  چهـار  در  چند-وزارتـی  توسـعه  و  تحقیـق  برنامه‌هـای  بـرای  برنامـه‌ریزی 

می‌شـود. در مرحلـه اول، وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و موسسـه ارزیـابی و 

برنامه‌ریزی علم و فناوری کره دو نظرسنجی برای شناسایی نیازهای موجود جهت همکاری 

انجـام می‌دهنـد: اولیـن نظرسـنجی شـامل فرآینـدی از پاییـن بـه بـالا در قالـب فراخوان‌هایی 

بـرای ابـراز علاقـه بـه همـکاری بـا صنعـت، دانشـگاه و موسسـات پژوهشـی دولتـی اسـت و 

دومیـن نظرسـنجی نیـز فرآینـدی از بـالا بـه پاییـن براسـاس خواسـته‌های وزارتخانه‌هـای هـر 

مورد  چندیـن  ارتباطـات  و  اطلاعـات  فنـاوری  علـوم،  وزارت  دوم،  مرحلـه  در  اسـت.  بخـش 

بایـد توسـط  برنامه‌هـای منتخـب  آن،  از  و پـس  انتخـاب می‌کنـد  را  برنامه‌هـای مناسـب  از 

کمیتـه ترویـج برنامـه چند-وزارتـی موردتاییـد قـرار گیرنـد. در مرحلـه سـوم پـس از انتخـاب 

1.  Multi-Ministerial R&D Program Promotion Plan
2.  Multi-Ministerial Program Promotion Committee
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برنامه‌هـا، هـر وزارتخانـه‌‌ای کـه رهـبری یکـی از برنامه‌های مشـارکتی را برعهده گرفته‌اسـت، با 

ح برنامـه‌ مفصلـی را تدویـن ‌کنـد کـه شـامل تقسیـم کار  مـشورت سـایر وزارتخانه‌هـا بایـد طر

بیـن وزارتخانه‌هـا نیـز می‌شـود. درنهایـت، برنامه‌هـای تدویـن شـده مجـددا به کمیتـه ترویج 
برنامـه چند-وزارتـی ارائـه می‌شـود تـا بـه تاییـد نهـایی برسـند ]4[.1

یابی برنامه‌های علم، فناوری و نوآوری کره�  روند نظارت و ارز

تــا ســال 2021، وزارتخانه‌ها موظف بــه انجام خودارزیابی در مراحــل مختلف چرخه برنامه 

بودنــد: 1( ارزیابی شــاخص‌های عملکــرد )در مرحله برنامــه‌ریزی(؛ 2( ارزیابی‌های موقت و/یا 

خــاص )در طول اجــرای برنامه(؛ 3( ارزیابی نهایی )پس از نهایی‌شــدن برنامــه(؛ و 4( ارزیابی 

پیــگیری )طــی پنج ســال پــس از نهایی‌شــدن برنامه(. ســپس اداره علــم، فنــاوری و نوآوری 

به‌منــظور نظــارت بــر کفایت رونــد ایــن خودارزیابی‌هــا، آن‌ها را موردســنجش قرار مــی‌داد و 

می‌توانســت از وزارتخانه‌هــا بخواهــد خودارزیابی‌ها را مجددا انجام دهنــد. علاوه‌براین، یک 

مرحلــه اضافــی ارزیابی ویژه برای برنامه‌های خاصی کــه دارای مقیاس بزرگ‌تر و اهمیت ملی 

بالایی بودند نیز در نظر گرفته می‌شد.

در سـال 2021، قـانون ارزیـابی عملکـرد پژوهشـی مصـوب سـال 20052 بـه‌طور قابل‌توجهـی 

بازنـگری و اصلاح شـد. مهم‌تـر از همـه، اسـتقلال و مسـئولیت وزارتخانه‌ها بـرای خودارزیابی 

برنامـه تقویـت شـد و نقـش اداره علـم، فنـاوری و نـوآوری از ارزیـابی فاصله گرفت و به‌سـمت 

نظـارت رفـت. به‌منـظور شفاف‌ترشـدن برنامه‌هـا نیـز از وزارتخانه‌ها خواسـته شـد تـا برای هر 

ح راهبـرد ارزیـابی تهیـه کننـد و بـر اجـرای آن نظـارت کننـد. اداره علـم، فناوری و  برنامـه یـک طر

1.  نمونــه‌ای از ایــن برنامه‌هــای تحقیــق و توســعه چند-وزارتــی شــامل برنامــه ملــی در بخــش زیست‌پزشــکی اســت کــه 
چندیــن وزارتخانــه ماننــد وزارت علــوم و فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، وزارت تجــارت، صنعــت و انرژی، وزارت بهداشــت و 
رفــاه )MOHW( و وزارت ایمنــی غــذا و دارو )MFDS( در آن مشــارکت دارنــد. هــدف ایــن برنامــه نیــز حمایــت از فعالیت‌هــای 

تحقیــق و توســعه و نــوآوری از مرحلــه ایده‌پــردازی تــا تاییــد توســط وزارت ایمنــی غــذا و دارو و فراتــر از آن اســت.
2.  2005 Research Performance Evaluation Act
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نـوآوری نیـز فرآینـد سـنجش خودارزیابی وزارتخانه‌ها را سـاده‌تر کـرد. پیرو اصلاحات پیشین 

و به‌منـظور ارتقـای کیفیـت پژوهش‌هـا، تمرکـز صِِـرف بـر روی شـاخص‌های مبتنی‌بـر تعـداد 

خروجی‌هـا کاهـش یافـت کـه ایـن رویکـرد خـود بـه درک بهتـر تاثیـرات اجتماعی-اقتصـادی 

ارزیابی‌هـای  بـه  پیـگیری1  ارزیابی‌هـای  درنهایـت،  می‌کـرد.  کمـک  توسـعه  و  تحقیـق  برنامـه 

پیـگیری تاثیـر برنامـه تحقیـق و توسـعه2 تغییـر نـام داد و اکـنون توسـط خـود وزارتخانه‌هـا 

انجـام می‌شـود ]4[. 

1.  Follow-Up Evaluations
2.  R&D Program Impact-Chasing
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در این بخش به طبقه‌بندی موسسات آموزش عالی )HEI(1 و پژوهشکده‌های عمومی 

)PRI(2 و ارتباط آن‌ها با صنعت پرداخته می‌شود. 

5. 1.  پژوهشکده‌های عمومی

در این بخش، دســته‌بندی سازمان‌های مختلف به‌ویژه اندیشکده‌های دولتی3، مراکز 

فناوری4 و پژوهشکده‌های دولتی )GRI(5 ارائه می‌شود.

اندیشکده‌های دولتی � 

محســوب  عمومــی  پژوهشــکده‌های  از  دســته  قدیمی‌تریــن  دولتــی  اندیشــکده‌های 

می‌شــوند کــه مالکیــت، تامیــن مالــی و اداره آن‌هــا از دیربــاز برعهــده وزارتخانه‌هــا یــا ادارات 

دولتی بوده‌اســت. به‌طور کلی، ارائه تحقیقات و اطلاعات موردنیاز وزارتخانه‌ها برای تدوین 

1.  Higher Education Institutes
2.  Public Research Institutes
3.  Government Think Tanks
4.  Technology Centers
5.  Government Research Institutes 

موسسات آموزش عالی و پژوهشکده‌ های عمومی

5
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و تنظیم سیاست‌ها وظیفه اصلی این مراکز به شمار می‌آید. اندیشکده‌های دولتی از دهه 

1980 )یا قبل از آن( در کره فعالیت داشــته‌اند. اندیشــکده‌هایی که به وزارتخانه‌ها در زمینه 

سیاســت‌گذاری مشــاوره می‌دهند و از سیاســت‌های آن‌ها حمایت می‌کننــد )جدول 6( در 

گذشــته تحت‌نظــارت وزارتخانه‌هــای ذیربــط خــود بوده‌انــد، اما در ســال ۱۹۹۹ توســط وزارت 

 1)NRC( اقتصاد و دارایی گردهم‌آمدند و ذیل شورای ملی اقتصاد، علوم انسانی و اجتماعی

قرار گرفتند ]4[.

     جدول 6:        نهادهای مشاور و حمایت‌کننده وزارتخانه‌ها در زمینه سیاست‌گذاری    
یخ تاسیسنام نهاد تار

2)AURI( 2007/20پژوهشکده معماری و شهرسازی

3)KDI( 1971موسسه توسعه کره

دانشگاه عالی مدیریت و سیاست عمومی وابسته به موسسه توسعه کره
4)KDI School(1997

5)KEDI( 1972موسسه توسعه آموزشی کره

6)KEEI( 1986موسسه اقتصاد انرژی کره

7)KEI( 1992موسسه محیط‌زیست کره

8)KICCE( 2005موسسه آموزش و مراقبت از کودکان کره

1.  National Council for Economics, Humanities and Social Sciences 
2.  Architecture and Urban Research Institute
3.  Korea Development Institute
4.  KDI School of Public Policy and Management
5.  Korean Educational Development Institute
6.  Korea Energy Economics Institute
7.  Korea Environment Institute
8.  Korea Institute of Child Care and Education
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یخ تاسیسنام نهاد تار

1)KICE( 1998موسسه برنامه تحصیلی و ارزشیابی کره

2)KICJ( 1989موسسه جُُرم‌شناسی کره

3)KIEP( 1989موسسه سیاست اقتصادی بین‌المللی کره

4)KIET( 1976موسسه اقتصاد صنعتی و تجارت کره

5)KIHASA( 1972موسسه بهداشت و امور اجتماعی کره

6)KINU( 1991موسسه اتحاد ملی کره

7)KIPA( 1991موسسه مدیریت عمومی کره

8)KIPF( 1992موسسه امور مالی عمومی کره

9)KISDI( 1985موسسه توسعه جامعه اطلاعاتی کره

10)KLI( 1988موسسه کار کره

11)KLRI( 1990پژوهشکده قانون‌گذاری کره

12)KMI( 1997موسسه امور دریایی کره

1.  Korea Institute for Curriculum and Evaluation
2.  Korea Institute of Criminology
3.  Korea Institute for International Economic Policy
4.  Korea Institute for Industrial Economics and Trade
5.  Korea Institute for Health and Social Affairs
6.  Korea Institute for National Unification
7.  Korea Institute for Public Administration
8.  Korea Institute of Public Finance
9.  Korea Information Society Development Institute
10.  Korea Labor Institute
11.  Korea Legislation Research Institute
12.  Korea Maritime Institute
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یخ تاسیسنام نهاد تار

1)KOTI( 1987موسسه حمل‌ونقل کره

2)KREI( 1978موسسه توسعه روستایی کره

3)KRIHS( 1978پژوهشکده سکونتگاه‌های انسانی کره

4)KRIVET( 1997پژوهشکده آموزش و آموزش فنی‌‌وحرفه‌ای کره

5)KWDI( 1983موسسه توسعه زنان کره

6)NYPI( 1989موسسه ملی سیاست جوانان کره

7)STEPI( 1987موسسه سیاست‌گذاری در حوزه علم و فناوری کره

 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/bdcf9685-en.pdf?expires منبــع:    
=1716727337&id=id&accname=guest&checksum=58C8CABA1FE414BB97B4DFBD62265287

مراکز فناوری � 

کره دارای چندین مرکز فناوری اســت که با عنوان پژوهشــکده‌های فناوری تولید ویژه8 

نیــز شــناخته می‌شــوند. ایــن مراکــز بــه شــرکت‌ها ازجملــه شــرکت‌های کوچــک و متوســط 

خدماتی ازقبیل پشتیبانی فناورانه )اغلب در فرآیند( و آموزش‌های فناورانه ارائه می‌دهند و 

فرصت‌هایی برای مشارکت‌ در زمینه تحقیق و توسعه پدید می‌آورند. به‌عنوان مثال، وزارت 

ـها در جدول 7  تــجارت، صنــعت و انرژی دارای مراــکز فناوری متعددی اــست که اــسامی آن

نشان داده شده‌است ]4[:

1.  Korea Transport Institute
2.  Korea Rural Development Institute
3.  Korea Research Institute for Human Settlements
4.  Korea Research Institute for Vocational Education and Training
5.  Korean Women's Development Institute
6.  Korea National Youth Policy Institute
7. Korea Science and Technology Policy Institute
8.  Special Production Technology Research Institutions
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    جدول 7:       مراکز فناوری ذیل وزارت تجارت، صنعت و انرژی کره ]4[   

 1)KETI( 2 موسسه فناوری الکترونیک کره)KATECH( موسسه فناوری خودرو کره

 3)KOPTI( 4 موسسه فناوری فوتونیک کره)RIMS( پژوهشکده کشتی‌سازی متوسط و کوچک

موسسه همگرایی فناوری در صنعت نساجی 
 5)KICTEX( 6 کره)KTDI( موسسه توسعه نساجی کره

 7)KOMERI( 8 پژوهشکده تجهیزات دریایی کره)KOSRI( پژوهشکده ایمنی شغلی کره

پژوهشکده همگرایی فناوری در ماشین‌آلات 
 9)KOTMI( نساجی کره

10)KRIFI( پژوهشکده صنعت مد کره

 11)KIFLT( 12 موسسه کفش و فناوری چرم کره)KIRO( موسسه همگرایی رباتیک و فناوری کره

موسسه فناوری رنگرزی و تکمیل پارچه 
 13)DYETEC(

14)KITRI( پژوهشکده تجارت بین‌المللی کره

پژوهشکده‌های دولتی � 

پیشـرفته  کشورهـای  در  موجـود  فناوری‌هـای  بـه  دسـتیابی  پی  در  کـره  کـه  دوره‌ای  در 

بـرای توسـعه  ارائـه فناوری‌هـای موردنیـاز  و  تولیـد  بـا هـدف  بـود، پژوهشـکده‌های دولتـی 

صنعتـی ایـن کـشور ایجـاد شـدند و براسـاس نیازهـای فناورانـه در صنایع اولویـت‌دار )مانند 

1.  Korea Electronics Technology Institute
2.  Korea Automotive Technology Institute
3.  Korea Photonics Technology Institute
4.  Research Institute of Medium and Small Shipbuilding
5.  Korea Institute for Convergence Textile
6.  Korea Textile Development Institute
7.  Korea Marine Equipment Research Institute
8.  Korea Occupational Safety Research Institute
9.  Korea Textile Machinery Convergence Research Institute
10.  Korea Research Institute for Fashion Industry
11.  Korean Institute of Footwear and Leather Technology
12.  Korea Institute of Robotics and Technology Convergence
13.  Dyeing and Finishing Technology Institute
14.  Korea International Trade Research Institute
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کشتی‌سـازی، علـوم زمیـن، الکترونیـک، مخابـرات، انرژی، ماشیـن‌آلات و مـواد شیمیـایی( 

تفکیک شـدند. این پژوهشـکده‌ها در اوج شـکوفایی خود در دهه 1970 فناوری‌های مربوط 

بـه صنایـع راهبـردی را تامیـن کردنـد و همزمـان در ظرفیت‌سـازی بـرای صنعـت نقش مهمی 

ایفـا کردنـد و موفـق بـه آموزش جمعـی از محققـان شـدند کـه درنهایـت در مراکـز تحقیقاتـی 

شـرکت‌ها مشـغول بـه فعالیـت شـدند. بااین‌حـال، نقـش سـازنده ایـن پژوهشـکده‌ها در 

بـه ناکارآمـدی، هم‌پوشـانی و عـدم  انتقـادات نسـبت  از  دهـه 1980 ادامـه نیافـت و موجـی 

رسیدگـی آن‌هـا بـه نیازهـای صنعـت شـکل گرفـت. اگرچـه اقدامـات متعـددی ماننـد ادغـام 

پژوهشـکده‌ها بـرای رفـع ایـن مشـکلات صورت گرفـت، امـا انتقـاد از کارآیی و عملکـرد آن‌هـا 

همچنان در طول دهه 1980 و 1990 ادامه یافت و این انتقادات درنهایت منجر به پایه‌گذاری 

نظامـی پروژه‌مـحور در سـال 1996 شـد و عـملا پژوهشـکده‌های دولتـی را وادار کـرد تا به جای 

بهره‌منـدی از تامیـن مالـی تضمینی، بـرای دریافت تامین مالی به رقابت با یکدیگر بپردازند. 

درادامـه ایـن اصلاحـات نیـز قـانون تاسیـس، بهره‌بـرداری و تقویـت پژوهشـکده‌های علـم 

و فنـاوری دارای بودجـه دولتـی1 در سـال 1999 تصویـب شـد. پیرو ایـن قـانون، سـه شورا بـا 

عناویـن شورای تحقیقـات بنیـادی، شورای تحقیقـات صنعتـی و شورای تحقیقـات عمومـی 

بـرای نظـارت بـر پژوهشـکده‌های دولتـی ایجـاد شـدند و مدیریـت پژوهشـکده‌های دولتـی 

بـه وزارتخانه‌هـای مختلـف سـپرده شـد. سـپس سـاختار شورای تحقیقـات عمومی در سـال 

2008 با شورای تحقیقات بنیادی و شورای تحقیقات صنعتی ادغام شـد و شورای تحقیقات 

بنیـادی زیرنظـر وزارت آموزش، علـوم و فنـاوری و شورای تحقیقـات صنعتـی زیـر نظـر وزارت 

اقتصـاد دانش‌بنیـان قـرار گرفـت. شورای تحقیقـات بنیـادی و شورای تحقیقات صنعتی نیز 

در سـال 2014 ادغام شـدند و به شورای ملی تحقیقات علوم و فناوری )NST(2 تبدیل شـدند 

1.  Act on the Establishment, Operation and Fostering of Government-funded Science and 
Technology Research Institutes
2.  National Research Council of Science and Technology 
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کـه تحت‌نظـارت وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و برنامـه‌ریزی آینـده1 قـرار گرفـت. 

وزارتخانه مذکور هم در سـال 2018 به وزارت علوم، فناوری اطلاعات و ارتباطات تبدیل شـد. 

رونـد تکامـل پژوهشـکده‌های دولتـی کـره همـراه بـا چرخه تکامـل اهداف مدنظر آنـان در دو 

اطلاع‌نگاشـت زیـر نشـان داده شده‌اسـت ]4[.

    اطلاع‌نگاشت 12:       تغییرات صورت گرفته در پژوهشکده‌های دولتی کره در سال‌های 1966-2020 ]4[   

2

1.  Ministry of Science, ICT and Future Planning
خ تبدیل دلار آمریکا به وون کره معادل 1378.1 بوده‌است )تاریخ به‌روزرسانی 2 نوامبر 2024( 2. نر

بودجه/منابع انسانیهدف/نقشپژوهشکده عمومی

1966
تاسیس موسسه علم و 

فناوری کره به‌عنوان اولین 
پژوهشکده دولتی 

توسعه و تامین
فناوری صنعتی

300 میلیون وون2
100 نفر

1999

تشکیل نظام شورای 
تحقیقات بنیادی، شورای 

تحقیقات صنعتی و شورای 
تحقیقات عمومی با

20 پژوهشکده دولتی 

برقراری همکاری 
تحقیقاتی بین صنعت و 

دانشگاه در زمینه تحقیق 
و توسعه ملی

1 هزارمیلیارد وون
7 هزار نفر

2008

تشکیل شورای 
تحقیقات بنیادی، شورای 

تحقیقات صنعتی و شورای 
تحقیقات عمومی با

27 پژوهشکده دولتی

پرداختن به 
منابع فناوری و

مسائل ملی

2/7 هزار میلیارد وون
13 هزار و 800 نفر

تشکیل شورای 
تحقیقاتی واحد )ادغام 
شوراهای تحقیقاتی( با
25 پژوهشکده دولتی 

2014

حمایت از تحقیق و 
توسعه و شرکت‌های 

کوچک و متوسط، انتشار 
نتایج حاصل از تحقیق 

و توسعه و تاسیس 
شرکت‌های نوآفرین

4/3 هزار میلیارد وون
11 هزار و 500 نفر

2020
پرداختن به فناوری 

عمومی کلان و مسائل ملی
4/9 هزار میلیارد وون

15 هزار و 400 نفر
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   اطلاع‌نگاشت 13:     روند تکامل پژوهشکده‌های دولتی کره از دهه 1960 تاکنون ]4[   

ادغام دو شورای تحقیقات  •
بنیادی و شورای تحقیقات 
صنعتی و تشکیل شورای 

ملی تحقیقات علم و فناوری 
زیرنظر وزارت علوم و فناوری 

اطلاعات و ارتباطات و 
برنامه‌ریزی آینده

بهبود نظام پروژه‌محور •
بهبود نظام ارزیابی سازمانی •
ترویج تحقیقات همسو در  •

پژوهشکده‌های دولتی 

مبهم بودن نقش  •
پژوهشکده‌های دولتی

بازتعریف هدف  •
پژوهشکده‌های دولتی

گسترش تحقیقات همسو  •
میان پژوهشکده‌های دولتی

کمرنگ شدن نقش
پژوهشکده‌های دولتی

از 2013 تاکنون

ایجاد نظام
مدیریت دوگانه

وزارتخانه‌ها

ایجاد نظام مدیریت دوگانه  •
با تشکیل دو وزارت آموزش 

و پرورش و وزارت اقتصاد 
دانش‌بنیان 

حذف شورای تحقیقات  •
عمومی ذیل دو شورای 

تحقیقات بنیادی و صنعتی

بهبود نظام پروژه‌محور  •
ایجاد نظام ارزیابی سازمانی •

گسترش حمایت از  •
دانشگاه‌ها 

گسترش ارتباط بین سه  •
بخش تحقیقات، صنعت و 

دانشگاه
گسترش پژوهشکده‌های  •

دولتی با وظایف مشابه 

از سال 2008 تا سال 2013

ایجاد نظام جمعی
در استفاده از 

پژوهشکده‌های دولتی

معرفی نظام شورای  •
تحقیقاتی

تشکیل سه شورای  •
تحقیقات بنیادی، شورای 

تحقیقات صنعتی و شورای 
تحقیقات عمومی

کاهش کنترل مستقیم  •
دولت

قوی‌تر شدن نظام  •
پروژه‌محور

قوی‌تر شدن نظام ارزیابی  •
سازمانی

گسترش توانمندی‌های  •
شرکتی

برقراری رقابت تحقیقاتی  •
میان صنعت و دانشگاه 

اوایل دهه 2000
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ایجاد نظامی یکپارچه
زیرنظر وزارت علوم، فناوری 

اطلاعات و ارتباطات

ادغام 16 پژوهشکده  •
دولتی به 9 پژوهشکده )در 

سال 1981(

گسترش مشارکت دولت •
قوی‌تر شدن کنترل دولت •
معرفی نظام پروژه‌محور  •

)سال 1996(
معرفی نظام ارزیابی سازمانی  •

)سال 1991(

پیشبرد پروژه‌های ملی  •
تحقیق و توسعه میان‌مدت

پیشبرد پروژه‌های تحقیقاتی  •
مشترک صنعت و دانشگاه

کمرنگ شدن نقش
پژوهشکده‌های دولتی

از 1987 تا دهه 1997

نظام تقسیم کار 
پژوهشکده‌های

دولتی

تفکیک و استقلال بسیاری  •
از پژوهشکده‌های دولتی 

به‌کارگیری الگوی  •
کمیسیون تحقیق )سبک 

آمریکایی(

حمایت مستقیم از صنایع  •
در مراحل اولیه صنعتی‌شدن

معرفی و به‌کارگیری  •
فناوری‌های پیشرفته

تعریف نقش‌ها و
تقویت ارزش‌ها

از دهه 1960 تا دهه 1970

تغییرات ساختاری

تغییرات در نظام عملیاتی

نقش پژوهشکده‌های دولتی 
در نظام ملی نوآوری 

ارزش پژوهشکده‌های دولتی 
در نظام ملی نوآوری 
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   جدول 8:      پژوهشکده‌های علمی تحت‌نظارت وزارت علوم، فناوری اطلاعات و ارتباطات کره    

پژوهشکده‌هایی که وزارت علوم، فناوری اطلاعات 
یق شورای ملی تحقیقات علوم و  و ارتباطات ازطر

فناوری بر آن‌ها نظارت دارد

پژوهشکده‌هایی که مستقیما به وزارت علوم، 
فناوری اطلاعات و ارتباطات گزارش می‌دهند

 1)KIST( **پژوهشکده‌های متمرکز بر تحقیق و توسعهموسسه علم و فناوری کره

 2)GTC( *3 مرکز فناوری سبز کره)KIAS( موسسه مطالعات پیشرفته کره

 4)KBSI( *5 موسسه علوم بنیادی کره)IBS( موسسه علوم بنیادی

 6)KASI( *7  موسسه نجوم و علوم فضایی کره)NIMS( موسسه ملی علوم ریاضی

پژوهشکده علوم زیستی و زیست‌فناوری کره* 
 8)KRIBB( 9)KBRI( پژوهشکده مغز کره

 10)KISTI( **11 موسسه داده‌های علم و فناوری کره)KIRAMS( موسسه رادیولوژی و علوم پزشکی کره

 12)KIOM( *موسسه طب شرقی کره

 13)KITECH( **موسسه فناوری صنعتی کره

 14)ETRI( **پژوهشکده الکترونیک و مخابرات

1.  Korea Institute for Science and Technology
2.  Green Technology Centre of Korea
3.  Korea Institute for Advanced Study
4.  Korea Basic Science Institute
5.  Institute for Basic Science
6.  Korea Astronomy and Space Science Institute
7.  National Institute for Mathematical Sciences
8.  Korea Research Institute of Bioscience and Biotechnology
9.  Korea Brain Research Institute
10.  Korea Institute of Science and Technology Information
11.  Korea Institute of Radiological and Medical Sciences
12.  Korea Institute of Oriental Medicine
13.  Korea Institute of Industrial Technology
14.  Electronics and Telecommunication Research Institute
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پژوهشکده‌هایی که وزارت علوم، فناوری اطلاعات 
یق شورای ملی تحقیقات علوم و  و ارتباطات ازطر

فناوری بر آن‌ها نظارت دارد

پژوهشکده‌هایی که مستقیما به وزارت علوم، 
فناوری اطلاعات و ارتباطات گزارش می‌دهند

 1)NSR( *دانشگاه‌هاپژوهشکده امنیت ملی

موسسه مهندسی عمران و فناوری ساخت‌وساز 
 2)KICT( **3 کره)KAIST( موسسه پیشرفته علم و فناوری کره

 4)KRRI( *5 پژوهشکده راه‌آهن کره)GIST( موسسه علم و فناوری گوانگجو

 6)KRISS( **7 پژوهشکده علوم و استانداردهای کره)DGIST( موسسه علم و فناوری دایگو گیونگ‌بوک

 8)KFRI( **9 پژوهشکده‌ مواد غذایی کره)UNIST( موسسه ملی علم و فناوری اولسان

 10)WIKIM( **موسسه جهانی کیمچی
دانشگاه علم و فناوری )UST(11 )زیرنظر پژوهشکده‌ مواد غذایی کره(

موسسه علوم زمین و منابع معدنی کره** 
 12)KIGAM(

 13)KARI( **پژوهشکده هوافضای کره

 14)KIER( **پژوهشکده انرژی کره

 15)KERI( **پژوهشکده الکتروتکنولوژی کره

1.  National Security Research Institute
2.  Korea Institute of Civil Engineering and Building Technology
3.  Korea Advanced Institute of Science and Technology
4.  Korea Railroad Research Institute
5.  Gwangju Institute of Science and Technology
6.  Korea Research Institute of Standards and Science
7.  Daegu Gyeongbuk Institute of Science and Technology
8.  Korea Food Research Institute
9.  Ulsan National Institute of Science and Technology
10.  World Institute of Kimchi
11.  University of Science and Technology
12.  Korea Institute of Geoscience and Mineral Resources
13.  Korea Aerospace Research Institute
14.  Korea Institute of Energy Research
15.  Korea Electrotechnology Research Institute
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پژوهشکده‌هایی که وزارت علوم، فناوری اطلاعات 
یق شورای ملی تحقیقات علوم و  و ارتباطات ازطر

فناوری بر آن‌ها نظارت دارد

پژوهشکده‌هایی که مستقیما به وزارت علوم، 
فناوری اطلاعات و ارتباطات گزارش می‌دهند

 1)KRICT( **موارد طبقه‌بندی‌ نشدهپژوهشکده فناوری شیمیایی کره

 2)KIT( *3 موسسه سم‌شناسی کره)NNFC( مرکز ملی نانوفاب

 4)KIMM( 5 موسسه ماشین‌آلات و مواد کره)KANC( مرکز پیشرفته نانوفاب کره

 6)KAERI( *موسسه برنامه‌ریزی و ارزیابی علم و فناوری کره پژوهشکده انرژی اتمی کره
 7)KISTEP(

 8)KIMS( *سازمان ترویج تجاری‌سازی نتایج حاصل از تحقیق موسسه علوم مواد کره
 9)COMPA( و توسعه

 10)KFE( **موسسه توسعه منابع انسانی حوزه علم و فناوری موسسه انرژی همجوشی کره
 11)KIRD( کره

* قبلا زیرنظر شورای تحقیقاتی علوم بنیادی کره قرار داشتند.
** قبلا زیر نظر شورای تحقیقاتی علوم و فناوری صنعتی کره قرار داشتند.

 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/bdcf9685-en.pdf?expires= منبــع:   
1716727337&id=id&accname=guest&checksum=58C8CABA1FE414BB97B4DFBD62265287

در میان پژوهشــکده‌های کره، ســه پژوهشکده تحقیقاتی وجود دارد که اشاره به آن‌ها 

ضروری اســت. موسســه علــوم بنیــادی )IBS( به‌عنــوان بزرگ‌ترین پژوهشــکده این کشور 

در ســال 2011 تاسیــس شــد. ایــن موسســه وابســتگی نزدیکــی به دانشــگاه علــم و فناوری 

1.  Korea Research Institute of Chemical Technology
2.  Korea Institute of Toxicology
3.  National Nano Fab Center
4.  Korea Institute of Machinery and Materials
5.  Korea Advanced Nano Fab Center
6.  Korea Atomic Energy Research Institute
7.  Korea Institute of S&T Evaluation and Planning
8.  Korea Institute of Materials Science
9.  Commercialization Promotion Agency for R&D Outcomes
10.  Korea Institute of Fusion Energy
11.  Korea Institute of Human Resources Development in Science and Technology
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)UST( دارد و تاکــنون 31 مرکــز تحقیقاتــی تاسیــس کرده‌اســت کــه معمــولا بــه مــدت پنــج 

ســال تحت‌نظارت یک دانشــمند سرشــناس فعالیت کرده‌اند و پس از این دوره اولیه، در 

صورت دریافــت بازخوردهــای مثبــت و رضایت‌بخــش در فرآیند ارزیابی‌ به مدت ســه ســال 

دیگر تمدید شــده‌اند. گفتنی اســت فرآیند ارزیــابی این مراکز تحقیقاتــی به‌منظور اطمینان 

از کیفیــت و کارآیی مراکــز تحقیقاتــی و همچنیــن تامیــن نیازهــای علمــی و پژوهشــی کشور 

طراحی شده‌اســت. ســاختار حاکمیتی موسســه علوم بنیادی به‌گونه‌ای طراحی شده‌است 

کــه بتواند بالاترین ســطح ارتباط با نظام تحقیقاتی جهانی را داشته‌باشــد. در همین راســتا، 

ج از کشور تاکید دارد. این موسسه بر استخدام محققان خار

موسســه مطالعــات پیشــرفته کــره )KIAS( در ســال 1996 براســاس الــگوی موسســه 

مطالعات پیشــرفته وابسته به دانشگاه پرینســتون1 راه‌اندازی شد. این موسسه در حوزه 

ریاضیات، فیزیک و علوم محاسباتی فعالیت می‌کند و هدف آن استقبال از محققان خارجی 

برای همکاری با آن دســته از محققان کره‌ای‌ اســت که مشغول انجام تحقیقات بین‌المللی 

در این حوزه‌ها هستند. 

پژوهشکده مغز کره )KBRI( نیز موسسه کوچکی است که به‌عنوان مرکز ملی تحقیقات 

مغــز در ایــن کشور فعالیــت می‌کند و ترویج ارتباط بــا جامعه تحقیقاتــی بین‌المللی در این 

حوزه هدف اصلی آن محسوب می‌شود ]4[.

5. 2.  موسسات آموزش عالی

در مراحــل اولیــه صنعتی‌شــدن کــره و دســتیابی ایــن کشور بــه فناوری‌هــای موجود در 

کشورهــای پیشــرفته، تقسیــم کار معینــی بیــن پژوهشــکده‌ها و دانشــگاه‌ها انجــام شــد، 

به‌طوری‌که پژوهشکده‌ها بخش اعظم تحقیقات را انجام می‌دادند و دانشگاه‌ها نیز در زمینه 

1.  Princeton University
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آموزش فعالیــت داشــتند. در طول دهه 1960 تا اواســط دهه 1970، مقررات ســخت‌گیرانه‌ای 

اعمال می‌شد که تعداد دانشجویان را محدود می‌کرد و از طرفی دانشگاه‌ها نیز تمرکز خود 

را به تدریس اختصاص داده وآموزش فنی‌و‌حرفه‌ای را یکی از جدی‌ترین اولویت‌های خود در 

نظر گرفته‌بودند. در اواخر دهه 1970 و 1980، از شدت سختگیری مقررات کاسته‌شد و تعداد 

دانشــجویان نیز با تاسیس دانشــگاه‌های خصوصی جدید افزایش چشــمگیری یافت1. در 

خ داد و پیرو قانون پیشبرد علوم بنیادی2 مصوب  دهه 1990، اولین انقلاب دانشگاهی کره ر

ســال 1989، انجام تحقیقات به یکی از مهم‌ترین وظایف دانشــگاه‌ها تبدیل شــد. در اواخر 

دهه 1990، دولت شروع به تخصیص سرمایه‌‌های کلان به تحقیقات دانشگاهی کرد و پروژه 

مغز کره 21 در سال 1999 به‌عنوان یکی از ارکان کلیدی راه‌اندازی شد. 

ظهور تعداد زیادی از موسسات آموزش عالی و در نتیجه اختصاص دادن سازمان‌هایی 

به حوزه‌های تحقیقاتی مشــابه موجب ایجاد نگرانی‌هایی در مورد اســتفاده کارآمد از منابع 

شــد. این امر باعث شــد دولت بر روی تعداد معینی از دانشــگاه‌های پژوهش‌محور تمرکز 

کند تا بدین‌ترتیب بتواند استفاده از منابع را کارآمدتر سازد. درنهایت، دولت دانشگاه‌های 

تخصصی علم و فناوری )ازجمله موسســه علم و فناوری دایگوگیونگ‌بوک، موسســه علم 

و فنــاوری گوانگجــو، موسســه پیشــرفته علــم و فناوری کره و موسســه ملی علــم و فناوری 

اولســان( را زیرنظــر وزارت علــوم، فنــاوری اطلاعــات و ارتباطات تاسیس کرد کــه آن‌ها را قادر 

می‌ساخت خلاقیت و انعطاف‌پذیری بیشتری داشته‌باشند.

در ســال 2021، 426 موسســه آموزش عالــی، 190 دانشــگاه کــه حداقل مدارک چهارســاله 

کارشناســی و یــا تحــصیلات تکمیلی اعطــا می‌کردنــد، 134 دانشــگاه مقدماتی )کــه برخلاف 

1.  بیــن دهــه 1970 و اوایــل دهــه 2000، کــره شــاهد بیشــترین میــزان مشــارکت در آموزش عالــی در طول تاریــخ خــود بــود کــه 
عمدتــا حاصــل رشــد گســترده موسســات خصوصــی در همــان دوره بــود ]4[.

2.  Basic Science Advancement Law
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استاندارد چهار ساله، مدرک دو تا سه‌ساله اعطا می‌کردند(، 45 دانشگاه عالی، 10 دانشگاه 

تربیت‌معلم و 45 دانشکده فنی و سایر انواع دانشکده‌ها ازجمله دانشکده‌های سایبری و 

شرکتی درکشور کره وجود داشت. دانشکده‌های سایبری و شرکتی درواقع دانشکده‌های 

درون‌شــرکتی هســتند کــه صاحبان شــرکت‌ها به‌منظور توســعه مهارت‌هــای کارکنان طبق 

نیازهای خود تاسیس می‌کنند.

اکثــر دانشــگاه‌های کــره شــامل دانشــگاه‌های خصوصی هســتند که عمدتا به شــهریه 

دانشــجویان متکی هســتند و درواقع، یارانه‌های دولتی در این زمینه نسبتا پایین است. با 

این‌که دانشــگاه‌های خصوصی توســط یک شرکت یا شخص خصوصی بدون وابستگی به 

دولت تاسیس و اداره می‌شــوند، اما فرآیند تاسیس آن‌ها براســاس اســتانداردهای قانون 

آموزش عالی1 باید با تایید وزیر آموزش صورت ‌گیرد. افزون‌برآن، دانشگاه‌های دولتی مطابق 

قــانون آموزش عالــی بــه دو نوع تقسیم‌بنــدی می‌شــوند: دانشــگاه‌های دولتــی کــه توســط 

دولت مرکزی و دانشــگاه‌های محلی که توســط شــهرداری‌ها تاسیس و اداره می‌شــوند. در 

، 23 دانشگاه دولتی و تنها 1 دانشگاه محلی )دانشگاه سئول که توسط شهردار  حال حاضر

سئول تاسیس شده‌است( در این کشور وجود دارد ]4[.

5. 3.   ارتباط موسسات تحقیقاتی با صنعت

چارچــوب قانونــی ارتبــاط دانشــگاه و صنعت در کــشور کره بــا تصویب قــانون همکاری 

صنعــــت و دانشــــگاه2 در ســــال 1963 شــکل گرفــــت. بااین‌حــــال، جریان‌ دانش از ســــوی 

دانشــگاه‌ها و پژوهشــکده‌های دولتی تا تقریبا ســال 2000 به‌ســمت بخــش تجاری محدود 

بــود. زیــرا دانشــگاه‌ها عمدتــا بر تدریس متمرکــز بودند و منابــع محدودی بــرای تحقیق در 

، پژوهشکده‌های دولتی نیز سخت‌گیرانه مدیریت می‌شدند  اختیار داشتند و از طرف دیگر

1.  Higher Education Act
2.  University-Industry Cooperation Act
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و درنتیجــه تعامــل آن‌هــا بــا صنعــت محــدود ‌بــود. همزمان بــا بازبینــی این قانون در ســال 

2003 کــه بــه موجب آن دانشــگاه‌ها مجاز به ایجاد شــرکت‌های انتفاعی براســاس اختراعات 

دانشگاهیان شدند و همچنین تصویب قانون ترویج انتقال فناوری1 در سال 2000 انگیزه‌ای 

جــدی بــرای برقــراری رابطه بین صنعت و دانشــگاه ایجاد شــد و دفاتر صدور مــجوز فناوری 

)TLO(2 توسط دانشگاه‌ها و پژوهشکده‌ها در این کشور تاسیس شدند ]4[. 

اجــــرای برنامــــه همکــــاری دانشگــاه-صنعــت-پژوهشکــــده3 در ســــال 1993، برنامـــــه 

شــتاب‌دهنده فنــاوری برای شــرکت‌های نوآفریــن )TIPS(4 در ســال 2013 و همچنین برنامه 

پیشتازان در زمینه همکاری صنعت و دانشگاه5 در سال 2021 را می‌توان سه نمونه موفق از 

اقدامات دولت برای پشتیبانی از همکاری‌های صنعت و دانشگاه دانست ]4، 19[. درواقع، 

شرکت‌های کوچک و متوسطی که فاقد ظرفیت و توانمندی نوآورانه بودند براساس برنامه 

همــکاری دانشگاه-صنعت-پژوهشــکده تشویق شــدند تا فنــاوری خود را با بهــره‌گیری از 

تجهیــزات و نیروی انســانی دانشــگاه‌ها و پژوهشــکده‌ها توســعه دهنــد. در چارچوب این 

برنامه، 50 درصد هزینه‌ها توســط دولت مرکزی و 25 درصد هزینه‌ها توســط دولت محلی به 

مدت یکسال تامین می‌شد ]19[. برنامه شتاب‌دهنده فناوری نیز برای شرکت‌های نوآفرین 

معرفی شــد و به موجب آن مقرر شــد شــرکت‌های خصوصی در ابتدا حدود 0/1 تا 2 میلیون 

دلار در شــرکت‌های نوآفرین آینده‌دار ســرمایه‌گذاری کنند و در وهله بعد این شــرکت‌های 

نوآفریــن بــه دولت معرفی شــوند و فرآیند تجاری‌ســازی و بازاریابی آن‌هــا با بودجه تحقیق و 

توســعه دولت تکمیل ‌شــود. جالــب این‌که حدود 450 میــلیون دلار بین ســال‌های 2013 و 

1.  Act on Promotion of Technology Transfer 
2.  Technology Licensing Office 
3.  University-Industry-Research Institute Consortium Program
4.  Tech Incubator Program for Start-ups
5.  Leaders in Industry-University Cooperation
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2019 توســط دولــت بــه این برنامــه اختصاص یافــت که 308 میــلیون دلار آن بــرای تحقیق و 

توســعه، 54 میلیون دلار برای تجاری‌ســازی، 29 میلیون دلار برای بازاریابی و 21 میلیون دلار 

بــرای پشــتیبانی پــس از برنامه در نظر گرفته‌شــد. به‌طور کلــی، این برنامه مزایــای مثبتی به 

ح زیر دربرداشت:  شر

 y  محــرک اصلــی کارآفرینــی در دانشــگاه‌ها بــا توجه به جــذب بســیاری از متخصصان و

دانشجویان دارای تحصیلات عالی؛ 

 y  خ موفقیــت 98 درصدی )حدود 1300 شــرکت تا ســال 2022 به موجب دســتیابی بــه نر

ایــن برنامه موردحمایت قرارگرفتند که تنها حدود 20 شــرکت شکســت خــورده و از بازار 

ج شدند(؛ و خار

 y .افزایش تمایل سرمایه‌گذاران خطرپذیر به تامین مالی شرکت‌ها در مراحل اولیه

افزون‌برآن‌هــا، در کــشور کــره به‌تازگــی تحقیقات قــراردادی1 رواج یافته‌اســت که از سوی 

شرکت‌های کوچک و متوسط به دانشگاه‌ها و پژوهشکده‌های دولتی سپرده می‌شود.

علاوه‌بر فراهم کردن بســترهای قانونی، دولت کره اقدامات متعددی به‌منظور افزایش 

همکاری‌هــای صنعــت و دانشــگاه انجــام داده‌اســت کــه ازجملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه اجرای 

پروژه‌های ملی تحقیق و توسعه، احداث دانشگاه‌های جدید برای افزایش نوآوری منطقه‌ای 

و تاسیــس صندوق‌هــای مرتبــط بــا ایــن موضوع اشــاره کــرد. ایجــاد مناطق ویــژه تحقیق و 

توســعه یکی دیگر از ابتکارات دولت برای ارتقای رابطه دانشــگاه و صنعت اســت. ســابقه 

این ابتکار به ایجاد شــهرهای علمی2 مانند شــهر علمی دایدوک3 در دهه 1970 برمی‌گردد که 

به‌عنوان شــبکه‌ای متشــکل از پژوهشکده‌های دولتی و دانشگاه‌ها ایجاد شد. سپس در 

1.  Contract Research
2.  Science Towns
3.  Deadok Science Town
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دهه 1990 شرکت‌های تحقیق و توسعه خصوصی و شرکت‌های خطرپذیر نیز به این شبکه 

اضافه شدند و از سال 2005 تجاری‌سازی فناوری و شبکه توزیع قطب و اقماری1 که ظرفیت 

تحقیقاتــی منحصربه‌فرد خود را با صنایع پیشــرفته در سراســر کــشور پیوند می‌دهد نیز به 

آن اضافه شدند. به‌طور کلی، 5 منطقه ویژه تحقیق و توسعه در دایدوک، گوانگجو، دایگو، 

بوسان و چونبوک در سال 2023 در کره فعالیت داشتند. به‌همین‌ترتیب، 12 منطقه نوآوری 

کوچک به‌منظور ترویج تجاری‌سازی فناوری در پژوهشکده‌ها براساس نیازهای منطقه، 19 

پــارک علــم و فنــاوری و مراکز نوآوری اقتصــاد خلاق )CCEI(2 به‌منظور تقویــت صنایع بومی و 

شرکت‌های نوآفرین متعددی در سال مذکور در این کشور فعالیت داشتند ]4[.

1.  Hub-and -Spoke System
خ دوچرخــه اســت کــه در آن تمــام حرکــت در امتــداد  شــبکه توزیــع قطــب و اقمــاری یــک سیســتم ارتباطــات بــه شــکل چر
خ صورت می‌گیــرد. ایــن مــدل معمــولا در صنعــت به‌ویــژه در حمل‌ونقــل و ارتباطــات از راه  پره‌هــای متصــل بــه مرکــز چر

دور مورداســتفاده قــرار می‌گیــرد.
2.  Creative Economy Innovation Centers
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از  مجموعـه‌ای  دربردارنـده  فنـاوری1  و  علـم  زمینـه  در  کـره  بین‌المللـی  همـکاری  برنامـه 

برنامه‌هاسـت کـه توسـط وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات تامین مالی می‌شـوند و 

از سال 2009 توسط بنیاد تحقیقات ملی2 اداره می‌شوند. به‌طور کلی، تقویت زیرساخت‌های 

سازمانی برای همکاری‌های بین‌المللی در زمینه علم، فناوری و نوآوری، حمایت از همکاری 

ج از کشور،  دانشـگاه‌های کـره بـا همتایـان خارجـی خـود، جـذب پژوهشـکده‌های برتر در خـار

ترویـج همـکاری و شـبکه جهانـی تحقیـق و توسـعه، و حمایـت از کشورهـای درحال‌توسـعه 

ج از کـشور )ODA(3 بـا محوریـت علـم و فنـاوری از  ازطریـق پروژه‌هـای کمـک بـه توسـعه خـار

اهـداف ایـن برنامـه عنوان شده‌اسـت.

1.  Korean International Cooperation Program in S&T
2.  National Research Foundation
3.  Overseas Development Assistance 

کــره در حوزه علم،  همکاری‌ های بیــن ‌المللی 
فناوری و نوآوری

6
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کــره بــا توجــه بــه تجربــه خــود در مرکــز تحقیقــات پیشــرفته توکامــک ابررســانای کــره1، 

بین‌المللــی2  گرماهســته‌ای  آزمایشــی  راکتور  پروژه  در  کامــل  عضویــت  بــه   2003 ســال  از 

درآمده‌اســت. اگرچــه کــره عضــو ســازمان پژوهش‌هــای هســته‌ای اروپــا )سِِرن( و آزمایشــگاه 

فیزیــک ذرات اروپــا3 نیســت، امــا 45 تیــم از 29 موسســه کــره‌ای در 17 مورد از آزمایش‌هــای 

ایــن ســازمان شــرکت می‌کننــد کــه مهم‌تریــن آن‌هــا شــامل آزمایــش سیم‌لولــه فشــرده 

ــادرون6  ــده بزرگ ه ــات برخورددهن ــده بزرگ یون5 در تاسیس ــش برخورددهن ــی4، آزمای میون

و یــک برنامــه تبادل‌نــظری فیزیــک می‌شــوند کــه ذیــل توافقنامــه همــکاری بین‌المللــی امضــا 

اروپــا  هســته‌ای  پژوهش‌هــای  ســازمان  افزون‌بــرآن،  مــی‌رود.  پیــش  ســال 2006  در  شــده 

)سِِرن( یکــی از بزرگ‌تریــن برنامه‌هــای همــکاری‌ تحقیقاتــی بین‌المللــی اجــرا می‌کنــد کــه 5500 

شــرکت‌کننده )شــامل دانشــمندان، مهندســان و نیروهــای پشــتیبانی( بــه نمایندگــی از 241 

موسســه علمــی از 54 کــشور مختلــف در سراســر جهــان در آن مشــارکت می‌کننــد. گفتنــی 

اســت چندیــن مراکــز محاســباتی ایــن ســازمان توســط کــره ایجــاد شــده‌‌اند. علاوه‌برایــن، کــره 

طــی توافقــی بــا جامعــه انرژی اتمــی اروپــا )اوراتــوم(7 در ســال 2006 چارچــوب همــکاری در زمینــه 

تحقیقــات انرژی حاصــل از همجوشــی را تعریــف کرده‌اســت. پیرو توافقنامــه همــکاری علــم 

و فنــاوری8 در ســال 2007 نیــز بیــش از 130 پروژه تحقیقاتــی مشــترک ازجملــه 82 پروژه تحــت 

برنامــه افــق 20209 بیــن دولــت کــره و اتحادیــه اروپــا انجــام شده‌اســت. 

1.  Korea Superconducting Tokamak Advanced Research Center
2.  International Fusion Experimental Reactor Project
3.  European Particle Physics Laboratory
4.  Compact Muon Solenoid Experiment
5.  A Large Ion Collider Experiment
6.  Large Hadron Collider Facility
7.  European Atomic Energy Community (Euratom)
8.  Agreement on Scientific and Technological Cooperation
9.  Horizon 2020
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وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات کـره همچنیـن مراکـز نـوآوری کـره )KIC(1 را طـی 

سـال‌های 2013 تا 2017 در سیلیکون‌ولی )مرکز نوآوری سیسـلکون‌ولی(2، واشـنگتن دی‌سی 

)مرکز نوآوری واشنگتن(3، برلین )مرکز نوآوری اروپا(4 و پکن )مرکز نوآوری چین(5 راه‌اندازی 

کرده‌اسـت تـا از ایـن طریـق برنامه‌هـای شـتاب‌دهنده مرحلـه بـه مرحلـه را بـه شـرکت‌های 

نوآفریـن و شـرکت‌های کوچـک و متوسـط کـره‌ای ارائـه دهـد و آن‌هـا بتواننـد تجـارت خـود در 

بازارهـای جهانـی را بـا بهـره‌گیری از ایـن برنامه‌هـا گسـترش دهنـد. مرکـز تحقیقـات و نـوآوری 

هنـد و کـره6 نیـز در سـال 2020 به‌منـظور انجـام تحقیقـات مشـترک در زمینـه تـحول دیجیتـال، 

تولیـد هوشـمند، خدمـات آب و برق و مراقبت‌هـای بهداشـتی هوشـمند تاسیـس شـد. 8 

مرکـز شـرکت‌های نوآفریـن کـره7 نیز در سراسـر کشورهـای اروپایی، آسیـایی و ایالات متحده 

ایجـاد شـده‌اند کـه بسـتری مناسـب بـرای حمایـت از جهانی‌شـدن شـرکت‌های نـوآور فراهـم 

می‌آورنـد. وزارت علـوم، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات کـره در سـال 2019 یادداشـت‌تفاهمی 

بـا اداره علـوم و فنـاوری8 وابسـته بـه وزارت امنیـت داخلـی ایـالات متحـده9 جهـت تعمیـق 

همـکاری دوجانبـه در زمینـه تحقیـق و توسـعه علـم و فنـاوری در حوزه‌هـای مختلـف ازجمله 

امدادرسـانی در بلایـای طبیعـی، تامیـن امنیـت عمومـی و کنـترل بیماری‌هـای واگیـردار امضـا 

کـرد. کـره همچنیـن به‌عنـوان اولین کشور آسیایی در سـال 2022 بـه عضویت کامل یوریکا10- 

بزرگ‌تریـن پلتفـرم تحقیـق و توسـعه جهـان- درآمده‌اسـت.

1.  Korea Innovation Centers
2.  KIC Silicon Valley
3.  KIC Washington
4.  KIC Europe
5.  KIC China
6.  India Korea Center for Research and Innovation
7.  Korea Startup Centre
8.  Science and Technology Directorate
9.  US Department of Homeland Security
10.  Eureka
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موسسه پیشبرد فناوری کره1 موسسه دیگری است که برنامه‌های همکاری بین‌المللی 

متنوعــی بــا دیگــر کشورهــا در دســت اجــرا دارد. برنامه‌هــای تحقیق و توســعه مشــترک در 

زمینه فناوری‌های کوانتومی با اکثر کشورهای پیشــرفته عضو ســازمان همکاری اقتصادی 

و توســعه و همچنین هند و چین، پروژه‌های تحقیق و توســعه مشترک چندجانبه ازجمله 

یوریــکا2، یورواســتار3 3، افــق اروپا4 و اِِم-‌اِِرا-نت5 ، و برنامه‌هــای همکاری فناورانه با اتحادیه 

کشورهای جنوب شرق آسیا )آسه‌آن(6 از نمونه‌های همکاری بین‌المللی موسسه پیشبرد 

فناوری کره محســوب می‌شــوند. این موسســه همچنین با تعدادی از مراکز بین‌المللی در 

ج از کشور نیز  ایالات متحده، اروپا و آسیا همکاری دارد و از پروژه‌های کمک به توســعه خار

حمایت می‌کند.

علاوه‌برآن‌ها، شــرکت‌های بزرگ کره‌ای نیز با حضور قوی خود در بازار جهانی می‌کوشــند 

مراکــز تحقیق و توســعه متعددی در ســطح بین‌المللی ایجاد و خریداری کننــد. به‌طور کلی، 

این مراکز دو نوع راهبرد را دنبال می‌کنند: دستیابی به فناوری جدید و بومی‌سازی تولید به 

معنای ســازگار کردن محصولات با نیازها و ســلیقه مصرف‌کننــدگان بومی. به‌عنوان مثال، 

شرکت زنیت ال‌جی7« در ایالات متحده حاصل خرید شرکت آمریکایی زنیت توسط شرکت 

ال‌جی اســت. این اقدام موجب ورود شــرکت ال‌جی به صنعت تلویزیون دیجیتال در دهه 

1990 شد و توانست مرکزی برای قطعات خودروهای الکتریکی در میشیگان راه‌اندازی کند. 

علاوه‌براین، شــرکت ال‌جی در ســال 2017 با شــرکت کوالکام8 در زمینه خدمات خودروهای 

1.  Korea Institute for Advancement of Technology
2.  Eureka
3.  Eurostar 3
4.  Horizon Europ
5.  M-ERA-NET
6.  Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
7.  LG Zenith Lab
8.  Qualcomm
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متصل1 همکاری کرد تا طیف وسیعی از خدمات نسل بعدی خودرو را توسعه دهد. شرکت 

سامســونگ الکترونیک2 نیز 16 مرکز تحقیق و توســعه را در 14 کشور راه‌اندازی کرده‌اســت 

کــه 7 مرکــز آن بــر روی فنــاوری هوش مصنوعــی در ایالات متحــده، بریتانیا و کانــادا متمرکز 

هســتند. به‌همین‌ترتیــب، شــرکت ال‌جــی الکترونیــک3 بــا همــکاری دانشــگاه تورنتــو یــک 

آزمایشــگاه هــوش مصنوعی با تمرکز بر شــبکه‌های عصبی بــرای یادگیری عمیــق راه‌اندازی 

5 را تاسیس کرده‌است که در  کرده‌اســت و شــرکت اِِسکِِی‌هاینیکس4 نیز شــرکت گاس لبز

زمینه هوش مصنوعی فعالیت می‌کند ]4[.

1.  Connected Cars
2.  Samsung Electronics
3.  LG Electronics
4.  SK Hynix
5.  Gauss Labs
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