






پیش‌گفتار
گــزارش حاضــر بــا هــدف ارائــه تــصویری جامــع از رونــد شــکل‌گیری، ســاختار نهــادی، 

ظرفیت‌هــای اقتصــادی و زیســت‌بوم علــم و فنــاوری در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا تهیــه 

شده‌اســت. این گزارش با بهره‌گیری از منابع معتبر روســی و انگلیسی و تحلیل‌های مراکز 

مطالعاتی و دانشگاهی، تلاش دارد بستری برای شناخت دقیق‌تر این اتحادیه فراهم آورد 

تــا مخاطبــان بتوانند با اتــکا به داده‌ها و تحلیل‌های موجود، مسیــر تعاملات آتی را با نگاه 

ملی ترسیم کنند. 

در بخش ابتدایی گزارش، مروری بر مفاهیم بنیادین اوراسیاگرایی، مشارکت اوراسیای 

بزرگ و همگــرایی منطقــه‌ای صورت گرفته‌اســت. این مفاهیم به‌عنــوان زمینه‌های نظری و 

سیاسی شکل‌گیری اتحادیه اقتصادی اوراسیا معرفی شده‌اند. سپس با بررسی خاستگاه 

ایده تشکیل این اتحادیه، به تلاش‌های اولیه و روند تاریخی تکوین آن پرداخته شده‌است. 

در ادامــه، ســاختارهای اصلــی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا مورد بررســی قــرار گرفته‌اند. 

از جملــه ایــن نهادهــا می‌توان بــه شورای عالی اقتصــادی، شورای بین‌دولتــی و کمیسیون 

کــرد. ایــن بخــش بــه تشریــح وظایــف، ترکیــب اعضــا و نحــوه  اقتصــادی اوراسیــا اشــاره 

آن‌هــا در هدایــت سیاســت‌های  تصمیــم‌گیری در ایــن نهادهــا اختصــاص دارد و نقــش 

اقتصادی و فناورانه اتحادیه تبیین شده‌است. 

بخــش مهمــی از گــزارش بــه تحلیــل ظرفیت‌های اقتصــادی کشورهــای عضــو اتحادیه 

امــارات متحــده عربی به‌عنــوان  ایــن بخــش، نقــش چیــن، ترکیــه و  اختصــاص دارد. در 

ســرمایه‌گذاران عمده در منطقه بررســی شــده و همچنین به ســرمایه‌گذاری‌های ایران در 

کشورهــای عضــو اشــاره شده‌اســت. زیرســاخت‌های اقتصــادی، روندهــای کوتاه‌مــدت و 

میان‌مدت و چالش‌های توسعه‌ای نیز در این بخش تحلیل شده‌اند. 



یکــی از محورهــای اصلی گزارش، بررســی زیســت‌بوم علم، فناوری و نــوآوری در اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا اســت. این بخش با مرور مبانی حقوقی و اولویت‌های راهبردی اتحادیه 

در حوزه علــم و فنــاوری آغاز می‌شــود و ســپس به ارزیــابی ظرفیت‌های فناورانــه و نوآورانه 

کشورهــای عضــو می‌پــردازد. همکاری‌هــای بین‌المللــی در حوزه‌هــای اولویــت‌دار علمــی و 

فناورانه نیز در این بخش برجسته شده‌اند. 

در بخــش دیــگری از گزارش، ســاختارهای الهام‌بخش جهانی برای توســعه نظام علم و 

فنــاوری در اتحادیــه اقتصادی اوراسیا معرفی شــده‌اند. از جمله این ســاختارها می‌توان به 

اتحادیه اروپا، ناتو و مرکز اطلاعات علم و فناوری بین‌المللی اشــاره کرد. این بخش نشــان 

می‌دهد که اتحادیه اقتصادی اوراسیا اگرچه الزاما روابط متعارف و نظام‌مندی با این نهادها 

ندارد، اما در طراحی ســازوکارهای داخلی و ایجاد مناســبات میان اعضای خود، از تجارب و 

الگوهای بین‌المللی بهره‌برداری کرده و از نقاط قوت و ضعف آن‌ها الهام گرفته‌است. این 

بخــش از گــزارش با رویکردی تطبیقی، تلاش کرده‌اســت مسیر توســعه علمی اتحادیه را با 

بهره‌گیری از تجربیات بین‌المللی ترسیم کند.

گــزارش همچنیــن به شیوه‌های تبــادل اطلاعات علمی و فناورانــه در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا پرداخته و توسعه علم و فناوری را در حوزه‌های تخصصی مانند صنعت، 

کشــاورزی و حمل‌ونقــل بررســی کرده‌اســت. پروژه‌های نوآورانــه فراملیتــی و همکاری‌های 

علمی با کشورهای غیرعضو نیز در این بخش مورد توجه قرار گرفته‌اند. 

در بخــش پایانــی، روابــط جمــهوری اسلامــی ایــران بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بررســی 

شده‌اســت. ایــن بخــش شــامل پیشینــه تعــاملات، عضویــت ناظــر ایــران، موافقت‌نامه‌های 

موقــت و تجــارت آزاد، ســاختار تجــارت ایــران بــا اتحادیــه در ســال ۲۰۲۲ و تحلیــل بــازار ایــران 



اســت. همچنیــن مطالعــات انجام‌شــده دربــاره تحلیــل عضویــت ایــران در اتحادیــه مورد 

بررســی قــرار گرفته‌انــد.  

افزون برایــن، در ایــن گــزارش، داده‌های آمــاری معتبر و اطلاع‌نگاشــت‌های دقیق برای 

ساده‌ســازی مفاهیــم پیچیــده بــه‌کار رفته‌اند. ایــن ابزارهای بــصری با فراهم‌ســازی امکان 

تحلیل و مقایسه، به انتقال مؤثر پیام‌ها کمک کرده و تعامل مخاطب با محتوا را افزایش 

می‌دهنــد. گــزارش با جمع‌بنــدی یافته‌ها و ارائه پیشــنهادهایی بــرای اولویت‌های علمی و 

فناورانــه ایــران در چارچــوب همــکاری با اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا به پایان می‌رســد. این 

پیشنهادها با هدف بهره‌برداری حداکثری از ظرفیت‌های موجود و تقویت تعاملات علمی 

و اقتصادی ایران با این اتحادیه ارائه شده‌اند. 

در مجموع، گزارش اتحادیه اقتصادی اوراسیا با بهره‌گیری از منابع معتبر و تحلیل‌های 

چندسویه، تصویری جامع از ابعاد نظری، ســاختاری، اقتصادی، ظرفیت‌های علم وفناوری 

ایــن نهــاد منطقــه‌ای ارائه کرده‌اســت. پرداختن بــه جزئیات متــنوع و مســتندات تحلیلی، 

زمینه شــناخت دقیق‌تر مخاطبان از ظرفیت‌ها و ســازوکارهای اتحادیه را فراهم ســاخته و 

امــکان بهره‌بــرداری هدفمنــد از اطلاعــات موجود را در تعــاملات آتی مهیا می‌ســازد. از این 

، گزارش نه‌تنها به فراهم‌ســازی بســتری بــرای بهره‌برداری از ظرفیت‌هــای قابل‌احصا  منظــر

تــی بــا اتحادیــه، در راســتای منافــع ملــی کمــک می‌کند، بلکــه بــا پرداختن به  در تعــاملات آ

موضوعات متنوع و کاربردی زمینه گســترش مطالعات تخصصی و  تدوین سیاســت‌های 

راهبردی را نیز فراهم کرده‌است.

در پایان، با توجه به محتوای گزارش پیشــنهاد می‌شــود در ادامه مسیر پژوهشــی، دو 

حوزه بــه‌صورت ویــژه مورد توجــه قرار گیرد: نخســت، انجــام مطالعات اقتصــادی مبتنی بر 

ثــار موافقت‌نامه‌های  مدل‌هــای کمی و ابزارهای اقتصادســنجی، به‌ویــژه در زمینه ارزیابی آ



. چنین پژوهش‌هــایی می‌توانند  تجــاری بر ســاختار تجارت خارجــی و صنایع داخلی کــشور

تــصویری دقیق‌تر از پیامدهای اقتصادی تعامل بــا اتحادیه اقتصادی اوراسیا ارائه دهند و 

مبنایی برای سیاست‌گذاری‌های واقع‌گرایانه و مؤثر فراهم سازند. دوم، انجام تحلیل‌های 

تطبیقــی میــان اتحادیه اقتصادی اوراسیا و نهادهای مشــابه منطقه‌ای مانند اتحادیه اروپا 

و آســه‌آن. ایــن مقایســه‌ها می‌تواننــد به شــناخت بهتر ویژگی‌هــای ســاختاری، عملکردی 

و راهبــردی اتحادیــه اوراسیــا کمــک کــرده و زمینه‌ســاز توســعه ادبیــات تحلیلــی در حوزه 

همکاری‌های منطقه‌ای شوند. 

موسسه پویندگان توسعه فناوری و نوآوری ایرانیان





ین و  پیدایش، تکو وند  نگاهی به ر
ی  ی و نوآور ظرفیت�های علم، فناور
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284 اقتصادی اوراسیا

288 منابع  





یتی خلاصه مدیر
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در  بین‌دولتــی  و  بین‌المللــی  ســازمان  به‌عنــوان   )EAEU( اوراسیــا  اقتصــادی  اتحادیــه 

راســتای همگــرایی اقتصادی منطقه‌ای تشــکیل شده‌اســت که عملا به‌نوعــی برآیند ادغام 

اتحادیــه گمرکــی )CU( و مجمع اقتصادی اوراسیا )EurAsEC( اســت. ایــن اتحادیه به‌منظور 

تقویت اقتصادهای برخی کشورهای باقی‌مانده از نظام کمونیســتی اتحاد جماهیر شوروی 

سوسیالیســتی موســوم‌به اتحــاد شوروی )USSR( و بــا امضای معاهــده اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا در 29 می 2014 )8 خرداد 1373( میان سه کشور بلاروس، قزاقستان و روسیه شکل 

گرفت و از ابتدای ژانویه 2015 لازم‌الاجرا شد. تعداد کشورهای عضو این اتحادیه با پیوست 

زودهنگام ارمنســتان )2 ژانویه 2015( و قرقیزســتان )12 آگوست 2015( به پنج کشور افزایش 

یافــت. به‌طورکلــی، جریــان آزاد کالا، جریــان آزاد خدمــات، جریــان آزاد نیروی کار و جریــان آزاد 

سرمایه‌ در قلمرو این اتحادیه را می‌توان اهداف اصلی اعضا از تاسیس اتحادیه برشمرد.

            برخی شاخص‌های مهم اتحادیه اقتصادی اوراسیا    

https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Stat_Yearbook_2024.pdf   :منبــع

جمعیت 
)اول ژانویه 2024(

185/5
میلیون نفر

تولید ناخالص داخلی 
)در سال 2023(

2,571/5
میلیارد دلار

سرانه تولید ناخالص داخلی 
)برحسب برابری قدرت خرید،

خ ثابت بین�المللی در سال 2023( نر

33/6 هزار دلار
رشد سرانه تولید ناخالص 

داخلی  )در سال 2023(

103/8 درصد نسبت
به سال 2022

سهم صادرات از
تولید ناخالص داخلی  

)در سال 2023(

23/1 درصد

سهم واردات از
تولید ناخالص داخلی  

)در سال 2023(

17/2 درصد
ارزش کل تجارت خارجی 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا  
)در سال 2023(

970/4 میلیارد دلار

ارزش صادرات کالا و خدمات   
)در سال 2023(

556/2
میلیارد دلار

ارزش واردات کالا و خدمات   
)در سال 2023(

414/2
میلیارد دلار
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            تاریخ‌نگار تشکیل و توسعه اتحادیه اقتصادی اوراسیا ]13[  

نظربایف1  بلاروس2؛

1.  Nursultan Abishulych Nazarbayev
2.  Union State of Russia and Belarus

تاسیس سازمان منطقه‌ای بین‌دولتی کشورهای مستقل 1991
مشترک‌المنافع )CIS(؛

موافقت‌نامه کشورهای مستقل مشترک‌المنافع درخصوص 1994
تاسیس منطقه آزاد تجاری )FAT(، درپی سخنرانی نورسلطان 
آبیشویچ نظربایف1 درخصوص لزوم تاسیس اتحادیه اوراسیا؛

امضای موافقت‌نامه اتحادیه گمرکی؛1995

تاسیس اتحادیه گمرکی؛2010

تاسیس منطقه آزاد تجاری کشورهای مستقل مشترک‌المنافع؛2011

امضای موافقت‌نامه اتحادیه گمرکی و فضای واحد اقتصادی؛1999

تاسیس دولت‌اتحادیه فدراسیون روسیه و جمهوری بلاروس2؛1998

تشکیل مجمع اقتصادی اوراسیا )EurAsEC(؛2000
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 تا افق 20251؛

http://www.eaeunion.org :منبع

1.  Document on Main Directions of Industrial Cooperation until 2025

تصویب سند ابعاد اصلی همکاری‌های صنعتی تا افق 1‌2025؛2021

امضای موافقت‌نامه تجارت ترجیحی با هدف ایجاد منطقه 2018
آزاد تجاری میان اتحادیه اقتصادی اوراسیا و ج. ا. ایران؛

امضای موافقت‌نامه تجارت آزاد بین ج. ا. ایران و اتحادیه 2023
اقتصادی اوراسیا )در انتظار تصویب در مجلس شورای 

اسلامی ج.ا.ایران(؛ و

ارائه درخواست و تایید عضویت ناظر ج.ا.ایران در اتحادیه 2024
اقتصادی اوراسیا.

پذیرش جمهوری‌های ازبکستان و کوبا به عضویت ناظر 2020
اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

آغاز مذاکرات با امارات متحده عربی و اندونزی جهت تاسیس 2022
منطقه آزاد تجاری؛

تاسیس کمیسیون اقتصادی اوراسیا )EEC(؛2012

تاسیس اتحادیه اقتصادی اوراسیا )EAEU(؛2014

پیوستن جمهوری‌های ارمنستان و قرقیزستان به اتحادیه 2015
اقتصادی اوراسیا؛
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ایــران در ســال 2024 درخواســت عضویــت ناظــر خــود را بــه ایــن اتحادیــه تقدیــم کــرد. 

اولیــن جلســه مشورتــی در این‌خصــوص بــا حــضور ســرگی گلازیــف1 وزیــر همگــرایی و اقتصــاد 

مدیــرکل  ســبزه‌واری  عــلوی  سیدجلال‌الدیــن  آقــای  و  اوراسیــا  اقتصــادی  اتحادیــه  کلان 

همکاری‌هــای چندجانبــه اقتصــادی وزارت امور خارجــه جمــهوری اسلامــی ایــران بــه صورت 

مجــازی در تاریــخ 19 آگوســت 2024 برگــزار شــد. تصمیــم‌گیری نهــایی درخصــوص قــبول یــا 

رد درخواســت کــشور جهــت عضویــت ناظــر در اتحادیــه در ســطح ســران کشورهــای عضــو 

اتحادیــه در نشســت شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا انجــام شــد و درنهایــت، ایــن مــوضوع 

در دســامبر 2024 پــس از برگــزاری آخریــن نشســت ایــن شورا بــه تاییــد ســران کشورهــای 

عضــو رسیــد و توســط نیــکول پاشینیــان رئیس‌جمــهور ارمنســتان و رئیــس دوره‌ای اتحادیــه 

اقتصــادی اوراسیــا ابلاغ شــد ]29 و 104[. کشورهــای مولــداوی )14 مــی 2018( و ازبکســتان 

وکوبــا )11 دســامبر 2020( قــبلا به‌عنــوان کشورهــای ناظــر پذیرفتــه شــده‌بودند. البتــه مولــداوی 

بنــا بــه دلایلــی از حــقوق خــود اســتفاده نکرده‌اســت ]12[.

کشورهــای اردن، امــارات متحــده عربی، انــدونزی، بنــگلادش، پرو، تایلنــد، جزایــر فــارو، 

شیلــی، کامــبوج، مراکــش، مغولســتان و یونــان طــی ســالیان اخیــر تفاهم‌نامــه همکاری‌هــای 

 اقتصــادی تجــاری بــا ایــن اتحادیــه را امضــا کرده‌انــد. اتحادیــه اقیانــوس آرام، اتحادیــه آفریقــا، 

اتحادیــه کشورهــای جنــوب شرق آسیــا )آســه‌آن(، بــازار مشــترک کشورهــای آمریــکای جــنوبی 

 ،)SIECA( دبیرخانــه همگــرایی اقتصــادی آمریــکای مــرکزی ،)AC( جامعــه آنــد ،) )مرکــوسور

ســازمان همــکاری شــانگهای )SCO(، کشورهــای مســتقل مشــترک‌المنافع )CIS( و نظــام 

اقتصــادی آمریــکای لاتیــن )SELA( ازجملــه ســازمان‌های اقتصــادی بین‌المللــی هســتند کــه 

غ از امضــای تفاهم‌نامــه مجــزای برخــی اعضــای خــود بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، خــود  فــار

نیــز تفاهم‌نامــه همــکاری مجــزایی بــا ایــن اتحادیــه امضــا کرده‌انــد ]1[.

1.  Sergey Glazyev
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            جغرافیای تعاملات اتحادیه اقتصادی اوراسیا با جهان )2024(  

http://www.eaeunion.org :منبع

  

 

 

( )

 

 

 

 

 

  

  

 

 

اقیانوس هند

اقیانوس آرام شمالیاقیانوس اطلش شمالی اقیانوس آرام شمالی

اقیانوس آرام جنوبی
اقیانوس اطلش جنوبی

دریاي عمان

دریاي سرخ

خلیج عدن

خلیج فارس

دریاي خزر

دریاي سیاه

دریاي مدیترانه

موافقت‌نامه منطقه تجارت آزاد:
ایران )2024(

سنگاپور )2019(
صربستان )2019(

ویتنام )2016(

اعضای اصلی:
ارمنستان

بلاروس
قرقیزستان

قزاقستان
روسیه

کشورها و سازمان‌های دارای تفاهم‌نامه همکاری با اتحادیه:
اردن

امارات متحده عربی 
اندونزی

بنگلادش
پرو

تایلند
جزایر فارو

شیلی
کامبوج
مراکش

مغولستان
یونان

اتحادیه اقیانوس آرام
اتحادیه آفریقا

اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا )آسه‌آن(
بازار مشترک کشورهای آمریکای جنوبی

جامعه آند
دبیرخانه همگرایی اقتصادی آمریکای مرکزی

سازمان همکاری شانگهای
کشورهای مستقل مشترک‌المنافع

نظام اقتصادی آمریکای لاتین 

: اعضای ناظر
ازبکستان

کوبا
مولداوی

ایران

موافقت‌نامه تجاری:
چین
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اتحادیه اقتصادی اوراسیا حدود 20/3 میلیون کیلومترمربع مساحت دارد و مرزهای آن 

از غرب چین تا اروپای شــرقی و از جنوب تا مرزهای شــمالی ایران امتداد دارند و 14/2 درصد 

از مســاحت کــره خاکی را دربرمی‌گیرند. اتحادیه اقتصــادی اوراسیا بالغ‌بر 185/5 میلیون نفر 

جمعیت1 دارد و حجم تولید ناخالص داخلی آن بالغ‌بر 2,571/5 میلیارد دلار است ]2[. 

            نگاهی به اتحادیه اقتصادی اوراسیا از منظر وسعت، منابع طبیعی و نیروی انسانی   

http://www.eaeunion.org :منبع

کشور روسیه با 17/1 میلیون کیلومترمربع مساحت و بالغ‌بر 146/2 میلیون نفر جمعیت 

دســت برتــر مطلق اقتصادی، اجتماعی و سیاســی را در اتحادیه اقتصــادی اوراسیا دارد و به 

تبع آن، محور  عملکرد و تصمیم‌گیری‌ها در این اتحادیه اســت ]30[. ازاین‌رو، طبیعی اســت 

که عطف به ســابقه تاریخی پیوســتگی این کشورها به هم، زبان رسمی اتحادیه زبان روسی 

باشد و همزمان بیش از 85 درصد مبادلات متقابل بین کشورهای عضو اتحادیه  براساس 

روبل روسیه تسویه شوند که خود نقطه‌قوت بزرگی در تعاملات فی‌مابین اعضا و دلارزدایی 

گاه یکــی از بزرگ‌ترین  در شــرایط تحریمــی برعلیه برخی از اعضا محســوب می‌شــود و ناخودآ

موانع در تعاملات تجاری و فناوری را میان ایشان مرتفع کرده‌است ]46[. 

1.  براساس داده‌های ارائه‌شده در اول ژانویه 2024

2/4 درصد
یا 194 میلیون 

نفر برابر با 
مجموع جمعیت 
کشورهای عضو 

اتحادیه

14/5 درصد
جایگاه دوم جهان 

از نظر میزان 
تولید نفت

14/2 درصد
یا حدود یک‌هفتم 

مساحت 
زمین‌های کره 

زمین

3/2 درصد
از کل تولید 

ناخالص داخلی 
جهان در سال 

2021

20/3 درصد
جایگاه دوم جهان 

از نظر میزان 
تولید گاز
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            ساختار سازمانی اتحادیه اقتصادی اوراسیا    

https://studme.org/276385/ekonomika/institutsionalnaya_struktura_eaes  :منبع

شــایان ذکــر اســت ریاســت اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــه صورت چرخشــی و ســالانه 

انتخاب می‌شود. ارمنستان ریاست اتحادیه را در سال 2024 برعهده داشت و در سال 2025 

نیز بلاروس ریاست اتحادیه را برعهده دارد.

            ریاست دوره‌ای کشورهای عضو بر اتحادیه اقتصادی اوراسیا در فاصله سال‌های 2015-2025  

http://www.eaeunion.org :منبع

نهادهای رسمی اتحادیه اقتصادی اوراسیا

دادگاه اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا

کمیته هماهنگی 
تنظیم مقررات فنی و 

تدابیربهداشت دام و طیور 
و  قرنطینه نباتات

کمیسیون اقتصادی 
اوراسیا

کمیته تنظیم مقررات 
تجارت خارجی

شورای عالی و 
بین�دولتی اتحادیه

شورای
کارشناسی

هیئت�مدیره مشترک 
خدمات گمرکی

2017

قرقیزستان

2021

قزاقستان

2019

ارمنستان

2023

روسیه

2025

بلاروس

2015

روسیه

قزاقستان

2016

بلاروس

2020

روسیه

2018

قرقیزستان

2022

ارمنستان

2024
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شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا بالاترین جایــگاه را در تصمیم‌گیری‌هــای اتحادیه دارد و 

شورای بین‌دولتی اوراسیا دومین نهاد عالی اتحادیه اســت. شورای عالی اقتصادی اوراسیا 

وظیفــه اتخــاذ تصمیمات و تبیین رهنمودهــای لازم در مورد تمام موضوعات مهم اتحادیه 

را برعهــده دارد. اعضــای شورای بین‌دولتــی اوراسیــا نیــز همــچون شورای عالــی می‌تواننــد 

نشست‌هایی در قالب محدود یا گسترده برگزار کنند )البته تنها اعضای شورای بین‌دولتی 

حــق رای دارنــد(. تصمیمــات ایــن شورا بــا اجمــاع عمومــی اعضــا اتخــاذ می‌شــود. شورای 

بین‌دولتــی نیــز همچون شورای عالی  محل دائمی ندارد و جلســات آن در قلمرو کشورهای 

عضو برگزار می‌شود. 

کمیسیون اقتصادی اوراسیا )EEC( به‌عنوان نهاد تنظیم‌گر دائمی اتحادیه فعالیت خود 

را از 2 فوریه 2012 آغاز کرده‌اســت. وجه‌تمایز کمیسیون از دیگر نهادهای اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا، دو زیــر مجموعه آن یعنــی شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا و هیئت مشــترک 

حکام )وزیران( کمیسیون اقتصادی اوراسیا هســتند و بدیهی اســت که تصمیم‌گیری‌های 

کمیــسیون در دو ســطح انجــام می‌شــوند. به‌بیان‌دقیق‌تــر، شورای کمیــسیون بــه تنظیــم 

مــقررات عمومــی فرآیندهــای  همگرایانــه در اتحادیــه می‌پــردازد و مدیریــت کلان فعالیــت 

کمیسیون را سرپرستی می‌کند. به‌همین‌ترتیب، هیئت مشترک حکام )وزیران( کمیسیون 

به‌عنــوان نهاد اجرایی در خصوص موضوعاتــی به تنظیم‌گری قانونی و مقررات می‌پردازد که 

خ عــوارض ورودی گمرکــی  در صلاحیــت شورای کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا نیســتند. نر

(1 در  بــر کالاهــا، طبقه‌بندی انواع مختلف کالاها براســاس فهرســت موضوعی )نومنــکلاتور

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا، و کاربســت تدابیر ویــژه حفاظتی، ضد قیمت‌شــکنی و حمایتی 

1.  در تجــارت خارجــی، اصــطلاح »نومنــکلاتور« معمــولا بــه نظــام طبقه‌بنــدی کالاهــا اشــاره دارد کــه بــه نــام سیســتم 
هماهنگ‌شــده )Harmonized System( شــناخته می‌شــود. ایــن سیســتم یــک اســتاندارد بین‌المللــی بــرای طبقه‌بنــدی 
ــی گمــرک )WCO( توســعه یافته‌اســت. HS کدهــا شــامل شــماره‌های تعرفــه‌ای  کالاهــا اســت کــه توســط ســازمان جهان

ــوند. ــتفاده می‌ش ــی اس ــارت بین‌الملل ــا در تج ــدی کالاه ــایی و طبقه‌بن ــرای شناس ــه ب ــتند ک هس



22

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

در ارتبــاط بــا کالاهایی کــه از مبدا کشورهای ثالث به قلــمرو اتحادیه اقتصــادی اوراسیا وارد 

می‌شــوند ازجملــه ایــن موضوعــات به‌شــمار می‌آیند. نشســت‌های هیئت مشــترک حکام 

)وزیران( کمیسیون دست‌کم یک بار در هفته براساس برنامه مقرر برای شش ماه آتی که 

به تایید رئیس هیئت رسیده‌اســت، برگزار می‌شــوند. تصویــب مصوبات کمیسیون منوط 

به اخذ دست‌کم دوسوم آرای مجاز اکثریت از کل اعضا است ]1[.

تشکیل کارگروه‌های تخصصی در حوزه‌های مختلف یکی از راه‌کارهای اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا برای بررســی همه‌جانبه و دقیق موضوعات موردنظر اســت. این کارگروه‌ها زیر نظر 

معاونت‌های مختلف اتحادیه فعالیت می‌کنند و بعضا جنبه مشورتی دارند. درمجموع، 25 

معاونت ذیل کمیسیون اقتصادی اوراسیا فعالیت دارند ]1[.

قــرار اســت تــا ســال 2025 نهــاد فراملــی تنظیم‌گــر مــقررات بــازار مالــی اتحادیــه اقتصادی 

اوراسیــا نیــز تاسیس شــود. یکسان‌ســازی و هماهنگ‌ســازی بیش‌ازپیش سیاســت‌های 

پولی‌اعتبــاری کشورهــای عضــو و همزمــان حــصول اشــتراک نظــر در ایجــاد و بــه‌کارگیری ارز 

واحــد فراگیــر و قدرتمند در تسویه‌حســاب‌ها- مشــابه یورو در اتحادیه اروپــا- هدف نهایی 

از تشــکیل این نهاد قلمداد می‌شــود. محل استقرار این نهاد تنظیم‌گر مالی در قزاقستان 

خواهد بود. 

تامین‌مالی نهادهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از محل بودجه اتحادیه صورت می‌گیرد. 

نحــوه تعییــن بودجــه و بودجــه‌ریزی در آئین‌نامــه بودجــه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا کــه 

خ ۱۰ اکتبــر ۲۰۱۴ بــه تاییــد شورای عالی اقتصــادی اوراسیا  به‌موجــب مصوبــه شــماره ۷۸ مور

رسیــد، بیــان شده‌اســت. بودجه هر ســال براســاس ســهم مشــارکت هریــک از کشورهای 

عضو و براساس حق عضویت پایه ایشان تعیین و تصویب می‌شود. میزان بودجه باید به 

تصویب شورای عالی اقتصادی اتحادیه برســد. در ســال 2024 نیز میزان کل بودجه اتحادیه 
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براســاس مصوبه پیش‌گفته )یعنی برمبنای ســهم مشــارکت اعضا( تعیین  و در قالب حق 

عضویــت کشورهای عضو وصول شــد. براین‌اســاس، درصد ســهم هریــک از کشورها برای 

جمهوری ارمنستان معادل 1,220 درصد، برای جمهوری بلاروس 4,860 درصد، برای جمهوری 

قرقیزســتان 1,900 درصد، برای جمهوری قزاقســتان 6,955 درصد و برای فدراسیون روسیه 

85,065 درصد بود ]1[.

علاوه‌برمــوارد فوق، برخــی نهادهــا همچون بازوهــای اجرایی و کمکــی اتحادیه تاسیس 

شــده‌اند که گرچه به ظاهر نام و عنوان مســتقلی دارند، اما در عمل تمام و کمال به تحقق 

اهداف اتحادیه می‌پردازند. بانک توســعه اوراسیا )EBD( از مهم‌ترین نهادهای ارائه‌دهنده 

خدمات تخصصی مالی این اتحادیه است که در زمینه جذب و تخصیص بودجه کافی برای 

تامیــن ســرمایه پروژه‌هــا و پروژه‌هــای کلان زیرســاختی در اتحادیه اقتصــادی اوراسیا و ارائه 

گزارشــات آمــاری، تحلیلــی و تخصصــی مورد وثوق بــرای ذینفعــان ایــن حوزه فعالیــت دارد. 

علاوه‌برایــن، بانک توســعه اوراسیا طی ســالیان اخیر تلاش کرده‌اســت تعاملات تنگاتنگی 

با بانک توســعه اسلامی )IsDB(1 داشته‌باشــد تا بدین‌ترتیب بتواند از توان مالی کشورهای 

متمولی همچون امارات متحده عربی، عربستان سعودی و قطر برای رفع شکاف‌های مالی 

خود در اجرای پروژه‌های حیاتی بهره‌گیرد ]1[.

محورهــای اصلــی فعالیت بین‌المللــی اتحادیه اقتصادی اوراسیا که بــه تصویب شورای 

 : عالی اقتصادی اتحادیه رسیده‌است، عبارتند از

 y  تعامــل بیش‌ازپیــش و توســعه ظرفیت‌هــای همــکاری و جلــب حداکثری مشــارکت

کشورهای مستقل مشترک‌المنافع به همکاری و پیوستن به اتحادیه؛

 y  توسعه هر چه بیشتر روابط تجاری و اقتصادی با سازمان‌ها و اتحادیه‌های بین‌المللی

1.  Islamic Development Bank
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پیرامونی و منطقه آسیای مرکزی نظیر سازمان همکاری شانگهای، بریکس و آسه‌آن که 

البته همگی برآورنده ایده »مشارکت اوراسیای بزرگ )GEP(« هستند؛ 

 y ارتقای همکاری‌های مشترک در زمینه ایجاد زنجیره‌های جدید همکاری و آماد؛

 y  تسریع در ترانزیت جریانات کالایی؛

 y  توسعه نظام تسویه حساب مالی جهانی و نظایر آن‌ها؛

 y  استفاده از ظرفیت صادراتی به‌واسطه ورود به بازارهای جدید کالا و خدمات؛

 y  توســعه اســتفاده از ارزهای ملی و محلی برای تســویه حســاب فی‌مابین و مساعدت

کشورهای آسیای مرکزی با اتحادیه درخصوص استفاده از تسهیلات اعتباری؛ 

 y  شناســایی و اســتفاده از فرصت‌هــای تــازه در توســعه و تعمیق روابــط جامعه تجاری

اتحادیه با دیگر کشورها و اتحادیه‌های اقتصادی؛ و 

 y  ارتقــای جایگاه اتحادیه به‌واســطه فعالیــت نظام‌مند ارکان آن به منظور دیده شــدن

توانمندی‌های اتحادیه به‌عنوان مجموعه‌ای قابل‌وثوق در منطقه و جهان ]1[.

همکاری‌های اتحادیه اقتصادی اوراسیا� 

از تشــکیل اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا همکاری‌هــای  علی‌رغــم این‌کــه هــدف اصلــی 

فی‌مابیــن  همکاری‌هــای  کرده‌انــد  تلاش  همــواره  آن  اعضــای  امــا  بوده‌اســت،  اقتصــادی 

خــود را حول محورهــای مشــخصی گســترش دهنــد کــه ازجملــه مهم‌تریــن ایــن حوزه‌هــای 

همــکاری می‌تــوان بــه صنعــت، کشــاورزی، بــازار ســرمایه، تبــادل کالا و جابجــایی مســافر، 

ــگ  ــای هماهن ــال تعرفه‌ه ــقررات و اعم ــم م ــر ارزی، تنظی ــاری، ذخای ــاخص‌های تج ــود ش بهب

گمرکــی بــر کالاهــا و خدمــات، تنظیــم مــقررات فنــی هماهنــگ، ایجــاد بازارهــای مشــترک 

دارویی و تجهیــزات پزشــکی، بــازار واحــد کار و خدمــات، بــازار مشــترک تامین‌مالــی، بــازار 

انرژی و حمل‌ونقــل و آمــاد، و پرداختــن بــه دســتورکار تــحول دیجیتــال اشــاره کــرد. به‌طورکلــی 
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می‌تــوان چنیــن برداشــت کــرد کــه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا طــی حــدود یــک دهــه فعالیــت 

ــا حــدودی موفــق عمــل کرده‌اســت ]1[. ازایــن‌رو، به‌منــظور رعایــت اختصــار درادامــه  خــود ت

صرفــا بــه برخــی از مهم‌تریــن مــوارد در قالــب اطلاع‌نگاشــت اشــاره می‌شــود. جزئیــات بیشــتر 

و فهرســت برخــی از اســناد و موافقت‌نامه‌هــای مهــم  امضاشــده در اتحادیــه اقتصــادی 

اوراسیــا در متــن گــزارش ارائــه شده‌اســت.

توسعه همکاری‌های اقتصادی درون‌سازمانی� 

انـــدازه تولیـــد ناخالـــص داخلـــی پنـــج کـــشور عضـــو اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا در ســـال 

2023 حـــدود 2,392,892 میـــلیون دلار معـــادل 2/27 درصـــد از اقتصـــاد جهانـــی در ایـــن ســـال 

ــت ]48[.  بوده‌اسـ

            روند تولید ناخالص داخلی )درصد نسبت به سال پیش از آن(   
https://eec.eaeunion.org :منبع

تولیــد ناخالــص داخلــی اتحادیه اقتصــادی اوراسیا در ســال 2024 بالغ‌بر 4/2 درصد رشــد 

داشــته کــه دلیــل اصلــی آن احیــای اقتصــادی روسیــه و بلاروس پــس از وقایــع ســال 2022 

بوده‌است ]48[.
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٩٧٫٤
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            سرانه تولید ناخالص داخلی محصولات برمبنای شاخص برابری قدرت خرید، هزار دلار     
201820192020202120222023

26/828/027/821/333/637/4اتحادیه اقتصادی اوراسیا

12/8714/9714/715/9219/4121/53ارمنستان

20/0222/3024/8727/0227/8130/11بلاروس

28/4430/9631/4938/9341/3344/51روسیه

4/925/45/35/96/757/27قرقیزستان

25/9929/7630/1634/2336/6639/46قزاقستان

15/5613/9814/7215/7317/3118/65ایران

 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/October/weo-report? منبــع:   
 c=911,913,429,916,917,922,&s=PPPGDP,NGDPRPPPPC,PPPPC,PPPSH,&sy=2018&ey=2023&ssm
=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1

ــال  ــه س ــبت ب ــد نس ــد )درص ــدرت خری ــرابری ق ــاخص ب ــای ش ــی برمبن ــص داخل ــد ناخال ــرانه تولی ــد س             رون
پیــش از آن( .

 https://eec.eaeunion.org :منبع

 :2023 ســال  در  غیرعضــو  کشــورهای  بــا  اوراسیــا  اقتصــادی  اتحادیــه  اعضــای  تجــارت 

از نوســانات  بــه شــدت  بــوده و درنتیجــه  اقتصــاد اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا کالامــحور 

ــم  ــشور مه ــه دو ک ــرب علی ــوک غ ــر بل ــای اخی ــت. تحریم‌ه ــر اس ــی تاثیرپذی ــای جهان قیمت‌ه
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و فعــال ایــن اتحادیــه یعنــی بلاروس و روسیــه کــه پــس از وخامــت اوضــاع ژئوپولیتیکــی 

منطقــه بــا محوریــت عملیــات ویــژه نظامــی )SMO(1 روسیــه در اوکرایــن شــدت گرفته‌اســت، 

فشــار مضاعفــی بــر اتحادیــه به‌ویــژه در حوزه تامیــن و ارائــه خدمــات مالــی وارد کرده‌اســت. 

درنتیجــه‌ی اســتفاده از نظامــات مالــی دوجانبــه یــا چندجانبــه و ارزهــای ملــی )به‌ویــژه روبــل 

روسیــه بــا پوشــش نزدیــک بــه 85 درصــدی معــاملات کنونــی اتحادیــه اوراسیــا(، همگــرایی 

ــا کشورهــای ثالــث  اقتصــادی بیش‌ازپیــش کشورهــای عضــو و ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری ب

، ایــن اتحادیــه نوپــا کــه اندکــی بیــش از یــک  موضوعیــت پیــدا کرده‌اســت. در حــال حاضــر

دهــه از عمــر خــود را ســپری کرده‌اســت پــا بــه دوره رشــد اقتصــادی خــود گــذارده و بــه ســرعت 

در مسیــر بالندگــی در حرکــت اســت ]1[.

اعضـــای اتحادیـــه بـــه شـــدت در تلاشـــند تـــا از ظرفیت‌هـــای  مغفول‌مانـــده آن بـــه خوبی در 

ـــد. برخـــی از ایـــن فرصت‌هـــا عبارتنـــد  ـــه بهـــره گیرن راســـتای تامیـــن منافـــع ملـــی خـــود و اتحادی

: پیوســـتن بـــه دیگـــر ابتـــکارات بین‌المللـــی در حوزه دالان‌هـــای بین‌المللـــی آمـــاد کالا نظیـــر  از

ابتـــکار دالان یـــک کمربنـــد- یـــک راه چیـــن و ابتـــکار دالان حمل‌ونقـــل بین‌المللـــی شـــمال- 

جنـــوب روسیـــه و ایـــران بـــا هـــدف اســـتفاده از ظرفیت‌هـــای آمـــادی و ترانزیتـــی ایـــن مسیرهـــا 

ارتقـــای وزن ژئوپولیتیکـــی دولت‌هـــای متـــبوع در منطقـــه و همچنیـــن کاهـــش تاثیـــر  و 

محدودیت‌هـــای تحریمـــی یک‌جانبـــه بلـــوک غـــرب  علیـــه اقتصـــاد دیگـــر کشورهـــا و نظایـــر آن. 

ـــادی  ـــه اقتص ـــرایی اتحادی ـــه همگ ـــو در زمین ـــای عض ـــل کشوره ـــات متقاب ـــه اقدام موافقت‌نام

اوراسیـــا و ابتـــکار یـــک کمربنـــد- یـــک راه2 نیـــز بـــرای اولیـــن بـــار بـــه ابتـــکار روسیـــه در ســـال 2015 

ـــد ]31[.  ـــن رسی ـــای طرفی ـــه امض ب

1.  Special Military Operation
2. Agreement on Mutual Actions of Member States in the Field of Interaction of the Eurasian 
Economic Union and the One Belt One Road Initiative
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             حجم واردات و صادرات میان کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای دیگر   
https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/d1a/jl2tiplu1soi2l2r756bki5qth909z0t/Sbornik_ منبــع:  

karman_2024.pdf

             روند تغییرات واردات و صادرات کالاها و خدمات )درصد نسبت به سال پیش از آن(    
https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/d1a/jl2tiplu1soi2l2r756bki5qth909z0t/Sbornik_ منبــع:  

karman_2024.pdf

٦٢٣ ٥٢٦٫٤

١,١٤٩٫٤

٥٤/٢
درصد 

٤٥/٨
درصد 

صادرات

صادرات

واردات

واردات

 حجم کل

(٥٤/٢ درصد)

١,١٤٩/٤    =میلیارد دلار (٢٠٢٣)جمع کل تجارت، 
   ٦٢٣                        +میلیارد دلار (٢٠٢٣)صادرات کالاها و خدمات، 

(٤٥/٨ درصد)    ٥٢٦/٤                        +میلیارد دلار (٢٠٢٣)واردات کالاها و خدمات، 
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بدهی ناخالص داخلی (به درصد از تولید ناخالص داخلی)

٢٢/٥٤ درصد 
روند بدهی ناخالص خارجی
(به درصد نسبت به سال پیش از آن) 

روند سرمایه گذاری مستقیم
(به درصد نسبت به سال پیش از آن)

سرمایه گذاری های مستقیم در پایان سال ٢٠٢٢ میلادی 

٦٣٩/٩ میلیون دلار آمریکا 

صادرات 
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تجـــارت   :2023 ســـال  در  اوراسیـــا  اقتصـــادی  اتحادیـــه  اعضـــای  درون‌گروهـــی  تجـــارت 

ــرات و  ــاهد تغییـ ــر شـ ــالیان اخیـ ــی سـ ــا طـ ــادی اوراسیـ ــه اقتصـ ــای اتحادیـ ــی اعضـ درون‌گروهـ

ـــت  ـــام شده‌اس ـــال‌ها انج ـــن س ـــی ای ـــترده‌ای ط ـــات گس ـــت و اقدام ـــاری بوده‌اس ـــولات بسی تح

ــادی و تلاش جهـــت کاهـــش  ــای اقتصـ ــه تقویـــت همکاری‌هـ ــوان بـ ــا می‌تـ ــه آن‌هـ ــه ازجملـ کـ

ــر افزایـــش  ــی نظیـ ــب، عواملـ ــرد. بدین‌ترتیـ ــاره کـ ــه اشـ ــای اتحادیـ ــان اعضـ ــاری میـ ــع تجـ موانـ

همکاری‌هـــای اقتصـــادی، کاهـــش تعرفه‌هـــای گمرکـــی و توســـعه مسیرهـــای تجـــاری بـــه 

افزایـــش کل میـــزان تجـــارت متقابـــل بیـــن اعضـــا منجـــر شـــدند کـــه ایـــن رونـــد روبه‌رشـــد 

همچنـــان ادامـــه دارد. در اینجـــا توجـــه بـــه ایـــن نکتـــه ضروری اســـت کـــه اطلاعـــات ارائه‌شـــده 

در دو نمـــودار زیـــر بیانگـــر مـــراودات در چارچـــوب اتحادیـــه نیســـتند و ناظـــر بـــر گـــردش کالایی 

ــتند. ــو هسـ ــای عضـ کشورهـ

   )              تجارت درون‌گروهی اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سال 2023 )میلیارد دلار
https://www.trademap.org :منبع

39/21

78/15

38/94٤٩/٨٣
درصد 

٥٠/١٧
درصد 

صادرات

صادرات

واردات

واردات

 حجم کل

(٤٩/٨٣ درصد)

٧٨/١٥    =میلیارد دلار (٢٠٢٣)جمع کل تجارت، 
   ٣٨/٩٤                         +میلیارد دلار (٢٠٢٣)صادرات کالاها و خدمات، 

(٥٠/١٧ درصد)    ٣٩/٢١                        +میلیارد دلار (٢٠٢٣)واردات کالاها و خدمات، 
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             بزرگترین واردکنندگان و صادرکنندگان اتحادیه اقتصادی اوراسیا   
https://www.trademap.org :منبع

توسعه همکاری‌های آموزشی درون‌سازمانی� 

 y  ح‌ها و برنامه‌هــای آتی خود در توافــق کشــورهای عضو درباره اطلاع‌رســانی متقابل طر

حوزه مطالعات علمی بنیادین و کاربردی؛

 y ؛)NREN( استفاده از ظرفیت‌های بالای اطلاع‌رسانی شبکه ملی پژوهش و آموزش

 y  همــکاری دوجانبــه روســیه و بــاروس در قالب برنامــه »فضای واحد علمــی- ‌فناوری

روسیه و بلاروس«؛

 y  اســتفاده از ظرفیت‌هــای »شــورای هماهنگــی بین‌دولتــی در زمینــه اطلاعــات علــم و

فناوری )ICSSTI(« در ســاختار کشــورهای مستقل مشــترک‌المنافع. موسسه اطلاعات 

1
2

3

1
2

3
بزرگ ترین واردکنندگان 

حدود ٩٠/٢٧ درصد از واردات 
درون گروهی اتحادیه متعلق به

ارمنستان، قزاقستان و روسیه است. 

حدود ٩٣/٤٢ درصد از صادرات
درون گروهی اتحادیه متعلق به

ارمنستان، قزاقستان و روسیه است. 

٤
میلیارد دلار 

١٧/٤٧
میلیارد دلار 

١٣/٩١
میلیارد دلار 

٣/٥
میلیارد دلار 

٢٢/٣٦
میلیارد دلار 

١٠/٨
میلیارد دلار 

بزرگ ترین صادرکنندگان

٩٠/٢٧
درصد

٩٣/٤٢
درصد
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علم و فناوری سراســری روســیه فرهنگســتان علوم روســیه به‌عنوان نهاد دائمی شــورا 

وظیفه تبادل اطلاعات بین‌دولتی در این حوزه را بر‌عهده دارد؛

 y  موضوعــات علــم، فنــاوری و نــوآوری در حــال حاضــر محــور مســتقلی از فعالیت‌های

همگرایانــه کشــورهای عضو اتحادیــه را دربرمی‌گیرد و باید به ســرعت از حالت جزیره‌ای 

ج شود ]52[. خود خار

             متولیان اصلی علم، فناوری و نوآوری کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا ]52[   

نهاد راهبرینهاد متولی علم، فناوری و نوآوریکشورهای عضو اتحادیه

وزارت اقتصاد جمهوری مرکز ملی نوآوری‌ و کارآفرینی )NCIE(ارمنستان
ارمنستان

موسسه تحلیل نظام‌مند و تامین بلاروس
اطلاعات حوزه علم و فناوری بلاروس

کمیته دولتی علم و فناوری 
جمهوری بلاروس

آژانس دولتی مالکیت معنوی و نوآوری قرقیزستان
دولت جمهوری قرقیزستان)قرقیزپتنت(

مرکز ملی کارشناسی علم و فناوری قزاقستان
)NCSTE( جمهوری قزاقستان

شرکت سهامی »هلدینگ ملی 
علم و فناوری »سامگائو«

موسسه اطلاعات علم و فناوری روسیه
فرهنگستان علوم روسیه سراسری روسیه 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/69d/Doklad_obmen_planami_nir_8.2.2_.pdf.pdf  :منبع

توسعه همکاری‌های فناورانه درون‌سازمانی� 

 y  علی‌رغم کالامحور بودنِ معاهده اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تنها در برخی از مفاد آن

بــه لــزوم همکاری‌های فناورانه کشــورهای عضو اشــاره شده‌اســت و موضوعاتی از این 

دست ماهیت همگرایانه ندارند؛
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 y  تنها در برخی مفاد اسناد حقوقی کمیسیون اقتصادی اوراسیا به‌شکل تخصصی به 

همکاری‌های حوزه علم، فناوری و نوآوری اشــاره شده‌اســت و از این‌جهت تنها ماهیت 

میان‌بخشی و مکمل دارند؛

 y  خروجی اصلی همکاری‌های فناورانه اتحادیه شامل هماهنگ‌ شدن کشورهای عضو

در تدوین برنامه‌های اجرایی و تولید محصولات بسیار فناورانه و پیچیده در حوزه‌های 

صنعت، کشاورزی، حمل‌ونقل و کاوش فضای کیهانی همسو با مفاد کنوانسیون‌های 

بین‌المللی رایج و پذیرفته‌شده در سطح جهان است؛

 y  موضوعــات مربــوط بــه همکاری‌هــای حوزه علــم، فنــاوری و نوآوری قانون مشــخصی

ندارنــد و بــه صــورت جزیــره‌ای صرفــا در معاونت‌هــای تخصصــی خــود ماننــد معاونــت 

خط‌مشی صنعتی، معاونت خط‌مشی کشاورزی صنعتی و نظایر آن‌ها پیگیری می‌شوند؛

 y  صنعتی‌سازی کالاهای وارداتی و توسعه فناوری‌های ملی و بومی از اولویت‌های اصلی

اتحادیه هستند.

توسعه همکاری‌های صنعتی درون‌سازمانی� 

 y  26 تدوین دور جدید اولویت‌های اتحادیه اقتصادی اوراســیا )برای دوره 2025-2030 در

سرفصل( در خصوص همکاری‌های مشترک صنعتی در سطح اتحادیه به همراه تعیین 

نهادهــای تامین‌مالــی و پشــتیبان پروژه‌ها )شــامل بانک توســعه اوراســیا، 64 بانک در 

سطح کشوری و 6 موسسه مالی اعتباری( ]57[.

فرصت‌ها و چالش‌های پیش‌روی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا� 

اتحادیــه اقتصادی اوراسیا بســتر بسیار مهم همگرایی کشورهــای حوزه آسیای مرکزی 

اســت. ازاین‌رو، با بررســی هرچند اجمالی فرصت‌ها، چالش‌ها و دستاوردهای این اتحادیه 

طی یک دهه اخیر می‌توان به شناخت چشم‌انداز توسعه و گسترش روابط تجاری و تحلیل 
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صحیــح آن‌هــا جهت واکنش موثر در برابر تغییرات اقتصادی و ژئوپولیتیکی دســت یافت. 

همان‌طور که از عملکرد اتحادیه اقتصادی اوراسیا برمی‌آید، این نهاد با چالش‌های متعددی 

در برخــی از حوزه‌هــا مواجــه اســت. باوجود این‌کــه اتحادیه منابــع خوبی در اختیــار دارد، اما 

به دلیل توســعه‌نیافتگی متوازن و هماهنگ اعضــا و اختلاف توان اقتصادی فاحش میان 

برخی از آن‌ها تاکنون کارآیی موردانتظار را نشان نداده‌است. ازطرفی، دستاوردهای اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا نظیر رفع موانع تجاری و تقویت همکاری‌ها می‌توانند مبنای موفقیت‌های 

آتی و رشــد پایدار در منطقه باشــند. درادامه، فرصت‌ها، چالش‌ها و دســتاوردهای اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا طی یک دهه اخیر به‌طور مختصر در قالب اطلاع‌نگاشت ارائه می‌شوند. 

             گزیده‌ای از فرصت‌های پیش‌روی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا    

امکان پیوند ظرفیت‌های زیرســاختی کشورهای عضو )به‌ویــژه در حوزه حمل‌ونقل و آماد(؛

امکان کمک به رفع چالش‌ها و مشکلات میان کشورهای عضو و نیز نزدیکی و 
دوستی بیشتر اعضا به‌واسطه جلسات منظمی که در سطوح مختلف بین نمایندگان 

کشورها برگزار می‌شوند؛

ارتقای روزافزون همکاری‌های تجاری بین کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا ازطریق 
اتخاذ سازوکارهای مالی و سیاسی متناسب با اولویت‌های موردنظر اتحادیه؛

امکان شکوفایی اقتصادی کشورهای عضو اتحادیه با تعریف ابرپروژه‌ها و پروژه‌های 
شاخصی که منافع همه کشورها را تامین کند )به‌عنوان مثال، توسعه زیرساخت‌های 

جاده‌ای و ریلی، فناوری اطلاعات، تجارت، تجارت الکترونیک و نظایر آن‌ها(؛

بهره‌گیری از ظرفیت‌های اتحادیه برای تکمیل پروژه‌های مرتبط با فضای واحد صنعتی، 
انرژی، پولی و سیاسی.
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             چالش‌های مشترک فراروی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا ]1[    

از دست دادن مزیت رقابتی و جایگاه درخور اتحادیه در بازارهای جهانی؛

تضمین امنیت اقتصادی ازجمله خودکفایی غذایی و استقلال انرژی؛

استفاده ناکافی از پتانسیل سرزمینی کشورهای عضو؛

تضعیف انسجام و قدرت متمرکز اتحادیه با گسترش آن از طریق:
انحراف تمرکز این نهاد از منطقه آسیای مرکزی به سمتی نامعلوم؛� 
ایجاد چالش‌های متعدد میان کشورهای عضو با افزایش تعداد اعضا )خصوصا با � 

مذاکراتی که میان اتحادیه و رژیم غاصب صهیونیستی در جریان است(؛

روند منفی جمعیت ناشی از پیری جمعیت و درنتیجه مواجهه با کاهش منابع انسانی و 
افزایش فشار بر زیرساخت‌های اجتماعی و پزشکی و اهمیت یافتن روزافزون ایمنی زیستی؛

افزایش فشار انسانی بر طبیعت و نیاز به مبارزه با چالش‌های آلودگی زیست‌محیطی، 
گرمایش هوا و نظایر آن؛

نگرانی روسیه از افزایش نفوذ سیاسی و اقتصادی ایران در آسیای مرکزی و به خطر 
افتادن منافع و جایگاه روسیه در این منطقه؛

عدم‌توازن قوا و اثربخشی سیاسی اعضا )آرایش »2+3«: 2 کشور بزرگ و قدرتمند برابر با 
(؛ 3 کشور کوچک‌تر

سنگ‌اندازی و توطئه‌های آمریکا مانعی در برابر تحقق اهداف و قدرت گرفتن سازمان 
)تاثیر بر کشورهای کوچک‌تر سازمان نظیر ارمنستان(؛

اعمال تحریم‌های سنگین و بی‌سابقه غرب به رهبری آمریکا برعلیه بلاروس و روسیه، 
به‌ویژه پس از وقایع سال 2022 در اوکراین؛ و

تمایز شدید اعضا در قدرت نفوذ، ظرفیت‌ها و میزان اثرگذاری به دلیل اختلافات فاحش در 
مساحت جغرافیایی، جمعیت، توان اقتصادی-سیاسی، تولید ناخالص داخلی و نظایر آن‌ها.

زمزمه‌هــایی هرچنــد مبهــم درباره تمایل ارمنســتان به خروج از اتحادیــه و گرایش به 
جهان غرب؛
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             تناسب جمعیتی کشورهای عضو اتحاد یه اقتصادی اورا سیا، میلیون نفر    
https://eec.eaeunion.org :منبع

%0 , 29/7

%1 , 207/6

%1 , 199/9

%14 , 2,724/9

%84 , 17,098/2

 ارمنستان

 بلاروس

 نقرقیزستا

 قزاقستان

 روسیه

تناسب مساحتی کشورهای عضو، میلیون کیلومترمربع

ارمنستان

بلاروس

قرقیزستان

قزاقستان

روسیه

%1 , 21,212

%3 , 71,857

%1 , 13,988
%11 , 261,421

%84 , 2,021,421

 ارمنستان

 بلاروس

 نقرقیزستا

 قزاقستان

 روسیه

تناسب تولید ناخالص داخلی کشورهای عضو، میلیون دلار 

ارمنستان

بلاروس

قرقیزستان

قزاقستان

روسیه

%2 , 2/96

%5 , 9/26

%4 , 6/75

%10 , 19/12

%79 , 145/56

 ارمنستان

 بلاروس

 نقرقیزستا

 قزاقستان

 روسیه

تناسب جمعیتی کشورهای عضو، میلیون نفر

ارمنستان

بلاروس

قرقیزستان

قزاقستان

روسیه
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             خلاصه‌ای از دستاوردهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌تفکیک حوزه‌های تخصصی طی دهه اخیر    

1. تنظیم‌گری قوانین گمرکی و تعرفه‌های گمرکی

ماموریت‌هادستاوردها

قانون‌گذاری گمرکی واحد 
مجموعه قوانین اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛ •
( اتحادیه  • فهرست موضوعی )نومنکلاتور

اقتصادی اوراسیا؛
تعرفه گمرکی واحد اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛ •

دیجیتال‌سازی نظارت گمرکی
ایجاد مجموعه فرم‌های الکترونیکی اسناد در  •

حوزه تجارت خارجی؛
تبادل متقابل اطلاعات نهادهای گمرکی با  •

نهادهای ذی‌صلاح حاکمیتی کشورهای عضو 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای ثالث؛

استفاده فراگیر پلمپ‌های راهبری الکترونیکی  •
در هنگام انجام بازرسی گمرکی؛

گردش کالایی در بازار داخلی اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا بدون به‌کارگیری اظهارنامه گمرکی و 

بازرسی دولتی )گمرکی، حمل‌ونقل، بهداشتی، 
، قرنطینه نباتات(. هماهنگ‌سازی فناوری‌های نهادهای مدیریت و بهداشت دام و طیور

راهبری گمرکات در نقاط عبوری مرزهای خروجی 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا ازجمله بهره‌برداری از 

نظام‌های مدیریت ریسک گمرکات.

ا��ا�� درآ����ی ��د�� ���ر��ی
��� ا���د�� ا����دی اورا��� از 

��� ��ارض ����� واردا��

��دازش �وزا�� ��ود ۲۰۰ ��ار ��� �����
��ون د���� �����ت ����ل در 

���������ی ا������ ���د��ی ����� 

۲۰۱۵
 ۹/۱

�����رد د�ر 

۲۰۲۲
۱۲

�����رد د�ر 

۳۱/۵ در�� 
ر�� ���د�ت ����� ���ر��ی ���

ا���د�� ا����دی اورا��� (���ا�����ی
ا����ل �����ت و ��آورده��� از����

���ط ���� ا����ل)

���� �� ۴ ���� ����� ��� در �����ت
از ���� ��� ا���ر�������ی �����

۲۰۱۵
۳,۱۶۳

�����رد �� �� ������� 

۲۰۲۲
۳,۵۵۷

�����رد �� �� ������� 

۱۲/۴ در�� 
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2. تنظیم‌گری مقررات فنی گمرکات

دستاوردها

ماموریت‌ها

تصویب 52 دستورکار فنی در اوراسیا؛

راهکارهای مشترک جهت نظارت حاکمیتی بر 
رعایت الزامات مقررات فنی اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا که همواره در دست توسعه قرار دارند؛ 

اجرای پروژه »تنظیم‌گری فنی دیجیتال«؛

اسناد ارزیابی انطباق محصولات دارای اعتبار 
خودکار در تمامی کشورهای عضو اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا؛

فهرست‌های بلند یکسانی از موارد زیر:
اسناد صادره با عنوان گواهی انطباق کیفی  •

محصولات؛
نهادهای مرتبط با ارزیابی کیفی محصولات  •

کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا.

گذار به مدل فهرست بلند صدور اسناد مرتبط با 
گواهی انطباق محصولات به شکل الکترونیکی 

)بدون کاغذ(.

�����ت ا���د�� ا����دی اورا���
از ����� �زم ��ا��س ا��ا��ت

��� ا���د�� ����ردار��.

15���� ۸۵
در�� 

��ور
  ۷/۸در�� 

ا���ر���� 
ا����ق ����ل 

  ۱/۳ در�� 
��ا�� ا����ق

����ل در ا���د��
ا����دی اورا���

ایجاد، تصویب و به‌کارگیری نشان متحدالشکل 
کالاهایی که در منطقه اوراسیا در گردش هستند؛

همسان‌سازی قوانین و مقررات مربوط به 
مسئولیت اشخاص در قبال نقض الزامات فنی؛

پیگیری مستمر موضوع به‌کارگیری راه‌حل‌های 
دیجیتال در فرآیند بررسی انطباق محصولات؛
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3 . کنترل بهداشتی، بهداشت گیاهی و بهداشت دام و طیور

ماموریت‌هادستاوردها

تهیه فهرست بلند محصولات تحت‌کنترل  •
بهداشتی و بهداشت گیاهی؛

الزامات مرتبط با اقلام کالایی که در فهرست بلند  •
بیان شده‌اند؛

شیوه‌نامه نحوه انجام کنترل بهداشتی و بهداشت  •
گیاهی در محدوده گمرکات و گمرکات مرزی؛

الزام به رعایت وحدت رویه در موارد زیر:

یکسان‌سازی سیستم‌های ملی  •
اطلاع‌رسانی با امکان رهگیری بهداشت 

محصولات نباتی ‌و ‌دام‌پروری؛

لزوم رعایت وحدت رویه در موارد زیر:

به‌رسمیت‌شناختن اسناد صادره کشورهای عضو  •
در حوزه کنترل بهداشتی و بهداشت گیاهی.

به‌کارگیری اسناد الکترونیک در حوزه  •
کنترل بهداشتی و بهداشت گیاهی.
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 2)GLP( 1 و)GMP( 

1.  Good Manufacturing Practice
2.  Good Laboratory Practice

4. بازار مشترک فرآورده‌های دارویی و تجهیزات پزشکی

دستاوردها

ماموریت‌ها

فراهم‌سازی زمینه گذار به بازار 
مشترک فرآورده‌های دارویی و 

تجهیزات پزشکی )قواعد یکسانی 
برای ثبت تصویب شده‌اند و 

استانداردهای ملی درخصوص 
موضوعات مرتبط با دستورالعمل 

 1)GMP( شرایط تولید خوب
و الزامات کلی عملیات خوب 

آزمایشگاهی )GLP(2  برقرارند(؛

ورود به مرحله صحه‌گذاری متقابل اسناد در 
گردش فرآورده‌های دارویی و تجهیزات پزشکی با 

کشورهای ثالث؛

تصویب »برنامه اقدام مشترک 
درخصوص ارتقای سطح کفایت 

تامین مواد دارویی و مواد 
موثره دارای اهمیت راهبردی 

توسط کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا تا سال 2024«؛ 

فهرست چنین اقلامی تهیه و 
تنظیم شده و به‌طور مستمر 

به‌روزرسانی می‌شود.

گسترش فرآیندهای دیجیتالی در حوزه ثبت 
فرآورده‌های دارویی و تجهیزات پزشکی. 

در حال گذار 
گام‌به‌گام به ثبت 

فرآورده‌های 
دارویی طبق 

قواعد مصوب در 
اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا؛

راه�ا��ا�ی �� �����
وا��� ��و��وس ����ار

(«ا������� وی») (۲۰۲۲-۲۰۲۱)

۸ �����ن دوز 
�����ی در ���وس

۷ �����ن دوز 
�����ی در ��ا����ن

��ا�� ��� دا�و�� ��
�����ن ��در ��ه�ا��

۱۷۹۳
��رد ��ای ا��م دا�و�� 

۱۳
��رد ��ای �����ات �����

���رت �������� در ز���� �����ت دا�و��

۲۰۱۵
۳۳۶/۲

�����ن د�ر 

۲۰۲۱
۸۲۶/۶

�����ن د�ر 

ا��ا�� ۲/۵ ��ا��ی 
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5. بازار واحد خدمات

دستاوردها

ماموریت‌ها

142 بخش
برابر با 60 درصد از حجم کل بازار 

در قالب »بازار واحد خدمات« گنجانده شده‌اند.
تجارت، تبلیغات، ساخت، مونتاژ و تعمیر تجهیزات، 

خدمات خانگی و نظایر آن‌ها ازجمله حوزه‌هایی هستند 
که اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در نظر دارند در آینده 

بسط و گسترش دهند. اعضای اتحادیه در نظر دارند به 
سمت پذیرش متقابل مجوزهای صادره برای انجام چنین 
فعالیت‌هایی در کشورهای عضو اتحادیه نیز حرکت کنند.

تدوین راهکارهای هماهنگ به‌منظور تنظیم‌گری 
انواع نوظهور خدمات ازجمله در حوزه دیجیتال؛

رژیم کامله‌الوداد برای 
تامین‌کنندگان خدمات شاغل 

در کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا درصورت 
ارائه خدمات متقابل برقرار 

شده‌است.

گسترش بازار واحد خدمات.
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6. بازار مشترک تامین‌مالی
دستاوردها

ماموریت‌ها

تنظیم‌گری هماهنگ بازارهای مالی؛

تایید سند مفهومی »ایجاد بازار واحد مالی اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا برای سال 2025« و مقدمات پیاده‌سازی آن؛

آغاز اجرای امور مرتبط با همخوان‌سازی قوانین کشورهای 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )در حوزه‌های بانکی و بیمه 

(؛ و همچنین در بخش خدمات بازارهای اوراق بهادار

راه‌اندازی بازار مشترک مالی تا سال 2025؛

هماهنگی درخصوص رهیافت‌های تاسیس آژانس 
رتبه‌بندی اوراسیا؛

 ایجاد فضای مشترک بورس 
با امکان دسترسی آزاد 

مشارکت‌کنندگان به بازار تجارت 
اوراق بهادار و ابزارهای مالی اتحادیه؛

تاسیس شرکت بیمه اتکایی 
اوراسیا با هدف بیمه اتکایی 

اعتبارات صادراتی.

فراهم‌سازی زمینه 
به‌رسمیت‌شناختن متقابل 

مجوزهای صادره برای بازار 
مالی به‌واسطه پیاده‌سازی 

سازوکار استانداردسازی 
مجوزهای مربوطه.

��ل ۲۰۱۵

30���� ۶۹/۷
در�� 

��ل ۲۰۲۲ 

19����۸۱/۵
در�� 

��� ا�ز��ی ��� در ����� ���ب���ی ��������

  ۸۰ در�� 
�������ی ���ر��ی ���

ا���د�� ا����دی اورا��� (��ون ا����ب �و���)
�� ����� ���دل ���م���ی ���� ���� ��ه�ا��
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ی 7. انرژ

ماموریت‌هادستاوردها

تجارت بدون عوارض منابع کلیدی انرژی 
، فرآورده‌های نفتی و برق )در  یعنی نفت، گاز

چارچوب تراز انرژی که هرساله موردتوافق 
کشورهای عضو قرار خواهد گرفت(

 ، راه‌اندازی بازار مشترک نفت، گاز
فرآورده‌های نفتی و برق در سال 2025
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8. حمل‌ونقل و آماد
ماموریت‌هادستاوردها

عدم‌نیاز به اخذ مجوز حمل کالا با 
خودرو در مرزهای سرزمینی اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا؛

مرحله گذار به اسناد همراه کالای 
الکترونیکی؛

اعمال تعرفه‌های داخلی بر حمل کالا 
ازطریق راه‌آهن بین کشورهای عضو 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

امضای موافقت‌نامه بازار مشترک 
خدمات حمل‌ونقل هوایی؛

تحویل فوری کالاهای کشاورزی در 
محدوده سرزمینی اتحادیه به‌واسطه پروژه 

گرو اکسپرس اوراسیا«. مشترک »آ

ح  تدوین و پیاده‌سازی مجموعه طر
و برنامه‌های توسعه دالان‌های 

حمل‌ونقل اوراسیا.
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یدهای دولتی 9. خط‌مشی رقابتی و خر

ماموریت‌هادستاوردها

ایجاد بازار مشترک تدارکات دولتی 
)شهرداری‌ها( با امکان عرضه محصولات 
و کالاهای تولیدشده در داخل کشورهای 

عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

 دیجیتال‌سازی تدارکات دولتی در کشورهای 
عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )گذار به مرحله 

انجام خریدهای دولتی در بسترهای الکترونیکی 
و تعامل سیستم‌های دولتی خرید کشورهای 

(؛ عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا با یکدیگر

تفویض اختیارات مناسب کمیسیون اقتصادی 
اوراسیا در زمینه نظارت بر رعایت موازین کلیت 

رقابت‌پذیری در بازارهای فرامرزی.

پذیرش متقابل تضامین بانکی صادره توسط 
نهادهای مالی اعتباری کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا که برای شرکت در مناقصات 

و خریدهای دولتی موردنیاز هستند.
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10. صنعت
ماموریت‌هادستاوردها

راه‌اندازی سازوکارهای فراملی تحقق خط‌مشی صنعتی هماهنگ؛
تامین‌مالی پروژه‌های  همگرایانه 

مشترک )از محل بودجه اوراسیا(؛

تنظیم فهرست بلند کالاهای صنعتی اوراسیا که 
از اطلاعات آن برای فراهم‌سازی شرایط برابر جهت 
دسترسی متقابل به خریدهای دولتی محصولات 

بومی‌‌سازی‌شده استفاده خواهد شد؛
ترویج محصولات تولید مشترک 

کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا در کشورهای ثالث؛

تعیین قواعد واحد جهت ارائه سوبسیدهای 
صنعتی )جهت جلوگیری از تضییع حقوق 

تولیدکنندگان در اوراسیا(؛

تهیه و تدوین نقشه صنعتی‌سازی اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا که حاوی اطلاعاتی از پروژه‌های 
صنعتی در دست اجرا در کشورهای عضو است.

توسعه همکاری‌های علمی و فن‌آورانه 
کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

و استفاده مشترک از نتایج تحقیقات 
پیشرفته کشورهای عضو اتحادیه در 

جریان اجرای پروژه‌های مشترک.

����� ���� ا���د�� 
ا����دی اورا��� د��������ه ا����ت 

 ۷۲
���������ه از ا���د��

ا����دی اورا��� 

 ۸,۱۵۳ 
���ی ����� 

���� ���������ی
ا���د�� ا����دی اورا��� در �������ه 

 ۲۵
��زه 

 ����
�� ا�زش  ۱۵۸

��وژه در د�� ا��ا

ر�� �����ات ����� در ا���د�� ا����دی اورا��� (���د�� وا���)
�� ��ل���ی ۲۰۱۵ �� ۲۰۲۲ ���دل

 ۲۷۲
�����رد د�ر 

۱۶/۹ در�� 
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تاسیس صندوق غذای اوراسیا1

1.  Eurasian Food Fund

11. کشاورزی
دستاوردها

ماموریت‌ها

اجرای خط‌مشی هماهنگ در حوزه کشاورزی 

یکسان‌سازی رهیافت‌ها برای انجام هماهنگ اصلاح نباتات 
در گستره کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا

ایجاد نظام گردش اطلاعات قبض‌های انبار در 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

‌هایی برای تضمین امنیت غذایی اتحادیه و  توسعه سازوکار
هماهنگی رویکردهای مرتبط با تاسیس صندوق غذای اوراسیا 1

تصویب سالانه ترازهای 
شاخص تجارت متقابل )در 

رابطه با محصولات غلات، 
تخمه آفتابگردان و روغن 

) آفتابگردان، شکر

هماهنگی کنترل صادرات 
برای انواع مختلف 

کالاهای اساسی
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12. بازار مشترک کار
دستاوردها

ماموریت‌ها

تعیین مالیات بر درآمد کارگران کشورهای 
عضو اتحادیه به همان میزان شهروندان 

کشور محل خدمت

حقوق شهروندان شاغل در اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا

حقوق اتباع کشورهای عضو اتحادیه

برخورداری یکسان از مراقبت‌های پزشکی 
همانند شهروندان کشور محل خدمت

برخورداری از مزایای بیمه اجتماعی اجباری در 
صورت از کار افتادگی موقت

 همگرایی مداوم کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا در مورد الزامات صلاحیت 

برای تخصص‌های پرتقاضا

عدم‌نیاز به مجوز کار یا ثبت اختراع 
)اتباع کشورهای عضو اتحادیه می‌توانند 

با استناد به قرارداد کار یا قانون مدنی 
فعالیت کنند(

تضمین تعلق کلیه حقوق تامین 
اجتماعی در دوران بازنشستگی 

)در چارچوب موافقت‌نامه تامین 
بازنشستگی برای کارگران کشورهای 

عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا(

صحه‌گذاری متقابل و مستقیم بر 
مدارک تحصیلی کارگران )به‌استثنای 

امور پزشکی و دارویی(

انعقاد و اجرای موافقت‌نامه‌های پذیرش 
متقابل مدارک تحصیلی و عناوین علمی در 

کشورهای عضو اوراسیا
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 2)B2G(  1 و)G2G(

Government to Government  .1  ایــن عبــارت معمــولا بــرای اشــاره بــه تعــاملات و همکاری‌هــای مســتقیم بیــن دولت‌ها 
در حوزه‌هــای مختلــف ماننــد تجــارت، سیاســت یــا فناوری اطلاعات اســتفاده می‌شــود.

2.  Business to Government

13. دستورکار دیجیتال
دستاوردها

ماموریت‌ها

ایجاد مبانی حقوقی و زیرساخت‌های لازم برای توسعه 
سامانه تبادل اطلاعات اتحادیه بین کشورهای عضو اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا در چارچوب سامانه یکپارچه اطلاعات 

راه‌اندازی مرکز صدور گواهی اتحادیه به‌منظور تامین 
گردش اسنادی که از نظر حقوقی حائزاهمیت هستند 

اجرای پروژه‌های زیر توسط بنیاد نوآوری‌های 
دیجیتال بانک توسعه اوراسیا 

»بدون کوید 19 
سفر می‌کنم«

کار در اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا

یکپارچه‌سازی سیستم‌های اطلاعاتی ملی و اتحادیه در 
چارچوب پلتفرم دیجیتال اتحادیه اقتصادی اوراسیا

انعقاد توافق‌نامه بین‌المللی گردش داده‌ها در محدوده 
اتحادیه )این سند مبنای اصلی استانداردهای اتحادیه 

برای حفاظت از داده‌های حریم شخصی است(

اجرای چهار پروژه زیر در چارچوب 
دستورکار دیجیتال اتحادیه 

سامانه کاریابی یکپارچه »کار بدون مرز« •
زیست‌بوم دالان‌های حمل‌ونقل  •

دیجیتال
شبکه همکاری‌های صنعتی اوراسیا  •

و قراردادهای پیمانکاری فرعی و انتقال 
دانش فنی

تنظیم‌گری فنی دیجیتالی •

برگزاری مجمع سالانه دیجیتال 
)Digital Almaty( آلماتی

راه‌اندازی فضای 
اعتمادسازی فراملی که 
امکان به جریان یافتن 

اسناد الکترونیکی در قالب‌ 
تعاملات دولت با دولت 

)G2G(1 و کسب‌وکار با دولت 
)B2G(2 را فراهم می‌آورد
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�� �� ا��وز، ۸۵ در�� از ��ا�� 
����������ه ���� در ��زار دا���

ا���د�� ا����دی اورا��� ر�� ��ه�ا��

15���� ۸۵
در�� 

��ت ز��ن ا���م ������ت ������ن
ا����دی اورا��� د���ره �����ت ا������

��ف��� از ���ق ا���د��،
 ۷۰ �وز   ����� ��ه ا��. 

��� از   �����م 
از ��ا�� ����������ه ���� ���ر��ی 

��� ا���د�� ا����دی اورا��� در ��ل ۲۰۲۲،
 ��� از ����� �و�� ر��� ��ر�� ����
������ن ا����دی اورا��� ر�� ��ه�ا��.

14. موانع موجود در بازار داخلی اتحادیه اقتصادی اوراسیا
دستاوردها

ماموریت‌ها

ایجاد سیستم پایش شکاف‌های نظارتی‌ 
)محدودیت‌هایی( که بر تجارت متقابل 

تاثیر منفی می‌گذارند

 تفویض اختیار به همکاران کمیسیون اقتصادی 
اوراسیا درخصوص کشف موارد نقض قوانین )و 

همچنین شناسایی موانع( در اتحادیه و اطلاع‌رسانی 
عناوین آن‌ها به کشورهای عضو جهت رفع آن‌ها

ایجاد سامانه پایش برخط ذیل پورتال اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا جهت شناسایی و رفع مواردی 
که عملکرد بازار داخلی اتحادیه را مختل می‌کنند

امکان در نظر گرفتن استثنائاتی جداگانه 
در میان اقدامات فراملی در مرحله 

پیوستن به اتحادیه اقتصادی اوراسیا 
همزمان با در نظر داشتن ویژگی‌های ملی 

برای انطباق با الزامات جدید

حذف پیوسته معافیت‌ها در 
بازار داخلی اتحادیه )با در نظر 

) گرفتن دوره‌های گذار
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15. راهبردهای اصلی هدف‌گذاری‌شده در اتحادیه اقتصادی اوراسیا تا سال 2025

11
محور توسعه 

در آینده

 332
اقدام و سازوکار 

پیاده‌سازی

توسعه اقتصادی
تدوین سازوکارهای منعطف 

برای حداکثر مساعدت

همکاری علمی پژوهشی1
تشریک مساعی و انجام 

پروژه‌های مشترک

2

پروژه‌های همکاری مشترک 
ایجاد نظام کارآمد مدیریت و راهبری 
و تامین‌مالی برای توسعه واحدهای 

تولیدی صادراتی در اقتصاد

تنظیم‌گری گمرکی5
تکمیل فرآیند تنظیم‌گری 

مجموعه قوانین گمرکی

6

دیجیتال‌سازی
توسعه زیرساخت‌ها و 

زیست‌بوم دیجیتال

رعایت حقوق مصرف‌کنندگان3
فراهم‌سازی زمینه رعایت حقوق 

مصرف‌کنندگان و همچنین تضمین 
کیفیت و امنیت کالای در گردش

4
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523
اقدام مشخص به‌منظور دستیابی به 

اهداف و ماموریت‌های پیش‌بینی‌شده

برجسته‌سازی اتحادیه اقتصادی اوراسیا
ارتقای جایگاه جهانی اتحادیه اقتصادی اوراسیا همچون 

مرکز رشد اقتصادی قابل اتکا در سطح جهان

11

نهادهای اساسی اتحادیه اقتصادی اوراسیا
حصول اطمینان از کارآمدترین عملکرد و 

اجرای موافقت‌نامه‌های تصویب‌شده

سلامت، آموزش،  گردشگری، ورزش7
توسعه همکاری‌های اقتصادی

8

موانع
رفع کامل موانع، کم‌اثرسازی محدودیت‌ها 

و رفع مشکلات تا جای ممکن

بازار کالایی9
افزایش نقش عملکردی و اثرگذاری 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا در حوزه 
تجارت کالایی

10
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روابط ج. ا. ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا� 

ـــس  ـــود در تاسی ـــکار خ ـــر 2014 ابت 20 اکتب ـــره در ـــت بالاخ ـــن توانس ـــه چی ـــس از آنک ـــی پ اندک

بانـــک ســـرمایه‌گذاری‌های زیرســـاختی آسیـــا )AIIB(1 را عملیاتـــی کنـــد، توجـــه کشورهـــای 

شرق و جنـــوب شرق آسیـــا را بـــه همکاری‌هـــای گســـترده‌تر اقتصـــادی بـــا خـــود جلـــب کـــرد 

و کشـــوهای ایـــران، آمریـــکا و شـــرکای غربی‌اش بـــر ســـر فعالیت‌هـــای هســـته‌ای ایـــران 

 2)JCPOA( بـــه توافقـــی تاریخـــی رسیدنـــد و بدین‌ترتیـــب، برنامـــه جامـــع اقـــدام مشـــترک

در 14 جـــولای 2015، پـــس از فرازو‌فرودهـــای فـــراوان میـــان طرف‌هـــا ) ج. ا. ایـــران در یـــک 

، جمـــهوری خلـــق  طـــرف و  کشورهـــای 5+1 شـــامل ایـــالات متحـــده آمریـــکا، بریتانیـــای کبیـــر

( امضـــا شـــد.  آلمـــان در طـــرف دیگـــر چیـــن، فـــدراسیون روسیـــه ، جمـــهوری فرانســـه  و 

ــه و  ــه، سوریـ ــران، روسیـ ــی ایـ ــپتامبر 2015 از ائـــتلاف نظامـ ــی در سـ ــه زودی یعنـ پـــس از آن بـ

 )ISIL( عـــراق علیـــه ســـازمان تروریســـتی دولـــت اسلامـــی عـــراق و شـــام موســـوم‌به داعـــش

ــامبر 2024 هـــم ادامـــه یافـــت( رونمـــایی شـــد کـــه ایـــن ائـــتلاف بـــه ســـرعت بـــه  ــا دسـ )کـــه تـ

موفقیت‌هـــای چشـــمگیری در کنـــترل و ســـپس نابـــودی ایـــن ســـازمان تروریســـتی دســـت 

ـــر جهـــان بـــود کـــه ایـــران در ســـایه همکاری‌هـــای موفـــق و  یافـــت. در همیـــن فضـــای حاکـــم ب

البتـــه نزدیـــک نظامـــی خـــود بـــا روسیـــه، پیشـــنهاد همـــکاری تجـــاری بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی 

اوراسیـــا را اعلام کـــرد. ایـــن مـــوضوع بـــا اســـتقبال مواجـــه شـــد و طرف‌هـــای مقابـــل را بـــه میـــز 

مذاکـــره فراخوانـــد. بدین‌ترتیـــب، در همیـــن شـــرایط و اوضـــاع بـــود کـــه ســـازمان توســـعه 

تجـــارت ایـــران )TPO( به‌عنـــوان متولـــی اصلـــی بـــه نمایندگـــی از طـــرف ایـــران جهـــت آغـــاز و 

پی‌گیری مذاکـــرات تجـــاری ماموریـــت یافـــت و در 21 دســـامبر 2015 اولیـــن نشســـت مشـــترک 

میـــان ایـــران و اعضـــای ایـــن اتحادیـــه برگـــزار شـــد ]59[. 

1.  Asian Infrastructure Investment Bank 
2.  Joint Comprehensive Plan of Action
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بـــا گذشـــت حـــدود ســـه ســـال و برگـــزاری چندیـــن دور مذاکـــرات فشـــرده حـــضوری و 

مجـــازی، درنهایـــت در 17 مـــی 2018 موافقت‌نامـــه موقـــت منتج‌بـــه ایجـــاد منطقـــه آزاد تجـــاری 

ـــران از سوی  ـــا و کشورهـــای عضـــو آن از یـــک ســـو و ج. ا. ای ـــه اقتصـــادی اوراسی ـــان اتحادی می

دیگـــر )از ایـــن پـــس موافقت‌نامـــه موقـــت نامیـــده می‌شـــود( امضـــا شـــد ]59[.

از آنجـــا کـــه در پایـــان اکتبـــر 2022 مهلـــت موافقت‌نامـــه موقـــت منقضـــی می‌شـــد، پروتـــکل 

الحاقـــی مربوطـــه در 14 مـــارس 2022 در شـــهر تهـــران بـــه امضـــا رسیـــد. بدین‌ترتیـــب، مهلـــت 

موافقت‌نامـــه بـــرای ســـه ســـال دیگـــر و یـــا تـــا زمـــان امضـــای موافقت‌نامـــه تجـــارت آزاد )هـــر 

کـــدام زودتـــر فـــرا برســـد( تمدیـــد شـــد. صورت‌جلســـه از 25 اکتبـــر 2022 لازم‌الاجـــرا شـــد و 

پیوســـتگی تجـــارت ترجیحـــی میـــان طرف‌هـــا همچنـــان حفـــظ شـــد ]59[.

ــو آن از  ــای عضـ ــا و کشورهـ ــادی اوراسیـ ــه اقتصـ ــان اتحادیـ ــارت آزاد میـ ــه تجـ موافقت‌نامـ

ــه اجلاس شورای  ــامبر 2023 در حاشیـ ــز در 25 دسـ ــر نیـ ــران از سوی دیگـ ــو و ج. ا. ایـ ــک سـ یـ

عالـــی اقتصـــادی اوراسیـــا در شـــهر ســـن‌پترزبورگ امضـــا شـــد.  ایـــن موافقت‌نامـــه  از 15 مـــی 

ــرایی شده‌اســـت. 2025 بـــه‌طور رســـمی اجـ

ـــان: به‌منـــظور کســـب تـــصور بهتـــر نســـبت بـــه  ـــا جه ـــران ب ـــی ای ـــادلات بازرگان ع مب ـــو مجم

ـــا،  ـــادی اوراسی ـــه اقتصــ ـــو اتحادی ـــای عضــ ـــر کشورهـــ ـــا دیگــــ ـــه ب ـــران در مقایســـ ـــرایط ایـــ شــ

در اینجــــــا اطلاعاتــــــی در خصــــــوص حجــــــم مبـــــادلات بازرگانــــــی و تجـــــــاری ایــــــــران را از نظـــــر 

می‌گذرانیــد. 

تجــارت  و  نفــت  احتســاب  )بــدون  کــشور  کالاهــای غیرنفتــی  میــزان صــادرات قطعــی 

(( در ســال 1402 بالغ‌بــر 138,376 هــزار تــن و بــه ارزش 50,120  چمدانــی )بــار همــراه مســافر

میــلیون دلار بوده‌اســت کــه در مقایســه بــا ســال قبــل افزایــش 11/37 درصــدی در وزن و 

کاهــش 7/33 درصــدی در ارزش دلاری داشته‌اســت. افزون‌بــرآن، میــزان واردات کــشور در 
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ایــن مــدت بــا افزایــش 5/88 درصــدی در وزن و 10/90 درصــدی در ارزش دلاری در مقایســه بــا 

ســال گذشــته بــه 39,556 هــزار تــن و 66,883 میــلیون دلار رسیده‌اســت.

            آمــار مقایســه‌ای صــادرات قطعــی کالاهای غیرنفتی )بدون احتســاب نفت و تجــارت چمدانی( و واردات 
آن‌ها در سال 1402 در مقایسه با سال قبل   

فعالیت
درصد تغییرات نسبت سال 1403سال 1402

به سال گذشته
وزن

)هزار تن(
ارزش

) )میلیون دلار
وزن

)هزار تن(
ارزش

) دلاروزن)میلیون دلار

7/33-138,37650,120124,24554,08611/37صادرات

39,55666,88337,35860,3095/8810/90واردات

https://www.irica.ir/file_manager/2779386/download/1/2779386.htm   :منبع

کشـــورهای اصلـــی مقصـــد صـــادرات ایـــران: در ســـال 1402، بیشـــترین میـــزان صـــادرات 

ایـــران بـــه مقصـــد چیـــن بیـــش از 14,157 میـــلیون دلار بـــوده کـــه 28/25 درصـــد از کل ارزش 

صـــادرات را دربرمی‌گرفـــت. پـــس از آن نیـــز عـــراق )بـــا 9,351 میـــلیون دلار و ســـهم 18/66 

درصـــدی(، امـــارات متحـــده عربی )بـــا 6,715 میـــلیون دلار و ســـهم 13/40 درصـــدی(، ترکیـــه )بـــا 

ــا 2,197 میـــلیون دلار و ســـهم  4,211 میـــلیون دلار و ســـهم 8/40 درصـــدی( و کـــشور هنـــد )بـ

ــتند ]61[. ــرار داشـ ــدی( قـ 4/38 درصـ

بـــا  عربی  متحـــده  امـــارات   ،1402 ســـال  در  ایـــران:  واردات  مقصـــد  اصلـــی  کشـــورهای 

ـــر 20,987 میـــلیون دلار و ســـهم حـــدود 31/38 درصـــدی از کل ارزش واردات  اختصـــاص بالغ‌ب

در جایـــگاه نخســـت کشورهـــای طـــرف معاملـــه قـــرار داشـــت. پـــس از آن نیـــز کشورهـــای 

چیـــن )بـــا 18,682 میـــلیون دلار و ســـهم 27/93 درصـــدی(، ترکیـــه )بـــا 7,678 میـــلیون دلار و 

ســـهم 11/48 درصـــدی(، آلمـــان )بـــا 2،177 میـــلیون دلار و ســـهم 3/25 درصـــدی( و هنـــد )بـــا 
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1,933 میـــلیون دلار و ســـهم 2/89 درصـــدی( در زمـــره کشورهـــای صادرکننـــده کالا بـــه ایـــران 

ــتند ]61[. ــرار داشـ قـ

ترانزیــت کالای خارجــی از خــاک ج. ا. ایــران: در ســال 1402، تنــاژ ترانزیــت کــشور 17,892 هــزار 

تــن بــود کــه نســبت بــه ســال قبــل 37/30 درصــد رشــد داشــت ]61[. از مطالــب فوق می‌تــوان 

چنیــن برداشــت کــرد کــه هیچ‌یــک از کشورهــای عضــو اتحادیــه اقتصــادی جزو دســت‌کم 5 

کــشور اول فهرســت کشورهــای عمــده طــرف معاملــه واردات و صــادرات ایــران نیســتند. 

زیرســاخت‌های  نوســازی  و  توســعه  بــا  مرتبــط  برنامه‌هــای  تحقــق  صورت  در  بااین‌حــال، 

ــر دالان بین‌المللــی شــمال-جنوب روسیــه- ایــران انتظــار  ترانزیتــی کــشور به‌ویــژه در مسی

خ رشــد درآمدهــای ترانزیتــی کــشور تــا حــد بسیــار زیــادی افزایــش یابــد. مــی‌رود نر

ع مبادلات بازرگانی ایران با کشــورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا: به گزارش  مجمو

گمــرک ایــران، ارزش مبادلات تجاری ایران و اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در ســال 1402 

معادل حدود 3/57 میلیارد دلار و وزن کالاهای مبادله‌شده بین دو طرف در این سال فراتر 

از 7/72 میــلیون تن بوده‌اســت. از این رقم، ســهم صادرات ایران معــادل 4/18 میلیون تن 

بــه ارزش 1/70 میلیــارد دلار و ســهم واردات ایــران از کشورهــای عضو معــادل 3/54 میلیون 

تن به ارزش 1/87 میلیارد دلار بوده‌اســت. بیشــترین حجم مبــادلات تجاری ایران به‌ترتیب 

مربــوط بــه کشور روسیه با 2/66 میلیارد دلار )معادل 75 درصد(، ارمنســتان با 0/46 میلیارد 

دلار )معادل 13 درصد(، و قزاقستان با 0/28 میلیارد دلار )معادل 8 درصد( بوده‌است. نکته 

قابل‌تامــل این‌کــه کشورهــای بلاروس و قرقیزســتان درمجــموع تنها 4 درصــد از معاملات 

ایران با اعضای اتحادیه اقتصادی را دربرمی‌گیرند! ]60[. لازم به ذکر است اطلاعات ارائه‌شده 

در نمودارهــای زیــر بــه معنــای انجــام مــراودات در چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا 

نیســتند و صرفــا بــه میزان مبــادلات تجاری ایران بــا کشورهای عضــو اتحادیه اشــاره دارند.
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             حجم مبادلات تجاری ایران با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سال 1402 
 )https://irica.ir( منبع: گمرک ج. ا. ایران

لمان، بلاروس، ترکیه،               مقایســه حجم مبادلات تجاری کشــورهای ایالات متحده، امارات، ارمنســتان، آ
  ]60[ ) چین، عراق، قرقیزستان، قزاقستان و روسیه با ایران در سال 1402 )میلیون دلار

 )https://irica.ir( منبع: گمرک ج. ا. ایران
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             ســهم مبــادلات تجــاری کشــورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا، شــرکای تجــاری اصلی ایران و دیگر 
کشورهای جهان با ایران در سال 1402   

 )https://irica.ir( منبع: گمرک ج. ا. ایران

نمــودار فوق نشــان می‌دهــد کــه به‌رغــم تلاش‌هــای اخیــر صورت گرفتــه، ســهم تجارت 

خارجی ایران با مجموعه کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از 3 درصد فراتر نرفته‌است.

فرصت‌ها و چالش‌های احتمالی پیش‌روی ایران در تعامل با اتحادیه اقتصادی اوراسیا: 

از منظــر سیاســی، موافقت اولیه کشورهای عضو اتحادیه اقتصــادی اوراسیا برای پذیرفتن 

ایران به‌عنوان عضو ناظر بیانگر تمایل بالای آن‌ها به توسعه روابط تجاری و اقتصادی خود 

بــا ایــران خواهــد بود، به‌ویژه کــه ایران با بسیاری از این کشورها ســوابق تعــاملات تجاری و 

اشــتراکات فرهنگی دیرینه هم دارد. موضوعی که می‌تواند در بلندمدت بر وجهه سیاســی 

ایران در عرصه بین‌المللی تاثیری مثبت داشته‌باشــد. روسیه قدرت غالب در این اتحادیه 

اســت که از این حیث امکان توســعه روابط تجاری با آن و رسیدن به ســطح نسبتا مطلوب 

از فرضیــات اصلــی ایــن تعــاملات اســت. همزمــان، حــضور ایــران به‌عنــوان کــشوری کــه در 

میــان دیگــر اعضــای ناظر اتحادیه از وزن و توان بیشــتری برخوردار اســت بــر اعتبار اتحادیه 

خواهد افزود. ازاین‌رو، تعاملات اخیر این اتحادیه با دیگر ســازمان‌های منطقه‌ای فعال در 
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حوزه آسیــای  مــرکزی، تقویــت ایــده اوراسیای بزرگ و جهــان چندقطبی را رقــم خواهد زد. در 

اطلاع‌نگاشــت زیــر به برخــی از مهم‌ترین فرصت‌های پیش‌روی ایــران در اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا اشاره می‌شود.

             برخی از فرصت‌های پیش‌روی ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

ارتقای جایگاه جغرافیای سیاسی ایران در جهان به لحاظ قرارگرفتن در مسیر محور 
ترانزیتی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )دالان حمل‌ونقل بین‌المللی شمال- 

جنوب( و درنتیجه، افزایش نقش ایران در معادلات و مناسبات منطقه‌ای‎؛

بهبود در دسترسی به بازار کالا و خدمات )فنی- مهندسی( کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا؛ 

زمینه‌سازی تعمیق روابط فرهنگی و سیاسی کشورهای عضو و دستیابی به اجماع و 
ائتلاف سیاسی آتی؛

تقویت روابط راهبردی با روسیه ازجمله با گسترش همکاری‌های امنیتی؛

رفع موانع غیرتعرفه‌ای نظیر هماهنگ‌سازی مقررات فنی، گمرکی و نظایر آن‌ها؛

انضباط تجاری و تثبیت فضای کسب‌وکارها؛

گریز از تحریم‌های ظالمانه غرب علیه ایران، بلاروس و روسیه؛ 

افزایش وزن اتحادیه اقتصادی اوراسیا در مبادلات تجاری؛ 

تمرین برای آزادسازی‌های بیشتر تجارت با دیگر کشورها و بلوک‌های اقتصادی؛
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ــراه دارد،  ــه همـ ــه بـ ــایی کـ ــود مزایـ ــا وجـ ــا بـ ــادی اوراسیـ ــه اقتصـ ــران در اتحادیـ پذیـــرش ایـ

گاهـــی و یـــا عدم‌توجـــه  پیامدهـــایی را نیـــز بـــه همـــراه خواهـــد داشـــت کـــه در صورت عدم‌آ

به‌موقـــع بدان‌هـــا می‌تواننـــد زمینه‌ســـاز بروز مشـــکلات چالش‌برانـــگیزی در شـــرایط داخلـــی 

کـــشور و همچنیـــن در روابـــط ایـــران بـــا دیگـــر متحـــدان و همســـایگان آن شـــوند. در اینجـــا 

مـــوضوع مهـــم ایـــن اســـت کـــه بـــرخلاف رویـــه برخـــی رســـانه‌ها و فعـــالان سیاســـی نبایـــد 

انتظـــارات غیرواقعـــی و یـــا اغراق‌آمیـــز در مورد نقـــش اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا بـــرای کـــشور 

ـــار  ـــر به‌اختص ـــت زی ـــرد. در اطلاع‌نگاش ـــغ ک ـــدازه تبلی ـــش از ان ـــه بی ـــن زمین ـــد و در ای ـــصور ش مت

ـــا اشـــاره  ـــه اقتصـــادی اوراسی ـــه برخـــی از مهم‌تریـــن چالش‌هـــای پیـــش‌روی ایـــران در اتحادی ب

می‌شـــود. البتـــه بـــا توجـــه بـــه اهمیـــت مـــوضوع توصیـــه می‌شـــود کـــه ایـــن بخـــش در گـــزارش 

کامـــل نیـــز مطالعـــه شـــود.

فراهم‌سازی زمینه رفع برخی سوء‌تفاهمات و تیرگی روابط ایران با کشورهای حوزه 
خلیج‌فارس؛

زمینه‌سازی ورود به فاز آزمون عملی در راهکارهای فنی پیام‌رسان‌های بانکی با هدف 
برقراری روابط بانکی توسعه‌یافته در منطقه؛

ایجاد فرصت بهبود، گسترش و نوسازی زیرساخت‌ها و ناوگان حمل‌ونقل و آماد 
کشورهای عضو.

ایجاد پایگاه مطمئن در دنیای چندقطبی پیش‌رو؛

بارگذاری ظرفیت‌های مغفول تجاری میان ایران و کشورهای حوزه اوراسیا؛

افزایش توان صادرات غیرنفتی کشور و کاهش وابستگی بودجه کشور به نفت؛ و
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             برخی از چالش‌های پیش‌روی ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

فقدان روابط مستقیم بانکی جهت تسویه‌حساب فیمابین کشورها درنتیجه‌ی کندی 
فرآیندهای تجاری و بالا رفتن هزینه‌های جانبی برای تجار و فعالان اقتصادی )خروج از 

حاشیه امن سودآوری(؛

خطر وابستگی سیاسی ایران به روسیه به‌واسطه درهم‌تنیدگی سیاست‌های اقتصادی 
و تجاری و درنتیجه، کاهش نقش مستقل ایران در معادلات و مناسبات منطقه‌ای‎؛

رنگ‌باختن همکاری‌های متقابل و دیرینه ایران با کشورهای اروپایی به‌ویژه اعضای 
اتحادیه اروپا و حتی چین به‌عنوان بخشی از بازارهای طرف معامله ایران؛

فقدان مزیت رقابتی برای بخش کالا و خدمات )فنی- مهندسی( ایران در برابر بخشی از 
بازار کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

بی‌ثباتی در فضای کسب‌وکار کشور به‌واسطه ورود خدمات ارزان‌تر و باکیفیت‌تر به‌ویژه 
در بخش صنعت از ناحیه کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

وجود قطعه‌های تکمیل‌نشده‌ای از راه‌های مواصلاتی کشور خصوصا در مسیرهای 
ترانزیت کالا و همچنین فرسودگی راه‌ها و ناوگان حمل ترانزیتی و آماد کشور؛

بالا بودن قیمت تمام‌شده محصولات و کالاهای تولید داخلی و عدم‌امکان عرضه موفق 
آن‌ها در بازارهای در دسترس؛

؛ عدم‌کاهش موانع گمرکی و غیرتعرفه‌ای به میزان موردانتظار

تاثیرات مستقیم و ثانویه تحریم‌ها بر فضای واحد اقتصادی اتحادیه؛

مشکلات پیش‌روی نهادهای فعال در زمینه خدمات مرتبط با حوزه حمل‌ونقل و آماد.
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امکان وابستگی بیش از حد ایران به روسیه و غفلت از همکاری با سایر کشورها و 
سازمان‌ها؛ و

افزایش قدرت، جایگاه و منافع روسیه به‌عنوان بزرگ‌ترین عضو اتحادیه؛

در پایــان بایــد یــادآور ‌شــد از آنجــا کــه در ایــن اتحادیــه تلاش می‌شــود اصل گــردش آزاد 

اطلاعــات رعایــت شــود، لذا منابــع مهم رســمی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا جهــت دریافت 

ح زیر است: اطلاعات تفصیلی به شر

 y https:// اطلاعــات عمومــی در مورد اتحادیه اقتصادی اوراســیا را می‌تــوان در تارنمای

www.eec.eaeunion.org یافــت. در اینجــا اطلاعــات آمــاری اصلــی، اطلاعاتــی پیرامــون 

اولویت‌های اقتصادی و نظایر آن در دسترس هستند. 

 y  که درگاه اطلاع‌رســانی حقوقی و قانونی https://www.docs.eaeunion.org تارنمــای

اتحادیه اقتصادی اوراسیا است و به کمیسیون اقتصادی اوراسیا تعلق دارد و مصوبات 

کمیسیون در آن منتشر می‌شوند. 

 y  اتحادیــه دادگاه  رســمی  ســایت  کــه   https://www.courteurasian.org تارنمــای 

اقتصادی اوراسیا است؛

 y  عملکــرد اطلاع‌رســانی  درگاه  کــه   https://www.barriers.eaeunion.org تارنمــای 

در خصــوص شناســایی و رفــع موانع احتمالی موجــود در بازار داخلــی اتحادیه اقتصادی 

اوراســیا اســت و برای اعلام و شناســایی مشــکلات احتمالی و اطلاع‌رســانی شایسته در 

خصوص رفع موانع ایجاد شده‌است؛

 y  دیجیتــال روز  دســتورکار  بــه  کــه   https://www.digital.eaeunion.org تارنمــای 

اتحادیه اقتصادی اوراســیا اختصاص دارد و در آن فهرســت کاملی از ابعاد فعالیت‌های 
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جدید کشــورهای عضو اتحادیه فهرســت شــده تا بتوانند علاوه‌بر ارائه اطلاعات مفید، 

روز  اجــرای دســتورکار  بدیــع در چارچــوب  ابتــکارات  درخواســت‌های منتج‌بــه تدویــن 

دیجیتال اتحادیه را دریافت و بررسی کنند؛

 y  که حاوی اطلاعات کلی https://www.opendata.eaeunion.org درگاه اطلاع‌رســانی

و منابع اصلی داده‌های باز است؛

 y  کــه حــاوی اطلاعــات مربوط به نظام https://www.system.eaeunion.org تارنمــای

همگرایی اتحادیه اقتصادی اوراسیا است.







بخش  اول
نگاهی مختصر به 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا
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1. مقدمه

اتحادیه اقتصادی اوراسیا )EAEU(1 پس از فرازو‌فرودهای بسیار فعالیت خود را از سال 

2015 بــه‌طور رســمی آغــاز کــرد و به همیــن جهت در میان ســازمان‌ها و اتحادیه‌های مشــابه 

خــود همچون اتحادیه‌ای نوپا شــناخته می‌شــود. ازاین‌رو، شــناخت پیشینــه، نقاط‌ضعف، 

نقاط‌قــوت و ظرفیت‌هــای نهفته در اتحادیه در کنار بررســی مبانی نــظری و حقوقی تاسیس 

آن از اهمیــت ویژه‌ای برخوردار اســت. از آنجا کــه در دیگر لایه‌های ظهور و بروز این اتحادیه 

نگرش‌های فلســفی و ایده‌های سیاســی مبتکران اتحادیه هم وجود دارد، واضح و مبرهن 

اســت که شــناخت پیش‌نیازهــای تاریخی ایده‌پــردازی و تاسیــس اتحادیه اقتصــاد اوراسیا 

باعث درک صحیح از محتوا و کارکرد آن می‌شود. بنابراین در این گزارش تلاش شده‌است 

با نگاهی مختصر به این رهگذر، شناخت بهتر و تصویر روشن‌تری از وضعیت فعلی و آتی 

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا ارائه شــود. مهم‌ترین منابعــی که به غنای گــزارش حاضر کمک 

می‌کننــد، مبانــی حقوقی تاسیس و فعالیت اتحادیه، گزارشــات و آمار و تحلیل‌های رســمی 

هســتند که ســعی شده‌اســت از آن‌ها در تکمیل گزارش حاضر بهره لازم گرفته شــود. البته 

علیرغم حجم بسیار بالای موضوعات مرتبط با پیشینه و سوابق تاسیس اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا، در اینجــا صرفــا نگاهــی گــذرا بــه مهم‌تریــن مقاطــع تاریخــی و جهان‌بینــی مبتکران 

تاسیــس اتحادیــه پرداخته می‌شــود و درعین‌حال، به مخاطبان گرانقدر توصیه می‌شــود با 

رجوع به منابع مورداستناد در گزارش حاضر، اطلاعات خود را در این‌ حوزه کامل نمایند.

2. مفاهیــم اوراسیاگــرایی، مشــارکت  اوراسیــای بزرگ و همگــرایی در مواجــه بــا 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا

از یــک و نیــم قرن ســابقه دارد.  تاریــخ فســلفه و جهان‌بینــی »اوراسیاگــرایی2« بیــش 

1.  Eurasian Economic Union
2.  Eurasianism
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کتــاب روسیــه و اروپــا1 اثر نیکلای دانیلفســکی2 چاپ 1869 را مبدا پیدایــش این جهان‌بینی 

دانسته‌اند. این اثر همان نظریه توسعه چرخشی تمدن‌ها3 است. نقطه‌مقابل این اندیشه 

»اروپامــحوری4« اســت کــه تــصوری خطــی از سیــر تاریــخ دارد. اولیــن طرفداران جــدی نظریه 

اوراسیاگرایی، طبقه روشنفکر مهاجر روس در دهه 1920 بودند. این نظریه اذعان می‌داشت 

که هر فرهنگ و یا تمدنی طبق »سناریویی« منحصربه‌فرد بسط می‌یابد و با ویژگی‌های خود 

از دیگران متمایز می‌شود ]1[.

بــه عقیــده طرفــداران اولیــه اوراسیاگــرایی هیــچ ملتــی از نظــر منزلــت سیاســی، فرهنگــی 

و اقتصــادی حقــی بــر ادعــای انحصــار و اذعــان بــه بــرتری و سیــادت خــود بــر دیگــران نــدارد. 

ــا و آسیــا را بــه هــم پیونــد مــی‌داد،  براین‌اســاس، طرفــداران اوراسیاگــرایی از قــاره‌ای کــه اروپ

سرزمینــی  برگزیدنــد؛  را  اوراسیــا5«  بزرگ  »سبزدشــتِِ  عنــوان  بــا  میان‌قــاره‌ای  منطقــه‌ای 

کــه جهــان اجتماعــی، ‌فرهنگــی، تاریخــی و جغرافیــایی آن هیــچ ارتباطــی بــه اروپــای غربی، 

جنــوب شرق آسیــا و چیــن و هندوســتان نداشــت و تنهــا مجموعــه یــا ترکیبــی از عناصــر 

تشــکیل‌دهنده فرهنگ‌هــا بــود ]1[.

اوراسیــا به‌عنــوان یک قاره منحصربه‌فرد با ویژگی‌های جغرافیایی خاص و منابع طبیعی 

غنی شناخته می‌شود که امکان خودکفایی اقتصادی را برای ساکنانش فراهم می‌کند. این 

منطقه به دلیل تنوع قومی و تاریخ مشترک، وحدتی قدرتمند دارد که تمایل زیادی به ظهور 

و بروز آن مشاهده می‌شود. 

فلاســفه اوراسیــا اذعــان دارنــد گرچــه ایــن جهــان پیونــد تنگاتنگــی بــا فرهنــگ اروپــا دارد، 

امــا دارای قرابــت فرهنگــی بیشــتری بــا آسیــا اســت و همخوانــی بیشــتری بــا آن دارد. ازایــن‌رو، 

1.  Russia and Europe, Saint Petersburg, 1869
2.  Nikolay Danilevsky (1882-1885)
3.  Theory of Cyclical Development of Civilizations
4.  Eurocentrism
5.  Eurasian Steppe (Great Steppe)



70

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

»ریشــه فرهنگــی اوراسیــا در اعمــاق آسیــا نهفته‌اســت و بــرای آینــده آن بایــد مــسیری را رفــت 

1 در نظــر داشــت کــه همــان چرخشــی طبیعــی بــه ســمت آسیــا اســت کــه پــس  کــه پتــر کبیــر

از تعامــل تاکتیکــی بــا اروپــا بایــد بــدان پرداخــت )همــان ایــده نــگاه بــه شــرقی کــه ایــران نیــز 

هماننــد روسیــه در نظــر دارد(« ]1[.

مــوضوع اوراسیاگــرایی بــرای روسیه اهمیتــی صدچنــدان دارد. اوراسیاگرایــان کلاسیک 

بــا درک اوراسیــا و شــناخت خــود از روسیــه در گام نخســت بــر مشــکل تعییــن سرنوشــت 

ژئوپلیتیــک روسیــه و آینــده آن تمرکــز داشــتند. این امر ســبب شــد موضوع بــه مرور زمان 

در میــان روشــنفکران غربی و نظریه‌پــردازان شوروی رنگ ببازد. از نظر ایشــان اوراسیایی‌ها 

محکوم به شکست بودند و تصادفی نبود که جنبش آنان در پایان دهه 30 قرن بیستم از 

حرکت باز ماند ]1[.

لــف  گومیلیــف2 در نیمه دوم قرن گذشــته در جریان توســعه نظریه قــوم‌زایی3 به تبیین 

مفهــوم اوراسیاگــرایی پرداخــت. مــوضوع آثــار وی بررســی تعــاملات مردمانــی اســت که در 

ادوار مختلــف در پهنه اوراسیا ســکونت داشــته‌اند و از دولت‌هــایی می‌گوید که در اوراسیا 

ظهور و بروز کرده و نهایتا نیســت و نابود شــده‌اند. مفهوم اوراسیاگرایی امروز هم در حال 

شکل‌گیری و تکامل است و رفته‌رفته چهره تاریخی خود را باز می‌یابد ]1[. 

مفهوم مشارکت اوراسیای بزرگ� 

ایده تشــکیل مشــارکت اوراسیای بزرگ )GEP(4 در پیام سالانه پوتین خطاب به مجمع 

ح شــد. ایــن ایده به‌منزلــه ابتکار عملی روسیــه در ایجاد  فــدرال روسیــه5 در ســال 2015 مطر

1.  Peter the Great
2.  Lev Gumilev (1922-1992)

3.  نگاهی جدید به ظهور، توسعه و انقراض گروه‌های قومیتی
4.  Great Eurasian Partnership
5.  Federal Assembly of Russian Federation
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، ایجــاد چارچوبی  همگــرایی بزرگ‌مقیــاس در پهنــه اوراسیــا اســت. هدف اصلی ایــن ابتکار

ح مبتنی‌بــر تلاش‌هــای جمعــی شــرکای  فراگیــر بــرای  همگــرایی در اوراسیــا اســت. ایــن طر

علاقه‌منــد بــه کمــک در ایجــاد نظــم جهانــی عادلانه چندقطبی اســت که مســتلزم توســعه 

همکاری‌های اقتصادی برابر و متقابلا سودمند در تمامی حوزه‌های موردنظر است ]4[.

مشــارکت اوراسیــای بزرگ یــک پروژه شــاخص سیاســت خارجــی اســت کــه بــرای تبدیــل 

ح کلــی یکپارچه‌ســازی فراملــی طراحــی شــده و هســته اصلــی آن می‌توانــد اتحادیــه  بــه طر

اقتصــادی اوراسیــا، ســازمان همــکاری شــانگهای و یــا ســازمان منطقــه‌ای آســه‌آن باشــد. 

یــک کمربنــد-  ابتــکار  از  بــرای تقویــت جایــگاه خــود می‌توانــد  اوراسیــای بزرگ  مشــارکت 

یــک راه چیــن1 نیــز بهــره ‌گیــرد. بانیــان مشــارکت اوراسیــای بزرگ بــر ایــن باورنــد کــه قادرنــد 

پیش‌شــرط‌هایی بــرای ترویــج صلــح، ثبــات، اعتمــاد متقابــل، توســعه و رفــاه در اتحادیــه 

ایجــاد کننــد ]1[.

    اطلاعنگاشت 1:        ارکان مشارکت اوراسیای بزرگ از نظر ساختار بخشی ]4[  

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا یکــی از اجــزای کلیدی در مشــارکت اوراسیــای بزرگ قلمداد 

می‌شــود. اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در ایــن فرآیند در مسیر تســهیل تعــاملات نزدیک با 

1.  One Belt One Road

شبکه قراردادهای 
تجارت و سرمایه‌گذاری 

بین‌المللی؛

سنجش
دیجیتال؛

فضای
حمل‌ونقل

عمومی؛

فضای
واحد انرژی؛ و

شبکه یکپارچه 
دالان‌های اقتصادی و 

مناطق توسعه؛

ابعاد مالی و 
سرمایه‌گذاری.
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ابتــکار یــک کمربنــد یــک راه، تقویت مناســبات با ســازمان همکاری شــانگهای و آســه‌آن و 

همچنیــن برقــراری گفت‌وگــو بــا ســایر ســازمان‌ها و انجمن‌هــای بین‌المللــی گام برخواهــد 

داشــت. در ایــن میــان، انعقاد قراردادهای تجــارت آزاد چندجانبه و دوجانبــه نیز موردتاکید 

خاص اتحادیه قرار دارند ]4[.

اولویــت اصلــی مشــارکت اوراسیــای بزرگ، توســعه بخــش حمل‌ونقــل و آمــاد اســت. 

اقدامــات نظام‌مند برای توســعه زیرســاخت‌های حمل‌ونقل در مسیرهــای شرق به غرب و 

غ از آن، مسیر دریای شمال  ح‌ریزی و اجرا است. فار شمال به جنوب با جدیت در دست طر

نیــز چشــم‌انداز خوبی برای بهره‌بــرداری تجاری دارد. نکته درخورتوجه این اســت که تعامل 

ح مشارکت  نزدیک و ســازنده‌ای با تمامی شــرکای بین‌المللی روسیه در زمینه حمایت از طر

اوراسیــای بزرگ وجــود دارد و کشورهــای انــدونزی، ایــران، پاکســتان، چین، هنــد و ویتنام و 

حتی دیگر کشورهای دوست و هم‌پیمان روسیه نیز برداشت مثبتی از مشارکت اوراسیای 

بزرگ ابراز داشته‌اند ]6[.

درعین‌حــال، مشــارکت اوراسیــای بزرگ قصــد نــدارد به‌عنــوان اتحــاد شــرقی ‌اوراسیایی 

درصدد مقابله و رقابت با غرب اروپایی برآید. درواقع، اوراسیاگرایان ماهیتا اروپا را نیز جزئی 

از پهنه گســترده اوراسیا می‌دانند و در تلاش‌ هســتند اروپا را نیز که به مانند شــبه‌جزیره‌ای 

بزرگ در شــمال غربی قــاره اوراسیا درنظرگرفته می‌شــود، به خود جلب کننــد. ازهمین‌روی، 

ح معتقدنــد کــه اروپاییان نباید بــا اوراسیا مخالفتی داشته‌باشــند، چراکه  مبتکــران ایــن طر

اروپاییــان بــه ظــن ایشــان بخشــی جدایی‌ناپذیــر از ایــن مشــارکت در نظــر گرفتــه شــده‌اند 

]4[. بدین‌ترتیــب، اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا می‌تواند مرکــز ثقل این مشــارکت  اوراسیای 

گاه روسیه نیــز باتوجه‌به توانمندی‌ها، برتری نســبی و جایگاه  بزرگ قلمــداد شــود و ناخــودآ

اقتصادی، اجتماعی و سیاسی خود پرچم‌دار آن خواهد بود ]5[. 
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مفهوم همگرایی� 

اقتصــاد جهانــی تحت‌تاثیــر دوگانــه جهانی‌ســازی1 و منطقه‌گــرایی2 بــا محوریــت مناســبات 

دوجانبــه قــرار دارد. ایــن دوگانــه در بســتر زمــان و بســته بــه عواملــی مختلــف کــه الزامــا 

اقتصــادی هــم نیســتند و می‌تواننــد حتــی جنبه‌هــای تاریخــی و سیاســی داشته‌باشــند، بــرای 

یکدیگــر بــه تنــاوب جنبــه کمکــی پیــدا می‌کننــد. اقتصــاد جهانــی در حــال حاضــر براســاس 

ایــن ســناریو توســعه می‌یابــد کــه در آن جهانی‌ســازی در »پس‌زمینــه کلــی« توســعه قــرار دارد 

و بسیــج راهبردهــای منطقــه‌ای )کــشوری( بــه تقویــت آن کمــک می‌کنــد ]1[. 

همگــرایی بــه معنــای وحــدت در عیــن کثــرت اســت و بخش‌هــای منفــرد یــک کل واحــد 

ــرایی در  ــد همگ ــند. در فرآین ــم داشته‌باش ــتقلال را ه ــی از اس ــات مختلف ــت درج ــن اس ممک

یــک سیســتم اقتصــادی، اجــزای مختلــف کــه ممکــن اســت در نــگاه اول جــدا از هــم بــه نظــر 

برســند، در واقــع بــا یکدیگــر ارتباطــی پویــا و مســتمر دارنــد. ایــن ارتباطــات در حوزه تولیــد، 

فنــاوری و اقتصــاد باعــث شــکل‌گیری همکاری‌هــای مشــترک می‌شــوند. در ایــن فرآینــد، 

ســاختار کلــی سیســتم اقتصــادی به‌گونــه‌ای تنظیــم و بهینه‌ســازی می‌شــود کــه عملکــرد 

آن روان و هماهنــگ باشــد و توســعه جامــع و متــوازن آن تضمیــن ‌شــود. براین‌اســاس، 

‌هم‌‌تنیدگــی ظرفیت‌‌هــای اقتصــادی دو یــا چنــد  همگــرایی اقتصــادی منطقــه‌ای بــه فرآینــد در

ــازار  ــن ب ــود. ای ــام می‌ش ــی انج ــع داخل ــازار وسی ــاد ب ــطه ایج ــه به‌واس ــود ک ــه می‌ش ــشور گفت ک

بزرگ ازطریــق رفــع موانــع پیــش‌روی اقتصادهــای ملــی و هماهنگ‌ســازی قوانیــن ملــی آن‌هــا 

بــا هــدف ایجــاد شــرایط مطلــوب بــرای توســعه اقتصــادی و ارتقــای رقابت‌پــذیری اقتصــاد 

ــود. ــکیل می‌ش ــی تش ــازار جهان ــته در ب ــای به‌هم‌پیوس کشوره

1.  Globalism 
2.  Regionalism 
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   اطلاع‌نگاشت 2:      اهداف و ماموریت‌های همگرایی‌های اقتصادی ]1[  

مقیاس1؛

3. خاستگاه ایده تشکیل اتحادیه اقتصادی اوراسیا، پیشینه و تلاش‌ها

بـود.  بین‌المللی‌سـازی2  فرآیندهـای  بروز  شـاهد  جهـان  بیسـتم  قرن  دوم  نیمـه 

و  کـرده  پیـدا  ظـهور  سـرعت  بـه  جهانـی  تامین‌مالـی  مراکـز  و  چندملیتـی  ابرشـرکت‌های 

درحال‌توسـعه بودند. شـرایط سیاسـی دوران »جنگ سـرد« به شـدت بر تدابیر سیاسـی دو 

ابرقـدرت شرق و غـرب - آمریـکا و شوروی - اثـر گذاشـته‌بود. بـا پایان جنگ سـرد و فروپاشـی 

اتحـاد شوروی )USSR(3، فضـای سیاسـی جهـان متلاطـم شـده‌بود. حـالا بخشـی از منطقـه 

دسـتخوش خلاء قـدرت شـده‌بود و راه نفـوذ غـرب بـه مناطقـی نظیـر آسیـای مـرکزی، حوزه 

دریـای خزر و قفقـاز بـاز شـده و تـب جهانی‌سـازی در فضـای تک‌قطبـی حاکـم بـر جهـان بـالا 

گرفته‌بـود. این‌جـا بـود کـه بلـوک غـرب بـه رهـبری آمریـکا از جنگ‌هـای منطقـه )نظیـر جنـگ 

ــم  ــش حج ــر افزای ــه در اث ــش هزین ــت کاه ــب مزی ــه کس ــه ب ــت ک ــرد اس ــاد خ ــی در اقتص Economies of Scale  .1: مفهوم
تولیــد اشــاره دارد.

2.  Internationalization
3.  Union of Soviet Socialist Republics (Soviet Union)

توسعه تجارت و بازار
عرضه محصولات؛

ایجاد فضای مطلوب اقتصادی و 
تجارت خارجی با تشکیل »حلقه‌ای 

از کشورهای دوست«؛

ایجاد دسترسی‌های گسترده‌تر 
تولیدکنندگان به منابع مالی، نیروی 

، مواد اولیه و فناوری‌های نوین؛ کار

تقویت جایگاه کشورهای 
مشارکت‌کننده اتحادیه در بازار 

عرضه جهانی محصولات؛

استفاده از مزایای 
صرفه به مقیاس1؛

ایجاد زمینه مساعد برای 
همکاری‌های مشترک صنعتی و 

رقابت‌پذیری محصولات تولیدی؛

تقویت قدرت چانه‌زنی کشورها در 
چارچوب روابط اقتصادی بین‌المللی 

نظیر سازمان تجارت جهانی
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داخلـی در تاجیکسـتان، جنـگ چچـن و نظایـر آن( نهایـت اسـتفاده را برد تا بر شـدت و عمق 

نفـوذ خـود در ایـن مناطـق بیفزایـد. افزون‌بـرآن، بلـوک غـرب تلاش کـرد بـا ایجاد سـاختارهای 

تجاری-‌اقتصـادی بـا کشورهـایی )نظیـر آذربایجـان، گرجسـتان، ارمنسـتان و برخـی دیگـر از 

کشورهـای تازه‌اسـتقلال‌یافته از اتحـاد شوروی( کـه بیـش از 70 سـال امـکان حـضور آزادانـه 

در عرصـه جهانـی نداشـتند، عمـق نفـوذ خـود در منطقـه را تحکیـم بخشـد و بـه منابعـی کـه 

پیشـتر در تسـلط کامـل اتحـاد شوروی بـود، دسـت  یابـد ]2[. 

ح‌هــای دیریــن  همزمــان، دیگــر بازیگــران  اوراسیــای بزرگ نیــز دســت بــه کار شــدند تــا طر

خــود را محقــق ســازند. چیــن یکــی از ایــن بازیگــران اســت کــه بــا اجــرای ابرپروژه راه ابریشــم 

جدیــد1 )پــل زمینــی جدیــد اوراسیــا2( تلاش می‌کنــد خــود را بــا گــذر از پهنــه آسیــای مــرکزی و 

روسیــه بــه اروپــا برســاند. ژاپــن نیــز در دوران شیــنزو آبــه3 طرحــی بــا عنــوان شــراکت تجــاری 

ح کــرد. در نوامبــر 2017 در حاشیــه اجلاس ســران  در ایجــاد زیرســاخت‌های بــا کیفیــت مــطر

شرق آسیــا )EAS(4، مفهــوم منطقــه آزاد و امــن هنــد و اقیانــوس آرام )FOIP(5 ترویــج یافــت 

کــه بــه ســرعت بــه ادبیــات سیاســی آمریــکا راه یافــت و انتظــار مــی‌رود بــه زودی در وصــف آن 

ســخن‌ها رود. وجــه تمایــز همگــی ایــن ابتــکارات ویژگــی »چترگونــه« آن‌هــا اســت کــه مبنــای 

ح‌هــا را شــکل می‌دهــد و بــا اهــداف  مفهومــی و بعضــا مــاهوی بسیــاری از ایــن ابتــکارات و طر

و تــصورات کشورهــای مُُبدعشــان تناظــر مســتقیم دارد. هم‌اکــنون، هریــک از کشورهــای 

ح موردنظــر خــود را پیشــنهاد کــرده و بــا تبلیغــات دربــاره آن‌هــا بازاریــابی  پیــشروی اوراسیــا طر

ح‌هــا صرفــا ابــزار سیاســت خارجــی نیســتند، بلکــه به‌نوعــی بازتــاب وضعیــت  می‌کنــد. ایــن طر

و جایــگاه ایــن کشورهــا نیــز هســتند ]3[.

1.  New Silk Road
2.  Eurasian Land Bridge
3.  Shinzo Abe
4.  East Asian Summit
5.  Free and Open Indo-Pacific Region
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در فضای پس از فروپاشی شوروی، جهان به مرور به سمت اقتصاد واحد و جهانی پیش 

رفت و تشکیل نظام‌های جدید بازار توسعه یافت. اصطلاح »جهانی‌‌شدن1« هم در اقتصاد 

و هم در سیاست امکان تعاملات انسانی در پهنه کره خاکی را بالا برد؛ فرآیندی که حالا پس 

از هــزاران ســال ســعی ‌و تلاش به لطف دســتاوردهای عظیــم در حوزه فنــاوری و ارتباطات با 

رشدی شتابان پیش می‌رفت ]2[. در چنین فضایی، رهبران جمهوری‌های اوکراین، بلاروس 

و فــدراسیون روسیــه توافق‌نامه تاسیس کشورهای مســتقل مشــترک‌المنافع )CIS(2 را در 

8 دســامبر 1991 یعنــی بلافاصلــه پس از فروپاشــی اتحــاد شوروی امضا کردنــد. این تصمیم 

بــه جهــت حفــظ ارتباطات اقتصــادی میان کشورهای تــازه اســتقلال‌یافته‌ اتخاذ شــد. در 21 

دســامبر 1991 دیگر جمهوری‌های ســابق اتحاد شوروی به غیر از استونی، گرجستان، لتونی 

و لیتوانــی نیــز بــه این توافق‌نامــه پیوســتند. کشورهای تــازه اســتقلال‌یافته حوزه بالتیک3 

به‌واســطه دسترســی جغرافیــایی خــود به دریــای بالتیــک4 و بهره‌منــدی از زیرســاخت‌های 

توســعه‌یافته بنــدری از جایــگاه ژئوپولتیکی مهمی برخوردار بودند، امــا این کشورها تمایل 

بیشــتری به پیوســتن به اتحادیه اروپا داشــتند. گرجستان نیز در ســال 1993 به توافق‌نامه 

کشورهای مســتقل مشترک‌المنافع پیوســت و نهایتا در سال 1995 موافقت‌نامه اتحادیه 

گمرکی5 نیز در سازمان کشورهای مستقل مشترک‌المنافع امضا شد ]1[.

در فوریــه 1994 رئیس‌جمــهور وقــت قزاقســتان در ســخنرانی خود در دانشــگاه مســکو 

)MSU(6 بیان داشــت: »در جهان معاصر همه‌چیز آنچنان درهم‌تنیده اســت که منافع یک 

ملــت در اصــل منافع دیگر ملل اســت و این یعنــی منافع همه ملت‌ها یکــی و البته در گرو 

1.  Globalization
2.  Commonwealth of Independent States
3.  Baltic States
4.  Baltic Sea
5.  Agreement on the Customs Union
6.  Moscow State University
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دیگران اســت«. ســخنان وی بر دل شــنوندگان نشســت و مقرر شــد این کشور پیشنهاد 

ع وقــت ارائــه دهــد. درنهایــت، ایده تاسیــس »اتحادیــه‌ اوراسیا« از  عملیاتــی خــود را در اسر

دل همیــن دســت مباحث برآمــد. این ایده مدل جدیــدی از  همگرایی مبتنی‌بر مناســبات 

تنگاتنــگ اقتصادی همزمان با حفظ اســتقلال و بــرابری کشورها بود؛ موضوعی که برخلاف 

رویه جاری در دیگر اتحادیه‌ها نظیر اتحادیه اروپا بود ]1[. 

آوریــل 1994، کشورهــای مســتقل مشــترک‌المنافع توافق‌نامــه‌ای در خصــوص  در 15 

ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری امضــا کردنــد کــه البتــه بــه دلیــل بروز شــرایط دشــوار اقتصــادی 

نتوانســتند آن را بــا ســرعت موردانتظــار به مناطــق آزاد تجاری جامــع تبدیل کننــد. درواقع، 

در آســتانه بیســتمین سالگرد تشــکیل کشورهای مســتقل مشــترک‌المنافع دریافتند که 

متمــم توافق‌نامــه تاسیس منطقــه آزاد تجــاری )FAT(1 با حــدود 110 موافقت‌نامه ذیل آن تا 

حــدود زیــادی تجارت خارجی متقابل را پیچیده کرده و اثربخشــی منطقه آزاد تجاری را از بین 

برده‌اســت ]1[. ازاین‌روی، ســران هفت کشور )ارمنســتان، اوکراین، بلاروس، تاجیکستان، 

قرقیزســتان، قزاقســتان، روسیه و مولــداوی( قرارداد منطقه آزاد تجــاری را امضا و جایگزین 

کلیــه قراردادهــای دوجانبــه کردند. ازبکســتان نیــز در 31 مــی 2013 به این قرارداد پیوســت، 

اما کشورهای آذربایجان، ترکمنســتان و گرجســتان به این قرارداد نپیوســتند ]2[. شــواهد 

تاریخــی حاکــی اســت فرآینــد تاسیس منطقــه آزاد تجــاری در فضای پســاشوروی به شــدت 

دشــوار و پیچیده بوده‌اســت، به‌نحوی‌که تاجیکســتان تا همین امروز هم این فرآیند را به 

پایان نرسانده‌است ]1[. 

در ســال 1995، روسیــه و بلاروس بــا ابــراز تمایــل بــه تعمیــق همکاری‌هــا توافق‌نامــه 

»اتحــاد گمرکــی« را امضــا کردنــد. در ایــن توافق‌نامــه ســازوکار و مراحــل تاسیــس اتحادیــه 

1.  Free Trade Area
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گمرکــی؛ نحــوه ســامان‌دهی امور مرتبــط بــا تاسیــس آن؛ توزیــع عــوارض گمرکــی، مالیات‌هــا 

و حــقوق گمرکــی کــه کارکــرد مشــابه دارنــد؛ شــرایط اعمــال محدودیت‌هــای موقــت؛ و نظــارت 

ــرای  ــه گمرکــی طبــق برنامــه ب گمرکــی و اســتثنائات آن مشــخص شــده‌اند. تاسیــس اتحادی

بــازار مشــترک کالاهــا، خدمــات، ســرمایه و  ح‌ریزی شــده‌بود و می‌بایســت  ســال 1996 طر

نیروی کار شــکل می‌گرفــت، نظام‌هــای واحــدی بــرای حمل‌ونقــل، انرژی و اطلاعــات توســعه 

داده می‌شــد؛ و قانون‌گــذاری ملــی در اتحادیــه هماهنگ‌ســازی )متحدالشــکل( می‌شــد. 

به‌طورکلــی، رفــع موانــع موجــود جهــت تعــاملات مناطــق آزاد اقتصــادی میــان واحدهــای 

اقتصــادی، تضمیــن توســعه پایــدار اقتصــاد، گــردش آزاد کالا و رقابــت منصفانــه، تقویــت 

هماهنگــی‌ در خط‌مشــی اقتصــادی کشورهــا، ایجــاد شــرایط مناســب بــرای فضــای مشــترک 

اقتصــادی و ورود فعالانــه کشورهــای عضــو اتحادیــه گمرکــی بــه بازارهــای جهانــی هــدف اصلی 

ــه گمرکــی عنــوان می‌شــود.  از تاسیــس اتحادی

سرانجام اتحادیه گمرکی براساس اصول قلمرو واحد گمرکی کشورهای مشارکت‌کننده 

و مدل واحد سازوکار تنظیم‌گری اقتصاد مبتنی‌بر اصول اقتصاد بازار و قانون‌گذاری یکسان 

راه‌انــدازی شــد. در اولیــن گام اصــل گــردش آزاد کالا اجرایی شــد. این روند با لغــو عوارض و 

حقوق گمرکی در تجارت متقابل در ســال 1995 آغاز شــد. درنتیجه استفاده از حالت تجارت 

آزاد، گــردش کالایی میــان روسیه و بلاروس طی دوره 1995 تــا 1999 بیش از دو برابر افزایش 

یافــت و از مرز 10 میلیــارد دلار فراتــر رفــت. در ارتباط با اثربخشــی تجــارت آزاد میان دو کشور 

نیــز همین بس که طی ژانویه تا ســپتامبر 1996 ســهم تجــارت کالایی کلی روسیه با بلاروس 

از 52 درصد در ســال 1996 به 86 درصد در ســال 1999 ارتقا یافت. قزاقســتان نیز در 20 ژانویه 

1995 با امضای توافقنامه‌ای به این فرآیند پیوســت. کشورهای قرقیزســتان و تاجیکستان 

نیــز بــه‌زودی بــه »تروئیکای گمرکی« پیوســتند. شــایان ذکر اســت وجه تمایز ایــن مرحله از 
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همکاری‌هــای اقتصــادی، تاسیس نهادهای فراملی برای راهــبری همگرایی‌ها بود. ازاین‌رو، 

شورای بین دولتی1، کمیته همگرایی2 و کمیته بین‌المجالس3 تاسیس شدند ]1[.

خ 29 مــارس 1996  درادامــه، کشورهــای ازبکســتان و تاجیکســتان هــم بــه قــرارداد مور

پیوســتند. در 26 فوریــه 1999، ســران جمهوری‌هــای بلاروس، تاجیکســتان، قرقیزســتان، 

قزاقســتان و فــدراسیون روسیــه موافقت‌نامــه اتحادیــه گمرکــی و فضای واحــد اقتصادی4 

را امضــا کردنــد و به‌ موجــب آن، کشورهای مشــارکت‌کننده متعهد به اتمــام هرچه‌سریعتر 

فرآیند تشکیل اتحادیه گمرکی و تاسیس آن برمبنای فضای واحد اقتصادی شدند. اهداف 

اصلی تشکیل فضای واحد اقتصادی در این معاهده ارتقای عملکرد اثربخش بازار مشترک 

)داخلــی( کالاهــا، خدمات، ســرمایه‌ها و نیروی انســانی؛ ایجاد شــرایط توســعه پایدار تجدید 

ســاختار نظــام اقتصــادی کشورها بــه نفع ارتقــای امید بــه زندگی شــهروندان آن‌هــا؛ اعمال 

سیاســت‌های هماهنــگ مالیاتــی، پولی- اعتبــاری، ارزی- مالــی، تجاری، گمرکــی و تعرفه‌ای؛ 

توسعه نظام‌های واحد حمل‌ونقل، انرژی و اطلاعاتی؛ و ایجاد سیستم‌های مشترک تدابیر 

حمایتــی دولتــی از رشــته‌های صنعتــی اولویــت‌دار بــرای اقتصــاد و همکاری‌هــای مشــترک 

تولیدی، علمی و ‌فناوری بود. جالب این‌که همه این کشورها ابراز تمایل کردند به عضویت 

سازمان تجارت جهانی )WTO( 5 درآیند ]1[.

بااین‌حال، تلاش برای تشــکیل فضای واحد اقتصادی با هدف جلب تعداد بیشــتری از 

جمهوری‌های سابق که آمادگی ترویج همگرایی اقصادی انجام شده در نیمه دوم دهه 1990 

توســط پنج کشور )بلاروس، قزاقستان، قرقیزستان، روسیه و تاجیکستان( داشته‌باشند، 

موفقیت‌آمیز نبود. علت آن این بود که اتحادیه گمرکی در آن ســال‌ها به درســتی کار نکرد، 

1.  Eurasian Intergovernmental Council
2.  Convergence Committee
3.  Inter-Parliamentary Committee
4.  Agreement on Eurasian Economic Space and Single Economic Space
5.  World Trade Organization
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حالــت تجــارت آزاد کالا عــملا اجــرایی نشــد و در تجــارت متقابــل همچنــان محدودیت‌های 

تعرفــه‌ای و غیرتعرفــه‌ای اعمــال می‌شــد، و ســازوکار تنظیم مــقررات واحد گمرکــی به توافق 

طرف‌هــا نرسیده بود. ســرانجام در ســال 1998 ایــن پیوند با بروز بحران مالــی و عدم‌کفایت 

مالــی در اعــاده تعهــدات دولتی در روسیــه از هم گسیخت. پس از آن، ســران پنج کشور در 

اکتبر 2000 معاهده تاسیس مجمع اقتصادی اوراسیا )EurAsEC(1 را امضا کردند که از 30 می 

2001 رســما لازم‌الاجرا شــد. مجمع اقتصــادی اوراسیا مرجعی بود که بــه یکپارچگی اقتصادی 

»پنج‌کــشور گمرکــی« کمــک می‌کرد. ایــن ســازمان بین‌المللــی تازه‌تاسیس بر فراهم‌ســازی 

شرایط لازم برای تشکیل سرحدات مشترک گمرکی اتحادیه، تدوین سیاست واحد گمرکی، 

تعرفــه‌ای، قیمتــی و عناصــر کلیــدی عملکرد بــازار مشــترک همراه بــا راه‌یابی به چشــم‌انداز 

همگرایی واقعی اقتصادی و درادامه نیل به هدف اتحادیه ارزی تاکید داشــت. شــایان ذکر 

است در ساختار و اشکال فعالیت مجمع اقتصادی اوراسیا دو محور اصلی ویژه همگرایی 

در فضــای پســاشوروی بازتــاب داشــتند: نخســت، ویژگــی عدم‌تــوازن و غلبــه سرزمینــی، 

جمعیتی، منابع طبیعی، حجم تولید و دیگر شــاخص‌های روسیه بر دیگر کشورهای عضو؛ 

و دوم، همگــرایی مجــدد بلوک جدید اوراسیا در عمل. یکــی از اهداف این بلوک همگرایی، 

هماهنگــی کشورهــای عضــو بــرای همگــرایی بــا اقتصــاد جهانــی و نظــام تجــاری بین‌المللی 

ازجملــه به‌واســطه پیوســتن آن‌هــا بــه ســازمان تجــارت جهانــی بــود. درهمین‌راســتا، ایــن 

کشورها از آغاز دهه 1990 بر رفع تدریجی موارد عدم‌انطباق معیارهای قانون‌گذاری ملی خود 

با الزامات پذیرفته شــده در ســازمان تجارت جهانی اهتمام ورزیدند. گفتنی آنکه اغلب این 

مغایرت‌ها به موضوعاتی نظیر اعمال سیاست‌های تعرفه‌ای، تخصیص سوبسید به صنایع 

و کشــاورزی، اصول عملکــرد تامین‌مالــی، و حفــظ حــقوق مالــکان معنوی بازمی‌گشــت ]1[.

1.  Eurasian Economic Community
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مرحلــه بعــدی شــامل تشــکیل اتحادیــه گمرکــی در چارچــوب مجمــع اقتصــادی اوراسیــا 

میــان بلاروس، قزاقســتان و روسیــه بــود. بــا احتســاب این‌کــه پنــج کــشور بیــش از حــد 

متفــاوت در مجمــع اقتصــادی اوراسیــا عضــو شــده‌بودند، طرف‌هــا تصمیــم گرفتنــد ســه 

کــشوری کــه حــالا اتحادیــه گمرکــی و فضــای واحــد اقتصــادی را تشــکیل داده‌بودنــد به‌عنــوان 

شــرکای تجــاری همگــرایی عمــل کننــد و مابقــی کشورهــا در صورت رسیــدن بــه ســطح لازم از 

آمادگــی بــه آن‌هــا بپیوندنــد ]1[.

این توافق در 16 آگوســت 2006 جامه عمل پوشید. بدین‌ترتیب، مقرر شــد بسته اسناد 

لازم برای ایجاد مبانی حقوقی اتحادیه گمرکی در سطح سران کشورهای جمهوری بلاروس، 

جمهوری قزاقســتان و فدراسیون روسیه تهیه و امضا شــود. نحوه و زمان‌بندی پیوســتن 

دیگر کشورهای مجمع اقتصادی اوراسیا به اتحادیه گمرکی با در نظر داشتن سطح آمادگی 

آن‌ها نیز پیش‌بینی ‌شده‌بود. بدین‌ترتیب، از همان ابتدا اتحاد گمرکی بلاروس، قزاقستان و 

روسیه در چارچوب جامعه اقتصادی اوراسیا تشکیل شد. سه کشور با در نظر داشتن این 

اصل که ســرعت همگرایی و نیل به اهداف تعیین شــده در مجمع اقتصادی اوراسیا برای 

کشورهای مختلف متفاوت است، قرارداد »تاسیس منطقه واحد گمرکی و تشکیل اتحادیه 

گمرکــی« را در ســال 2007 امضــا کردنــد ]1[. اتحاد گمرکی ســه کــشور از ابتدای ژانویــه 2010 آغاز 

بــه کار کــرد. بنابراین همزمان با آزادی گــردش کالاها بین کشورها، یکپارچگی در تعرفه‌های 

گمرکــی و ســایر اقدامــات تنظیم‌گری مــقررات تجارت خارجی بــا کشورهای ثالــث، چارچوبی 

واحد برای تجارت شــکل گرفته‌بود. این چارچوب شــامل شیوه یکســان محاســبه و توزیع 

عــوارض گمرکــی، مالیات‌هــا و حقوق دولتی بود که عملکرد مشــابهی داشــتند. افزون‌برآن، 

روش اســتانداردی برای ارائه آمارهای تجارت داخلی و خارجی تعیین شــده‌بود. در کنار این 

موارد، هماهنگی در تنظیم مقررات گمرکی ازجمله نحوه اظهار کالاها و پرداخت هزینه‌های 
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گمرکــی به‌گونــه‌ای طراحی شــده‌بود که صحــت عملکرد نظــام واحد گمرکــی را تضمین کند. 

نهادی فراملیتی با نام کمیسیون اتحادیه گمرکی1 نیز به‌منظور تحقق محورهای  اشاره‌شده 

در قرارداد تاسیس شد ]1[.

از اول جــولای 2011، قلــمرو گمرکــی ســه کــشور در محــدوده گمرکــی یکپارچــه‌ای بــا هــم 

یکــی شــد. کمیــسیون اتحادیــه گمرکــی از اختیارات تنظیــم‌گری مــقررات گمرکــی ‌تعرفه‌ای و 

غیرتعرفه‌ای، اعمال تدابیر حفاظتی، ضدقیمت‌شکنی و جبرانی، نظارت بهداشتی بر نباتات 

، تنظیم‌گری فنی و هماهنگ‌ســازی سیاســت تجارت خارجی برخوردار شد و به  و دام‌ و طیور

همین سبب نیز مصوبات کمیسیون اتحادیه گمرکی لازم‌الاجرا بود ]1[. 

اعضای اتحادیه گمرکی پس از تجربه موفق در تشریک مساعی مجاب شدند به مرحله 

بعــدی یعنــی فضای واحــد اقتصــادی گام بگذارند. بنابرایــن کشورهــای بلاروس، روسیه، و 

قزاقستان بسته‌ای متشکل از 17 سند در پایان سال 2010 به امضا رساندند که ابعاد توسعه 

فرآیندهای همگرایانه میان کشورها را مشخص می‌کرد. بدین‌ترتیب، تنها سه کشور عضو 

مجمــع اقتصــادی اوراسیا توانســتند با تاسیــس اتحادیه به مرحله جدیدی قــدم بگذارند و 

در 19 اکتبــر 2011 بیانیــه همگرایی اقتصادی اوراسیــا2 را امضا کردند و از ورود به مرحله جدید 

در همگرایی‌هــای اقتصــادی خــود خبر دادند. ســران ســه کشور ظرف کمتر از ســه ســال از 

امضــای بیانیــه همگــرایی اقتصادی اوراسیا، پیمــان اتحادیه اقتصادی اوراسیــا3را در 29 می 

2014 امضــا کردنــد. در 10 اکتبر 2014، نشســت شورای بین‌دولتی جامعه اقتصادی اوراسیا در 

شهر مینسک برگزار شد. در این نشست، سران کشورهای عضو مجمع اقتصادی اوراسیا 

تصمیم گرفتند به فعالیت این نهاد پایان دهند ]1[.

1.  Customs Union Commission
2.  Declaration on Eurasian Economic Integration
3.  Treaty on the Eurasian Economic Union
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اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا فعالیت خود را رســما از اول ژانویــه 2015 آغاز کرد و بلافاصله 

ابتدا ارمنستان در دوم ژانویه 2015 و سپس قرقیزستان در 12 آگوست به‌عنوان عضو جدید 

آن معرفی شــدند. در 16 دســامبر 2015 رئیس‌جمهور روسیه با امضای دستور شماره 628 با 

عنوان »در ارتباط با شــرایط فوق‌العاده، ناقض منافع و امنیت اقتصادی فدراسیون روسیه 

و نیازمنــد به اتخاذ تدابیر فوری«، فرمــان توقف اجرای قرارداد منطقه آزاد تجاری فدراسیون 

روسیه با اوکراین از ابتدای ژانویه 2016 را صادرکرد ]8[. درنتیجه، تنها 5 کشور از 15 جمهوری 

سابق توسعه فرآیندهای همگرایانه در فضای پساشوروی را ادامه می‌دادند ]1[. 

، پروژه اوراسیــا کــه به‌عنــوان پیشــران و مبنــای فرآیندهــای  همگرایانــه  در حــال حاضــر

امروزی در »میان‌قــاره« اوراسیــا عمــل می‌کنــد، با کیفیتــی جدید و فلســفه‌ای روزآمد تجدید 

حیات یافته‌است و سعی دارد بنیادی روشنفکرانه و قدرتمند در نزدیکی ملل قاره اوراسیا 

کــه همــان تکیــه‌گاه »پل‌هــای تمدنــی«  احداث‌شــده میــان شرق و غــرب اســت، قــرار گیرد. 

اوراسیاگــرایی معاصــر روابــط بسیار تنگاتنگــی با تجربه عملــی  همگرایی اقتصــادی اوراسیا 

دارد و مفروضات اصلی آن در مفاد برنامه‌های روسای‌جمهور بلاروس، قزاقستان و روسیه 

کــه در آســتانه آغــاز بــه کار اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا به چــاپ رسیــد1، بازتاب یافته‌اســت. 

گفتنی اســت مهم‌ترین اســناد حقوقی اتحادیه که همه امور جاری آن براساس آن‌ها انجام 

می‌شوند، در دو سطح تعریف شده‌اند:

 y خ 24 می 2014؛ و پیمان )تاسیس( اتحادیه اقتصادی اوراسیا مور

 y  قوانیــن حقوقــی ثانویه، توصیه‌نامه‌هــا، بخش‌نامه‌ها و... که ســازمان‌های ذی‌صلاح

اتحادیه در طول زمان تهیه، تدوین و اجرا می‌کنند ]1[.

اتحادیه اقتصادی اوراسیا تا ســپتامبر 2024 از 5 عضو اصلی شــامل ارمنســتان )2 ژانویه 

 روزنامه »ایزوستیا«، شماره 4 و 18، تاریخ 26 اکتبر 2011  .1
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2015(، بلاروس )1 ژانویه 2015(، قرقیزســتان )12 آگوســت 2015(، قزاقســتان و روسیه )1 ژانویه 

2015( تشــکیل شــده‌بود. براســاس پیمــان اتحادیه اقتصــادی اوراسیا، دیگــر کشورها برای 

عضویــت در اتحادیــه منعــی ندارند و کشورهــایی که تمایل بــه عضویت دارنــد می‌توانند با 

ســپری کردن مراحل پیش‌بینی‌شــده در معاهده درخواســت خود را ارائه دهند. کشورهای 

ثالــث به اشــکال مختلف امکان تعامل با اتحادیه اقتصــادی اوراسیا را دارند. اخذ وضعیت 

کشور ناظر در اتحادیه یکی از ساده‌ترین اشکال آن است. هر کشوری می‌تواند درخواست 

خــود مبنی‌بــر تمایل بــه عضویت ناظر را بــه رئیس شورای عالــی اقتصادی اوراسیا1 تســلیم 

دارد. ایــن شورا نیــز بــا احتســاب اهــداف و ماموریت‌هــای اتحادیه نســبت بــه رد یا پذیرش 

درخواســت کشورهــا تصمیم خواهــد گرفت ]1[. پذیــرش کشورها به‌عنــوان عضو ناظر این 

امکان را به آن‌ها می‌دهد که به دعوت اتحادیه در جلسات و نشست‌های آن حاضر شده و 

با اسنادی که ماهیت محرمانه ندارند به قدر ضرورت آشنا شوند. البته کشورهای ناظر حق 

شرکت در فرآیند رای‌گیری را ندارند ]2[.

    اطلاع‌نگاشت 3:      مراحل عضویت دائم در اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

1.  Supreme Eurasian Economic Council

کارگروه الحاق؛

برنامه زمان‌بندی عضویت؛

مذاکرات بین دولت‌های کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشور نامزد عضویت دائم؛

وضعیت کشور نامزد عضویت دائم )با تصمیم شورای عالی اقتصادی اوراسیا(؛

ارائه درخواست کشور ثالث خطاب به رئیس شورای عالی اقتصادی اوراسیا؛
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به‌عنــوان   )2024( ایــران  و   )2020( ازبکســتان   ،)2020( کوبــا   ،)2018( مولــداوی  کشورهــای 

کشورهــای ناظــر پذیرفته شــده‌اند ]12[. البته مولــداوی عملا از حق خود اســتفاده نمی‌کند 

و این کشور در صف پیوســتن به اتحادیه اروپا اســت. کشورهای ازبکســتان و کوبا برخلاف 

مولداوی بنا به دعوت اتحادیه اقتصادی اوراسیا در جلســات غیرمحرمانه شــرکت می‌کنند 

تا با رویه‌ها و اسناد آشنا ‌شوند ]14[. 

   اطلاع‌نگاشت 4:       مراحل عضویت به‌عنوان کشور ناظر در کشورهای ناظر اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

.1  )EEC( 

1.  Eurasian Economic Commission

سازمان‌دهی روند عضویت در اتحادیه؛

امضای معاهده الحاق به اتحادیه اقتصادی اوراسیا توسط سران کشورهای عضو و کشور نامزد؛

پیوستن به اتحادیه اقتصادی اوراسیا 
برخورداری کامل از کلیه حقوق و تعهدات کشورهای عضو اتحادیه(.

ارائه درخواست کشور ثالث خطاب به رئیس شورای عالی اقتصادی اوراسیا؛

تصمیم شورای عالی اقتصادی اوراسیا در مورد تعیین وضعیت کشور ثالث؛

حضور در جلسات نهادهای مختلف اتحادیه، دریافت سریع اسناد مصوب نهاد‌های اتحادیه، 
. 1)EEC( امکان تعیین نماینده در کمیسیون اقتصادی اوراسیا

رایزنی با حضور نمایندگان مجاز کشورهای عضو و دولت ذینفع؛

ارائه درخواست کشور ثالث؛
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4. ساختار سازمانی اتحادیه اقتصادی اوراسیا
     اطلاعنگاشت 5:              سازمان‌ها و نهادهای ذی‌صلاح اتحادیه اقتصادی اوراسیا، دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

https://www.sbras.ru/files/news/docs/4ipaqa7wipxuhr6tlbdqebjzoqkmosk6.pdf  :منبع
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اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌عنوان ســازمان بین‌المللی و بین‌دولتی با هدف همگرایی 

اقتصادی منطقه‌ای برمبنای پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا در تاریخ 29 می 2014 تاسیس 

شده‌اســت. ایــن اتحادیه براســاس ماده اول پیمــان اتحادیه اقتصادی اوراسیا شــخصیت 

حقوقی بین‌المللی کاملی است که به‌عنوان واحدی مستقل در چارچوب حقوق بین‌الملل 

قادر است ازطریق انعقاد معاهدات بین‌المللی در عرصه حقوق بین‌الملل ایفای نقش کند، 

بــه‌طور مســتقل حقوق و تعهــدات خاص خود را ایجــاد کند، در روابط بین‌الملل مشــارکت 

فعالانه داشته‌باشــد و همچنین مســئولیت حقوقی بین‌المللی را برعهده بگیرد. بنابراین، 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا با شش ویژگی سنتی سازمان‌های بین‌المللی همخوانی دارد.

اتحادیه اقتصادی اوراسیا یک نهاد حقوقی بین‌المللی منشعب است، چراکه شخصیت 

حقوقــی آن درنتیجــه تفویــض داوطلبانــه اختیــارات از سوی کشورهای موســس به ســطح 

بین‌دولتی ســازمان بین‌المللی شکل گرفته‌اســت، بدین‌معنا که خود کشورهای موسس 

بخشــی از اختیارات خود را به واســطه انعقاد پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا به اتحادیه و 

نهادهای وابسته به آن واگذار کرده‌اند.

    اطلاع‌نگاشت 6:        اصول کلی عملکرد اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

احترام به اصول کلی به‌رسمیت‌شناخته ‌شده در حقوق بین‌الملل )ازجمله اصول 
برابری حقوق حاکمیتی کشورهای عضو و تمامیت ارضی آن‌ها(؛

تضمین عملکرد اتحادیه گمرکی )بدون تبعیض و اعمال محدودیت‌ نابرابر برای برخی از 
اعضا پس از پایان دوره‌های آزمایشی(.

احترام به ویژگی‌های ساختار سیاسی کشورهای عضو؛

رعایت اصول اقتصاد بازار و رقابت صادقانه؛ و

تضمین همکاری‌های متقابل سودمند و برابری با در نظرگرفتن منافع ملی همه طرف‌ها؛
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شایان ذکر است آزادی جابجایی کالا، خدمات، سرمایه و نیروی کار در اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا تضمیــن شده‌اســت و سیاســت هماهنگ یــا توافق‌شــده و واحــدی در حوزه‌های 

پیش‌بینی‌شــده در پیمــان اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا پیــگیری می‌شــود. گفتنــی اســت 

سیاســت توافق‌شــده یا هماهنگ به اجرای گام‌به‌گام هماهنگ‌ســازی و نزدیکی رویکردها 

بــرای شــکل‌گیری و اجــرای سیاســت‌های مربوطه و ایجاد شــرایط ســازمانی و ‌قانونی لازم در 

سطوح ملی و بین‌دولتی برای توسعه فرآیندهای  همگرایانه در حوزه‌های مرتبط اشاره دارد. 

سیاست واحد در چارچوب اتحادیه اقتصادی اوراسیا به معنای کاربستِِ تنظیم‌گری مقررات 

حقوقــی یکســان توســط کشورهــای عضو اســت. در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا سیاســتی 

هماهنگ‌سازی‌شــده یــا توافقــی پیــگیری می‌شــود: سیاســت کلان اقتصــادی، سیاســت 

تنظیــم  (، سیاســت  رقابتــی )ضدانحصــار از حــقوق مصرف‌کننــدگان، سیاســت  حمایــت 

مقررات بازارهای مالی، سیاست ارزی، سیاست حمل‌ونقل، و سیاست کشاورزی صنعتی.

علاوه‌براین، کشورهای عضو نسبت به مقایسه و یکدست‌سازی مبانی قانونی در زمینه 

وضع و اخذ انواع مالیات و عوارضی که تاثیر مستقیم بر تجارت متقابل دارند، اهتمام می‌ورزند 

تــا بدین‌ترتیــب بتوانند مانع از نقض اصل رقابت عادلانــه در بازار عرضه و تقاضای کشورها 

شــوند. کشورهــای عضو همچنین در صدد هماهنگ‌ســازی تنظیم مــقررات امور مربوط به 

، انرژی، صنعت ، تدارکات دولتی و غیره هــستند. انحصارهــای طبیعــی1، مهاــجرت نیروی کار

در رابطه با سیاست واحد باید گفت که سیاست واحدی در چارچوب اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا در زمینه تنظیم مقررات گمرکی و مقررات فنی جریان دارد. مسائل مربوط به تنظیم 

مقررات تعرفه‌های گمرکی و غیرتعرفه‌ای، ایجاد شرایط و فضای تجاری متناسب با کشورهای 

غیرعضو اتحادیه، مســائل مربوط به اعمال تدابیر ویژه حفاظتی، ضدقیمت‌شکنی، جبرانی 

و برخی دیگر از موضوعات در حوزه صلاحیت‌های اتحادیه اقتصادی اوراسیا قرار دارند. 

1.  Natural Monopolies
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نهادهــای وابســته بــه اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا در برخــی حوزه‌ها )به‌عنــوان مثال، در 

حوزه تخصیــص یارانه به بخش‌های صنعت، کشــاورزی، خدمات و تــدارکات دولت( به‌طور 

مســتقیم مــقررات تنظیــم نمی‌کننــد، بلکه صرفا بــر پایبنــدی کشورهای عضو بــه تعهدات 

موردنظر در پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا نظارت می‌کنند. 

براساس ماده 7 پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اتحادیه مجاز به انجام فعالیت‌های 

بین‌المللــی اســت. ازایــن‌رو، همکاری بین‌المللــی اتحادیه با دولت‌ها، ســازمان‌های جهانی 

و اتحادیه‌هــای همگــرایی بین‌المللــی و انعقــاد معاهــدات بین‌المللــی مســتقل یــا همــراه 

بــا دیگــر کشورهــای عضــو در موضوعاتی کــه در حیطه اختیــارات اتحادیــه قــرار دارد بلامانع 

است. درهمین‌راستا، ساختاری متشکل از نهادهای اصلی ذیل اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

تشکیل شده‌است تا اهداف  همگرایی محقق شوند. ارکان اصلی اتحادیه در اطلاع‌نگاشت 

7 قابل‌مشاهده است ]1[. 

    اطلاع‌نگاشت 7:        ارکان اصلی اتحادیه اقتصادی اوراسیا    

)هیئت‌وزیران( 1 اوراسیا2.

1.  Collegium (Ministry)
در ســاختار ایــن اتحادیــه وزرا بــه نمایندگانــی از کشورهــا اطلاق می‌شــود کــه در حوزه عملکــرد خــود از اختیاراتــی فراتــر 
از وزرای هم‌نــام خــود در کــشور برخوردارنــد )اختیــارات فراملــی(. از آنجــا کــه همــکار هیئــت مشــترک حــکام طولانــی و 

نامانــوس اســت، درنتیجــه بــه اختصــار واژه وزیــر بــه ایشــان اطلاق می‌شــود.
2.  Court of the Eurasian Economic Union

شورای عالی اقتصادی اوراسیا که در سطح سران کشورها است؛

شورای بین‌دولتی اوراسیا که در سطح سران دولت‌ها است؛

دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا2.

کمیسیون اقتصادی اوراسیا متشکل از شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا )معاونان روسای 
دولت کشورهای عضو( و هیئت مشترک حکام )هیئت‌وزیران(1  کمیسیون اقتصادی اوراسیا 

(‎؛ و )شامل 10 نفر یعنی 2 عضو به نمایندگی از هر کشور
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شــایان ذکــر اســت زبــان رســمی اداری نهادهــای ذیــل اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا زبان 

روســی اســت کــه خــود نقطه‌قوتــی در ارتقا و ســرعت گرفتن رونــد  همگرایی اســت. بودجه 

ارکان مختلف اتحادیه به روبل بوده و از محل وصول حق عضویت‌ کشورهای عضو تامین 

خ حق عضویت‌ها در شورای عالی اقتصادی اوراسیا تصویب می‌شود.  می‌شود.  نر

افزون‌برآن، طبق مفاد پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا قرار است تا سال 2025 یک نهاد 

تخصصــی جهــت تنظیم مقررات بــازار مالی اتحادیه تاسیس شــود که محل اســتقرار آن در 

شهر آلماتی1 )قزاقستان( در نظر گرفته شده‌است ]1[. درادامه این بخش نهادهای رسمی 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌طور خلاصه معرفی می‌شوند.

    اطلاع‌نگاشت 8:      ساختار سازمانی اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

https://studme.org/276385/ekonomika/institutsionalnaya_struktura_eaes   :منبع

4. 1.  شورای عالی اقتصادی اوراسیا و شورای بین‌دولتی اوراسیا 

شورای عالی اقتصادی اوراسیا نهاد عالی اتحادیه محسوب می‌شود. این شورا متشکل 

از ســران كشورهــای عضــو یــا روســای دولت‌های كشورهــای عضو اســت. ازایــن‌رو، ‌ضروری 

اســت در چارچــوب قوانیــن جــاری هریــک از کشورهــای عضــو، ســطحی از حــدود اختیارات 

1.  Almaty

نهادهای رسمی اتحادیه اقتصادی اوراسیا

دادگاه اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا

کمیته هماهنگی تنظیم 
مقررات فنی و تدابیربهداشت 

دام و طیور و  قرنطینه نباتات

کمیسیون اقتصادی 
اوراسیا

کمیته تنظیم مقررات 
تجارت خارجی

شورای عالی و بین�دولتی 
اتحادیه

شورای کارشناسی

هیئت�مدیره مشترک
خدمات گمرکی
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فراملــی جهــت اتخاذ تصمیمات در مورد موضوعاتی كه در صلاحیــت این شورا قرار دارد به 

نمایندگان کشورها در این نهاد تفویض شود.

شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا بــه نحــو مــقرر در پیمــان اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا 

خ 23 دســامبر 2014 با عنوان  )مــوضوع مــاده 11( و براســاس مصوبــه شورا به شــماره 96 مور

نحوه سازمان‌دهی برگزاری نشست‌های شورای عالی اقتصادی اوراسیا عمل می‌کند ]1[.

جلســات شورای عالی اقتصادی اوراسیا دســت‌کم ســالی یک بار برگزار می‌شــوند. البته 

به‌منظور حل‌وفصل مسائل اضطراری اتحادیه، امکان برگزاری جلسات فوق‌العاده شورا به 

ابتکار هریک از کشورهای عضو یا رئیس شورا وجود دارد. جلســات شورای عالی اقتصادی 

اوراسیا به ریاســت رئیس شورا تشــکیل می‌شــوند. رئیس شورا به صورت دوره‌ای از میان 

ســران کشورهــای عضــو به مدت یک ســال انتخاب می‌شــود. بــا توجه به این‌کــه جمهوری 

شورا  فعلــی  رئیــس  دارد،  برعهــده   2024 ســال  در  را  اتحادیــه  دوره‌ای  ریاســت  ارمنســتان 

نخست‌وزیر جمهوری ارمنستان آقای نیکول پاشینیان1 هستند ]17[. 

             اجلاس شورای عالی اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 8 می 2024، مسکو   
 https://eec.eaeunion.org/news/itogi-zasedaniya-vysshego-evraziyskogo-ekonomicheskogo منبــع:   

-soveta-8-maya-2024-g
1.  Nikol Pashinyan
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    اطلاع‌نگاشت 9:       وظایف شورای عالی اقتصادی اوراسیا    

     اطلاع‌نگاشــت 10:       ریاســت دوره‌ای کشــورهای عضــو بــر اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا در فاصله ســال‌های 
   2015-2025

http://www.eaeunion.org :منبع

جلســات شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا می‌تواند بــه صورت محدود یا گســترده برگزار 

شوند. در حالت اول، فقط سران کشورهای عضو و همچنین سایر افراد دعوت‌شده توسط 

رئیــس بــا موافقــت ســران کشورهای عضــو )که معمــولا نماینــدگان کمیــسیون اقتصادی 

اوراسیا هستند( در این جلسات شرکت می‌کنند. در حالت دوم، اعضای هیئت‌های رسمی 

کشورهای عضو، روســا و اعضای هیئت‌های رســمی کشورهای ناظر و همچنین کشورهای 

نامزد پیوستن به اتحادیه اقتصادی اوراسیا نیز در جلسات حضور دارند ]1[. 
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مدیریت اجرایی 
موضوعاتی که برای 

رسیدگی به شورا ارجاع 
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صرف‌نظر از شکل جلسات، در شورای عالی اقتصادی اوراسیا تنها اعضای آن یعنی سران 

کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا حق رای دارند. بنا بر قاعده‌ای کلی، تصمیمات و 

مصوبه‌های شورا با اجماع عمومی برمبنای اکثریت آرا تصویب می‌شوند. گفتنی است شورا 

محل استقرار دائمی ندارد و جلسات آن در قلمرو کشورهای عضو اتحادیه برگزار می‌شود ]1[. 

    اطلاع‌نگاشت 11:       بخشی از وظایف شورای عالی اقتصادی اوراسیا ]1[   

نمونه‌هــایی از مصوبــات شورای عالی اقتصادی اوراسیا پیــرامون مهم‌ترین موضوعات 

: ابعاد راهبردی توسعه همگرایی اقتصادی  موردنظر در اتحادیه اقتصادی اوراسیا عبارتند از

اوراسیــا تــا افــق 2025، اعطــای عضویــت ناظــر اتحادیه اقتصــادی اوراسیــا به جمــهوری کوبا، 

جمــهوری ازبکســتان و جمــهوری مولداوی، تشــکیل بــازار مشــترک گاز اتحادیــه اقتصادی 

تعیین راهبردها، محورها و افق‌های
توسعه  همگرایی و اتخاذ تصمیمات لازم 

جهت تحقق اهداف اتحادیه؛

تصویب سند »ابعاد اصلی فعالیت‌های‌ 
بین‌المللی اتحادیه اقتصادی اوراسیا«، 

تعیین نحوه پذیرش اعضای جدید و یا خاتمه 
عضویت ایشان در اتحادیه، و اعطا یا لغو 

وضعیت ناظر به کشور نامزد؛ 

تصمیم‌گیری در مورد 
تاسیس نهادهای جدید 

در حوزه‌های مربوطه؛

تعیین و تصویب میزان
 حق عضویت کشورهای عضو برای

تامین بودجه سالانه اتحادیه؛

عزل ‌و نصب رئیس و 
ترکیب هیئت‌مدیره کمیسیون 

اقتصادی اوراسیا، تصویب آیین‌نامه اجرایی 
کمیسیون اقتصادی اوراسیا، و انتصاب 

قضات دادگاه اتحادیه؛ و

تعیین تکلیف پیشنهاد)ات( 
کمیسیون یا شورای بین‌دولتی اوراسیا 

درخصوص موضوعاتی که هنگام 
بررسی آن‌ها در مراجع مربوطه هیچ

اجماعی حاصل نشده‌است. 
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اوراسیــا، تشــکیل بازارهای مشــترک نفــت و فرآورده‌های نفتــی اتحادیه اقتصــادی اوراسیا، 

تدوین مفاد عضویت ناظر کشورها در اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تنظیم دستورکار دیجیتال 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تعیین رویه پذیرش اعضای جدید در اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

و خاتمه عضویت ایشان در اتحادیه اقتصادی اوراسیا‌،آغاز مذاکرات با جمهوری خلق چین 

جهت انعقاد توافق‌نامه همکاری تجاری‌اقتصادی و نظایر آن‌ها ]1[. 

4. 2.  شورای بین‌دولتی اوراسیا

شورای بین‌دولتی اوراسیا نهادی متشکل از سران دولت‌های کشورهای عضو اتحادیه 

اســت کــه جلســات آن بنــا بــه ضرورت حداقــل دو بــار در ســال برگزار می‌شــود. البتــه بنا به 

فوریت، امکان برگزاری نشست‌های فوق‌العاده شورای بین‌دولتی اوراسیا به ابتکار هریک 

از کشورهــای عضــو یا رئیــس شورای بین‌دولتی وجــود دارد. ریاســت شورای بین‌دولتی نیز 

همانند ریاســت شورای عالی اقتصادی اوراسیا از میان ســران دولت‌های عضو و به صورت 

چرخشی برای مدت یک سال انتخاب می‌شود. شورای بین‌دولتی نیز همچون شورای عالی  

محل استقرار دائمی ندارد و جلسات آن در قلمرو کشورهای عضو برگزار می‌شود. این شورا 

همچون شورای عالی می‌تواند نشست‌هایی را در قالب محدود )اعضای شورا و احیانا افراد 

مدعو( یا در قالب گسترده )با حضور اعضای هیئت‌های رسمی کشورهای عضو و همچنین 

نماینــدگان کشورهــای ناظر و کشورهــای نامزد( برگزار کند. بااین‌حــال، تنها اعضای شورای 

بین‌دولتــی یعنی روســای دولت‌های کشورهــای عضو حق رای دارند. تصمیمــات این شورا 

نیــز با اجماع عمومی اعضا اتخاذ می‌شــود. به‌طورکلــی، نظارت بر اجرای مفاد پیمان اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا وظیفه اصلی این شورا محسوب می‌شود. در کنار آن، موضوعات دیگری 

نیز در دســتورکار این شورا قرار دارند که برخی از مهم‌ترین آن‌ها در اطلاع‌نگاشــت 12 به‌طور 

ح داده می‌شوند ]1[.  مختصر شر
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    اطلاع‌نگاشت 12:       مهم‌ترین وظایف شورای بین‌دولتی اوراسیا   

از مهم‌ترین نمونه‌های اسناد مصوب شورای بین‌دولتی پیرامون مهم‌ترین موضوعات 

عملکـرد اتحادیـه اقتصـادی اوراسیـا در زمان‌هـای مختلـف می‌تـوان بـه‌طور خـاص مـوارد زیـر 

را برشـمرد: محورهـای اصلـی همکاری‌‌هـای صنعتـی در چارچـوب اتحادیـه اقتصـادی اوراسیـا 

تـا افـق 2025، برنامـه بین‌دولتـی نظـام یکپارچـه کشورهـای عضـو اتحادیـه اقتصـادی اوراسیـا 

بـرای تولیـد و ارائـه محصـولات و خدمـات فضـایی و اطلاعـات جغرافیـایی براسـاس منابـع 

ملـی داده‌هـای سـنجش از دور زمیـن، تصویـب سـند مفهومـی تعامـل اطلاعـات فـرامرزی، 

در  بین‌دولتـی  پروژه‌هـای  و  برنامه‌هـا  اجـرای  و  تامین‌مالـی  ح‌ریزی،  طر آیین‌نامـه  تصویـب 

بخـش صنعـت، تبییـن رویـه بررسـی ابتـکارات در قالـب اجـرای دسـتورکار دیجیتـال اتحادیـه 

اقتصـادی اوراسیـا، و اجـرای سـازوکار علامت‌گـذاری و گروه‌بنـدی تخصصـی کالاهای خاص با 

علائـم کنترلـی و نظایـر آن‌هـا ]1[. 

4. 3.  کمیسیون اقتصادی اوراسیا

کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا به‌عنــوان نهــاد تنظیم‌گــر دائمــی اتحادیــه از دوم فوریــه 

2012 آغــاز بــه فعالیــت کرده‌اســت. وضعیــت، ماموریت‌هــا، ترکیــب اعضــا، نقــش عملکــردی، 

تضمین اجرا و نظارت بر اجرای پیمان 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا، معاهدات 

بین‌المللی در چارچوب اتحادیه و مصوبات 
شورای عالی اقتصادی اوراسیا؛

بررسی موضوعات متعدد به پیشنهاد 
شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا که در 
هنگام تصمیم‌گیری در شورای کمیسیون

در مورد آن‌ها اجماع حاصل نشده‌ا‌‌ست؛

تصویب پیش‌نویس بودجه 
اتحادیه، آیین‌نامه بودجه اتحادیه و ارائه 

و بررسی گزارش مربوط به روند اجرای 
بودجه‌های مصوب؛ و

اتخاذ تصمیم مبنی‌بر تعلیق تصمیم 
شورا یا هیئت‌های کمیسیون و همچنین 

رسیدگی به موضوع لغو یا تغییر تصمیمات 
قبلی اتخاذشده توسط کمیسیون ]1[.



96

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

کمیــسیون  »مــقررات  ســند  در  اوراسیــا  اقتصــادی  کمیــسیون  کار  شیــوه  و  اختیــارات 

اقتصــادی اوراسیــا« )پیوســت شــماره یــک منضــم بــه پیمــان اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا( 

براســاس  نیــز  اوراسیــا  اقتصــادی  کمیــسیون  دســتورکار  آئین‌نامــه  شده‌اســت.  بیــان 

مصوبــه شــماره 98 بــه تاریــخ 23 دســامبر 2014 توســط شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا تاییــد 

شده‌اســت. در ایــن آیین‌نامــه بــه موضوعــات مرتبــط بــا نقــش عملکــردی ایــن کمیــسیون 

پرداختــه شده‌اســت. تضمیــن شــرایط عملکــرد و توســعه اتحادیــه و همچنیــن تدویــن 

پیشنهاداتی در زمینه همگرایی اقتصادی در چارچوب اتحادیه ماموریت‌ اصلی کمیسیون 

مــذکور محســوب می‌شــود. به‌طورکلــی، حیطــه اختیــارات اصلــی کمیــسیون در حوزه‌هــای زیر 

ســازمان‌دهی می‌شــود: تنظیــم مــقررات تعرفــه‌ای و غیرتعرفــه‌ای گمرکــی، تنظیــم مــقررات 

فنــی، تنظیــم مــقررات مربــوط بــه کاربســت اقدامــات بهداشــتی، بهداشــت دام و طیور و 

قرنطینــه نباتــات، تدویــن و تصویــب انــواع مختلــف توافقنامه‌هــای تجــاری بــا کشورهــای 

ثالــث، محاســبه و توزیــع عــوارض ورودی گمرکــی، تدویــن سیاســت کلان اقتصــادی، تدویــن 

سیاســت رقابتــی، تعییــن یارانه‌هــای صنعتــی و کشــاورزی، تدویــن سیاســت انرژی، در نظــر 

داشــتن انحصــارات طبیعــی، ســامان‌دهی تــدارکات دولتــی و شــهرداری‌ها، تنظیــم مــقررات 

مربــوط بــه تجــارت متقابــل خدمات و ســرمایه‌گذاری‌، تنظیــم مقررات حمل‌ونقــل و جابجایی 

، تدویــن سیاســت ارزی، حمایــت از مالکیــت فــکری، تنظیــم مــقررات مربــوط  ــار و مســافر ب

، بررســی بازارهــای مالــی، پایــش عــوارض، انتشــار و تجزیه‌وتحلیــل  بــه مهاجــرت نیروی کار

داده‌هــای آمــاری دربــاره عملکــرد اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا و نظایــر آن )اطلاع‌نگاشــت 

13(. کمیــسیون در حیطــه اختیــارات خــود بــر اجــرای پیمان‌هــای بین‌المللــی‌ کــه بــه حــقوق 

و مــقررات اتحادیــه راه‌یافته‌انــد نیــز نظــارت می‌کنــد. افزون‌بــرآن، نســخه اصلــی پیمان‌هــای 

بین‌المللــی‌ کــه در چارچــوب اتحادیــه منعقــد می‌شــوند و همچنیــن مصوبــات شورای عالــی 
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ــد.  ــزد کمیــسیون باقــی می‌مان ــه امانــت ن ــا ب ــا و شورای بین‌دولتــی اوراسی اقتصــادی اوراسی

محــل اســتقرار کمیــسیون در شــهر مســکو پایتخــت روسیــه اســت.

    اطلاع‌نگاشت 13:       حیطه اختیارات اصلی کمیسیون اقتصادی اوراسیا    

https://www.sbras.ru/files/news/docs/4ipaqa7wipxuhr6tlbdqebjzoqkmosk6.pdf   :منبع

به‌منــظور انجام ماموریت‌های محول‌شــده بــه کمیسیون اقتصــادی اوراسیا، اختیارات 

فراملــی در خصــوص اتخــاذ تصمیمــات در حوزه‌هــایی مشــخص بــه کمیــسیون تفویــض 

شده‌اســت. ایــن تصمیمات جنبــه مبانی حقوقی دارند و بــرای کشورهای عضو و همچنین 

شــخصیت‌های حقیقــی و حقوقــی متــبوع آن‌ها الــزام‌آور هســتند. علاوه‌برایــن، کمیسیون 

اقتصادی اوراسیا احکامی )که جنبه ســازمان‌دهی و ابلاغی دارند( و توصیه‌هایی )که قدرت 
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الــزام‌آوری ندارند( را صــادر می‌کند. تصمیمات کمیسیون در زمره قوانین و مقررات اتحادیه 

ثبت و ضبط می‌شوند و در قلمرو کشورهای عضو اتحادیه لازم‌الاجرا هستند. گفتنی است 

آن گروه از مصوبــات کمیــسیون کــه ممکن اســت بر فضــای کارآفرینی تاثیــر بگذارند، ابتدا 

در هنــگام ارائــه پیش‌نویــس مصوبــه براســاس معیارهــایی تحت‌عنــوان »تحلیــل تاثیرات 

قانون‌گذاری )RIA(1« ســنجیده می‌شــوند و سپس براســاس نتایج آن به رای گذاشته شده 

و تصویب می‌شوند2.

    اطلاع‌نگاشت 14:       مراحل تحلیل تاثیرات وضع قوانین جدید بر سایر قوانین جاری )طی دو مرحله(  

همانــطور کــه در اطلاع‌نگاشــت 15 مشــاهده می‌شــود، معاونت‌هــای متعــددی ذیــل 

کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا فعالیــت دارند. روســای معاونت‌های کمیــسیون اقتصادی 

اوراسیــا و جانشینان آن‌ها با حکم رئیــس هیئت وزیران کمیسیون اقتصادی اوراسیا و بنا 

بر توصیه کمیسیون مناقصه‌ها برای مدت چهار ســال منصوب می‌شــوند. سرپرستی کلی 

معاونت‌هــای کمیــسیون اقتصــادی اوراسیا توســط هئیت مشــترک حکام )وزیــران( انجام 

می‌شود و هریک از وزرا بنا بر تعهدات خود وظیفه نظارت و کنترل بر عملکرد معاونت‌های 

مشخصی را برعهده دارند. به‌طورکلی، معاونت‌های کمیسیون اجرای ماموریت‌های محوله 

بــه شورای کمیــسیون و هیئــت وزیــران کمیــسیون را پیــگیری می‌کننــد. ایــن معاونت‌هــا 
1.  Regulatory Impact Analysis
2.  تحلیــل تاثیــرات قانون‌گــذاری دربرگیرنــده مباحــث عمومــی دربــاره تنظیــم مــقررات پیشــنهادی اســت کــه توســط 
ــز برمبنــای  ــات نی ح پیشــنهادی مصوب واحدهــای فعــال کارفرمــایی و دیگــر ذینفعــان انجــام می‌شــود. پیش‌نویــس طر
ارزیابی‌هــا تهیــه می‌شــود. سیــر تشریفــات اداری تحلیــل تاثیــرات قانون‌گــذاری در بخــش 9  همیــن تبادل‌نظــرات و 

ح داده شده‌اســت. آئین‌نامــه دســتورکار کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا شر

انجام ارزیابی نهایی که شامل 
تهیه جمع‌بندی از تحلیل 

تاثیرات قانون‌گذاری در کارگروه 
ویژه کمیسیون اقتصادی 

اوراسیا می‌شود.

بحث درباره ارزیابی جاری 
پیش‌نویس مصوبه کمیسیون 

اقتصادی که در وب‌گاه اتحادیه برای 
دست‌کم 30 روز کاری در دسترس 

عموم قرار گرفته‌است؛ و
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مطالب و پیش‌نویس صورت‌مجالس نهادهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا را تهیه می‌کنند. 

از آنجا که عضویت کشورها در اتحادیه اقتصادی اوراسیا رافع و ناقض مسئولیت‌های این 

کشورها در دیگر پیمان‌های بین‌المللی آن‌ها نیست، این معاونت‌ها وظیفه نظارت بر اجرای 

تعهدات کشورهای عضو در قبال پیمان‌های بین‌المللی دیگر و همچنین نظارت بر اجرای 

مصوبــات و مقرره‌هــای نهادهای داخلی اتحادیــه اقتصادی اوراسیا را هــم برعهده دارند ]1[.

    اطلاع‌نگاشت 15:       معاونت‌های فعال در ساختار کمیسیون اقتصادی اوراسیا )25 گروه( ]22[   

معاونت 
اقدامات 

بهداشت، 
بهداشت دام و 
طیور و نباتات؛

معاونت
آمار؛

معاونت
انرژی؛

معاونت 
تشریفات و 
پشتیبانی 
سازمانی؛

معاونت 
قانون‌گذاری 

گمرکی و 
خط‌مشی اجرایی 

مقررات قانونی؛

معاونت 
تنظیم مقررات 
ضدانحصاری؛

معاونت 
تنظیم مقررات 

گمرکی تعرفه‌ای 
و غیرتعرفه‌ای؛

معاونت 
تنظیم 

مقررات فنی و 
صحه‌گذاری؛

معاونت 
توسعه 

فعالیت‌های 
کارآفرینی؛

معاونت 
توسعه 

 همگرایی؛

معاونت 
حفاظت از بازار 

داخلی؛

معاونت 
حمل‌ونقل و 

زیرساخت؛

معاونت
حقوقی؛

معاونت 
خط‌مشی 

بازرگانی؛

معاونت 
خط‌مشی رقابتی 

در زمینه تدارکات 
دولت؛

معاونت 
خط‌مشی 
صنعت 

کشاورزی؛

معاونت 
خط‌مشی

مالی؛

معاونت 
خط‌مشی 

صنعتی؛

معاونت 
زیرساخت‌های 

گمرکی؛

معاونت 
سیاست

اقتصاد کلان؛

معاونت 
عملکرد بازارهای 

داخلی؛

معاونت
مالی؛

معاونت 
فناوری‌های 

اطلاعات؛

معاونت 
مدیریت اداری و 

بازرگانی؛ و

معاونت 
مهاجرت نیروی 

کار و حفاظت 
اجتماعی. 
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وجه تمایز کمیسیون اقتصادی اوراسیا از دیگر نهادهای اتحادیه در این است که این 

کمیسیون دارای دو زیرمجموعه به نام‌های »شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا« و »هیئت 

وزیران کمیسیون اقتصادی اوراسیا« اســت و بدیهی اســت که تصمیم‌گیری‌های آن نیز در 

دو سطح انجام می‌شوند ]1[. درادامه، هریک از این دو نهاد به‌طور مختصر معرفی می‌شوند.

شورای کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا: شورای کمیــسیون بــه تنظیــم مــقررات عمومی 

فرآیندهــای  همگرایانــه در اتحادیــه می‌پــردازد و مدیریــت کلان فعالیت‌هــای کمیــسیون را 

برعهده دارد. گفتنی است به‌ازای هر کشور عضو اتحادیه، نماینده‌ای در شورای کمیسیون 

عضویت دارد که سمت معاونت رئیس دولت )نخست‌وزیری( را در اختیار داشته و براساس 

قوانین کشور متبوعش اختیارات کافی به وی تفویض شده‌است. فهرست موضوعاتی که 

تصمیم‌گیری در مورد آن‌ها باید در سطح شورای کمیسیون انجام شود، در پیوست شماره 

یــک منضــم بــه آئین‌نامــه دســتورکار کمیــسیون اقتصــادی اوراسیا بیــان شده‌اســت و در 

برگیرنده بیش از 150 عنوان مختلف است )پیوست شماره یک با عنوان »نقش عملکردی 

خ عوارض ورودی  و اختیارات شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا« است(. تعیین و تغییر نر

گمرکات در قالب »تعرفه واحد گمرکی اتحادیه اقتصادی اوراسیا« برای گروه‌های مشــخص 

کالایی، تاییــد قواعــد تعیین گواهــی مبداء کالاهایی که به قلمرو گمرکــی اتحادیه وارد و یا از 

ج می‌شــوند، تایید نشــان تجــاری واحد اتحادیــه برای جریــان آزاد کالاها در  محــدوده آن خار

بــازار اتحادیــه، تاییــد آئین‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌های فنــی اتحادیه، تایید فهرســت واحد 

محصولات مشمول نظارت اجباری از نظر بهداشتی، بهداشت دام ‌و طیور و گواهی قرنطینه 

نباتــی در مبــادی ورودی و قلمرو اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تایید نحوه ثبت و بازرســی فنی 

مواد دارویی و همچنین نحوه ثبت تجهیزات پزشــکی در قلمرو اتحادیه، اتخاذ تصمیمات 

مقتضــی جهــت ارائه پیشــنهاد مبنی‌بر آغاز مذاکــرات تجاری بین‌المللی بــا کشورهای ثالث 
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از طــرف اتحادیــه و موضوعاتــی نظایــر آن‌هــا در شــمار ایــن وظایــف فهرســت شــده‌اند ]1[.

از دیگر اختیارات شورا می‌توان به بررســی موضوعاتی در خصوص لغو مصوبات هیئت 

وزیــران کمیــسیون یــا اعمــال اصلاحــات در آن‌ها-چنانچــه در بند 30 پیوســت در خصوص 

کمیــسیون اقتصــادی اوراسیا بیان شده‌اســت، تایید فهرســت معاونت‌هــای کمیسیون، 

ســاختار ســازمانی و شــمار کارمنــدان ســتادی آن‌هــا بــه پیشــنهاد رئیــس هیئــت وزیــران 

کمیــسیون و همچنیــن توزیــع آن در بیــن اعضــای هیئــت وزیــران کمیــسیون اقتصــادی، 

موافقــت بــا پیش‌نویــس بودجه اتحادیــه، و انجام دیگــر نقش‌های عملکــردی و اختیارات 

براساس قوانین اتحادیه اشاره کرد. 

شورای کمیسیون مجاز است موضوعاتی که لازم است هیئت وزیران کمیسیون پیش 

از اتخــاذ تصمیم در موردشــان مشورت کند را تعیین  نمایــد. این مشورت در چارچوب یک 

نهــاد مشورتــی پیش از اتخاذ تصمیــم شورای کمیسیون یا هیئت وزیــران کمیسیون ارائه 

می‌شــود. بنــد 44 »مقررات کمیــسیون اقتصادی اوراسیا« به‌عنوان مبنــای قانونی فعالیت 

این نهاد مشورتی در نظر گرفته می‌شود. درنهایت، شورای کمیسیون مصوبات، مقرره‌ها و 

توصیه‌ها را در حیطه اختیارات خود و با اجماع آراء تایید و ابلاغ می‌کند.

             مهر هربرتوویچ گریگوریان رئیس شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا    
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نشست‌های شورا عمدتا هر ماه در دومین جمعه ماه برگزار می‌شوند. این نشست‌ها 

بــه سرپرســتی رئیــس شورا برگــزار می‌شــوند. ریاســت شورا دوره‌ای بــوده و میــان اعضــا 

می‌چرخــد و هریــک از اعضای شورا برای دوره‌ای یک‌ســاله منصوب می‌شــوند. هر عضوی از 

شورای کمیسیون می‌تواند مبتکر برگزاری نشست شورای کمیسیون باشد و یا دستورکار 

روز نشست را پیشنهاد دهد. البته نشست تنها با حضور کلیه اعضای شورای کمیسیون 

رسمیت خواهد یافت ]1[.

هیئــت مشــترک حــکام )هیئــت وزیــران( کمیــسیون: هیئــت مشــترک حــکام ) هیئــت 

وزیــران( کمیــسیون به‌عنــوان نهــاد اجــرایی کمیــسیون مشــتمل‌بر اعضــای هیئــت وزیــران 

اســت کــه براســاس اصــل بــرابری دولت‌هــای کشورهــای عضــو از نماینــدگان کشورهــای 

وزیــران  هیئــت  هیئــت  ترکیــب  در  نفــر   10  ، حاضــر حــال  در  شده‌اســت.  تشــکیل  عضــو 

کمیــسیون عضویــت دارنــد )هــر کــشور عضــو دو نماینــده در ایــن هیئــت دارد( کــه یکــی از 

آن‌هــا ریاســت هیئــت را عهــده‌دار اســت. بــرخلاف اعضــای شورای کمیــسیون اقتصــادی 

اوراسیــا، اعضــای هیئــت وزیــران کمیــسیون بــه صورت دائمــی فعالیــت می‌کننــد و بــا ســمت 

کارمنــد بــر محورهــای خاصــی از امور در دســت انجــام )نظیــر امور همگــرایی و اقتصــاد کلان، 

امور اقتصــادی و خط‌مشــی مالــی و امور تنظیــم مــقررات فنــی( نظــارت می‌کننــد. هیئــت 

وزیــران کمیــسیون به‌عنــوان نهــاد اجــرایی در خصــوص موضوعاتــی بــه تنظیــم‌گری قــانون 

و مــقررات می‌پــردازد کــه در حیطــه صلاحیت‌هــای شورای کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا 

خ عــوارض ورودی گمرکــی بــر کالاهــا، طبقه‌بنــدی انــواع کالا براســاس  قــرار ندارنــد. تعییــن نر

فهرســت جامــع کالای مورداســتفاده در تجــارت خارجــی اتحادیــه، کاربســت تدابیــر ویــژه 

حفاظتــی، ضــد قیمت‌شــکنی و جبرانــی در ارتبــاط بــا کالاهــایی کــه از مبــداء کشورهــای ثالــث 

ــات  ــن موضوع ــه ای ــر آن ازجمل ــوند و نظای ــا وارد می‌ش ــادی اوراسی ــه اقتص ــمرو اتحادی ــه قل ب
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، هیئــت وزیــران در مورد موضوعــات بسیــار حساســی کــه در  به‌شــمار می‌آینــد. به‌بیان‌دیگــر

پیوســت شــماره 2 منضــم بــه مــقررات کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا فهرســت شــده‌اند، 

براـسـاس اجـمـاع و اکثرـیـت نـظـرات جـمـع حاـضـر تصمـیـم‌گیری می‌کـنـد.

هیئت وزیران کمیسیون در حیطه اختیارات خود، تصمیمات، دستورات و توصیه‌هایی 

کــه بــه امضــای رئیــس هیئــت وزیــران خواهــد رسیــد را تصویــب می‌کنــد. اصل اساســی در 

تصویــب مصوبــات کمیسیون شــامل تخصیص حداقل دو ســوم آرای اکثریــت مجاز از کل 

اعضا اســت. نشســت هیئت وزیران کمیسیون با حضور دســت‌کم دو سوم از کل اعضای 

هیئــت )اکثریــت واجدشــرایط( و دســت‌کم یــک عضــو هیئت از هریــک از کشورهــای عضو 

رســمیت می‌یابد. گفتنی اســت نشســت‌های هیئت براســاس برنامه مقرر برای شش ماه 

آتی که به تایید رئیس هیئت رسیده‌است، عمدتا حداقل یک بار در هفته برگزار می‌شوند. 

4. 4.  دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا� 

دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا عملا نهاد دائمی قضایی اتحادیه اســت که با اســتناد 

بــه مــاده 19 پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا فعالیت می‌کند ]24[. آئین‌نامه، ترکیب اعضا، 
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حــدود اختیــارات، نحــوه عملکرد و ســاختار تشــکیلاتی آن به تفصیــل در آئین‌نامــه اجرایی 

دادگاه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا )پیوســت شــماره 2 پیمــان اتحادیه اقتصــادی اوراسیا( 

تشریــح شده‌اســت. مراحــل بررســی پرونده‌هــا در دادگاه اوراسیا نیز در آئین‌نامه دادرســی 

ئیــن دادرســی دادگاه اتحادیه  خ 23 دســامبر 2014 بــا عنــوان »تایید آ مصوبــه شــماره 101 مور

اقتصــادی اوراسیــا« بیــان شده‌اســت. مقــر دادگاه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا نیز در شــهر 

مینسک، پایتخت بلاروس، قرار دارد ]1 و 24[.

دادگاه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا نهــاد قضــایی مســتقلی اســت کــه تضمیــن وحــدت 

ــا، پیمان‌هــای  ــه اقتصــادی اوراسی ــه در اجــرای پیمــان اتحادی ــه کشورهــای عضــو اتحادی روی

بین‌المللــی لحــاظ شــده و پذیرفته‌شــده در چارچــوب اتحادیه اقتصــادی اوراسیا، پیمان‌های 

بین‌المللــی مســتقل اتحادیــه کــه بــا کشورهــای ثالــث منعقــد شــده و مصوبــات نهادهــای 

اتحادیــه هــدف اصلــی آن محســوب می‌شــود. بررســی مــوارد ارجاعــی بــه دادگاه اتحادیــه 

درخصــوص اجــرای مصوبــات نهادهــای اتحادیــه از جایــگاه ویــژه‌ای بــرخوردار اســت، چراکــه 

ــه  ــز در حیط ــوند نی ــن می‌ش ــه تدوی ــای اتحادی ــر نهاده ــه در دیگ ــنادی ک ــی اس ــابی حقوق ارزی

اختیــارات ایــن نهــاد قــرار دارد. حــدود اختیــارات دادگاه بــه‌طور مــشروط بــه دو بخش تقسیم 

ــه اولیــن بخــش از  ــا اجــرای قوانیــن حقوقــی اتحادی ــه دعــاوی مرتبــط ب می‌شــود. رسیدگــی ب

حــدود اختیــارات دادگاه اتحادیــه را دربرمی‌گیــرد کــه دادگاه اتحادیــه تصمیماتــی براســاس 

نتایــج رسیدگــی خــود اتخــاذ می‌کنــد کــه ایــن تصمیمــات بــه لحــاظ حقوقــی لازم‌الاجرا هســتند 

]24[. دو گروه یعنــی کشورهــای عضــو اتحادیــه یــا نهادهــای اقتصــادی می‌تواننــد دعاوی خود 

ح کننــد. شــخصیت‌های حقوقــی ثبت‌شــده و کارفرمایــان مســتقل،  را در دادگاه اتحادیــه طر

غ از محــل ثبــت شــرکت‌های خــود، می‌تواننــد در مقــام نهادهــای اقتصــادی بــا هــدف ارائه  فــار

دادخواســت بــه دادگاه مراجعــه کننــد ]1[. 
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ح توسط کشورهای عضو در مراجعه به دادگاه اتحادیه ]24[         اطلاع‌نگاشت 16:       دعاوی قابل‌طر

بخــش دیــگری از حــدود اختیــارات دادگاه اتحادیــه بــه تفسیــر رســمی و ارائــه توضیحــات 

بین‌المللــی  اوراسیــا، پیمان‌هــای  اقتصــادی  اتحادیــه  تکمیلــی درخصــوص مفــاد پیمــان 

ــف  ــای مختل ــات نهاده ــن مصوب ــا و همچنی ــادی اوراسی ــه اقتص ــوب اتحادی ــر در چارچ معتب

اتحادیــه بــاز می‌گــردد ]1[. نهادهــا و ســازمان‌های تام‌الاختیــار کشورهــای عضــو کــه هریــک از 

آن‌هــا فهرســت ایشــان را تعییــن و ازطریــق مجــاری دیپلماتیــک بــرای دادگاه ارســال می‌کنند، 

می‌تواننــد در مقــام خواهــان در خصــوص پرونده‌هــای استفســاریه1 از طــرف کــشور خــود در 

ح مــوضوع کننــد ]24[. دادگاه طر

فعالیت‌هــای دادگاه اتحادیــه توســط تشــکیلات دادگاه اجــرا می‌شــوند. رئیــس دادگاه 

عالی‌ترین شــخصیت دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا اســت که یک جانشین دارد. رئیس 

1.  استفســاریه بــه معنــای درخواســت رســمی بــرای تفسیــر و توضیــح دربــاره یــک مــوضوع مبهــم یــا مورداخــتلاف اســت. 
در چارچــوب حقوقــی، ایــن ابــزار بــرای رفــع ابهامــات قوانیــن، مــقررات و قراردادهــا بــه‌کار گرفتــه می‌شــوند. در ایــران، 
استفســاریه معمــولا از سوی نهادهــای قانونــی ماننــد شورای نگهبــان بــرای تفسیــر قــانون اساســی و مجلــس شورای 
اسلامــی بــرای تفسیــر قوانیــن عــادی صــادر می‌شــود. ایــن فرآینــد بــه شفاف‌ســازی مــقررات حقوقــی و جلــوگیری از 

ــد. ــک می‌کن ــات کم اختلاف

انطباق پیمان‌های بین‌المللی 
پذیرفته‌شده در چارچوب اتحادیه با پیمان 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

رعایت حقوق و مقررات اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا توسط دیگر 

کشورهای عضو؛

انطباق مصوبات کمیسیون با پیمان اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا، معاهده‌ها و پیمان‌های 
بین‌المللی پذیرفته‌شده در چارچوب اتحادیه و 
)یا( مصوبات نهادهای مختلف اتحادیه؛ و

اعتراض به نحوه فعالیت یا 
اهمال در انجام وظایف قانونی 

مقرر کمیسیون 
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و جانشین وی نباید از اتباع کشورهای طرف دعوی باشند و توسط قضات و از بین اعضای 

خــود انتخــاب شــده و به تاییــد شورای عالــی اقتصــادی اوراسیا می‌رســند. رئیــس دادگاه و 

جانشیــن وی اختیــارات خود را برای دوره‌ای سه‌ســاله انجام خواهند داد. لازم به ذکر اســت 

کــه دو قاضــی از هر کــشور در دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا حــضور دارند. این قضات به 

پیشــنهاد کشورهــای خــود و بــا حکم شورای عالــی اقتصادی اوراسیــا برای دوره‌ای نُُه‌ســاله 

منصــوب می‌شــوند. دبیرخانه‌هــای قضــات و دبیرخانــه دیــوان نیــز در ســاختار تشــکیلاتی 

دادگاه  جانمــایی شــده‌اند. دبیرخانــه دادگاه فعالیت‌هــای حقوقی، ســازمانی، مادی-فنی و 

دیگر فعالیت‌های دادگاه را انجام می‌دهد. رسیدگی به دعاوی مرتبط با نحوه اجرای پیمان 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا، پیمان‌های بین‌المللی که در چارچوب اتحادیه عملیاتی شده‌اند 

و مصوبات نهادهای اتحادیه هم همگی در حیطه اختیارات دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

قــرار دارنــد ]1[. رسیدگی بــه پرونده‌هــا در دادگاه اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا برمبنای اصول 

شناخته‌شــده آئین دادرســی استوار اســت که همگی  متضمن صدور دادنامه‌ای عادلانه و 

بی‌طرفانه هســتند. دادگاه پرونده‌های خود را براســاس اصل اســتقلال قضات، شــفافیت 

رونــد دادرســی، قابلیــت بالای تبلیغاتــی، و برابری دعــاوی رسیدگی می‌کند ]1[. دراین‌راســتا، 

قضات برای اطمینان از بی‌طرفی، رعایت عدالت و عدم جانبداری، از داشــتن هرگونه منافع 

مســتقیم یا غیرمســتقیم در امور مربوط به کشورها، ســازمان‌ها، گروه‌ها یا افراد مختلف و 

همچنین فعالیت‌های درآمدزا )به‌جز فعالیت‌های علمی، خلاقانه و تدریس( منع شده‌اند. 

همچنیــن، مشــارکت در پرونده‌هــایی که قبلا در هر نقش دیگری ماننــد نماینده، معتمد، 

وکیــل، یــا عضــو کمیــسیون تحقیــق در آن حــضور داشــته‌اند، بــرای قضــات ممنوع اســت. 

به‌علاوه، قضات موظف‌اند از هرگونه تضاد منافع یا هر چیزی که به اعتبار دستگاه قضایی، 

عدالت و بی‌طرفی دادگاه آسیب وارد کند، خودداری کنند ]24[.
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افزون‌برآن‌هــا، دادگاه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا متشــکل از هیئــت بزرگ داوری )بــا 

حــضور  )بــا  اســتیناف  دادگاه  و  داوری  هیئــت  اتحادیــه(،  ذی‌صلاح  قضــات  کلیــه  حــضور 

قضات تعیین‌شــده( اســت. دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا کلیه پرونده‌ها )به‌اســتثنای 

ح موضوع شــده و در دســت بررســی هســتند( را  پرونده‌هایی که در نهادهای اقتصادی طر

بــا حــضور قضــات هیئــت بزرگ داوری بررســی می‌کنــد. دادنامه صــادره توســط هیئت بزرگ 

داوری قطعــی و غیرقابل‌واخواهــی اســت ]25[. دادگاه اتحادیه اقتصــادی اوراسیا تنها بنا به 

درخواست نهادهای اقتصادی موضوع پرونده مطروحه را در دو قالب کاملا متفاوت از نظر 

تعداد و رتبه قضات بررسی می‌کند:

 y  ) پرونده‌هــا در دادگاه هیئــت داوری )بــا حضــور یک قاضــی به نمایندگی از هر کشــور

بررسی می‌شوند؛

 y  دادنامه تا 15 روز پس از صدور قابل‌واخواهی است. در این صورت، پرونده به دادگاه

استیناف ارجاع خواهد شد که متشکل از دیگر قضاتی است که در روند بررسی دادگاه 

اول حضور نداشته‌اند ]1[.

علاوه‌بر هیئت بزرگ داوری، هیئت داوری و دادگاه استیناف، امکان تاسیس گروه‌های 

تخصصــی متشــکل از کارشناســان پیشــنهادی کشورهــای عضو هــم وجــود دارد. هر گروه 

تخصصی از ســه کارشــناس تشــکیل می‌شــود. درواقع، هریک از عنوان‌های پذیرفته شده 

دعــاوی، گروه تخصصــی خــود را دارد. دادگاه ترکیــب گروه تخصصــی را تاییــد خواهــد کــرد و 

کارگروه تخصصــی بــا اتمــام دادرســی منحــل خواهــد شــد ]1[. برخــی از مهم‌تریــن گروه‌های 

تخصصی دادگاه اتحادیه اقتصادی اوراسیا به موضوعات مرتبط با یارانه‌های دولتی صنایع، 

تدابیر دولتی برای حمایت از بخش کشاورزی، و کاربست تدابیر حفاظتی، ضدقیمت‌شکنی 

و اقدامات جبرانی در مناسبات اقتصادی خارجی اتحادیه اقتصادی اوراسیا می‌پردازند ]24[. 
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گروه تخصصی پس از ارزیابی عینی شرایط واقعی پرونده جمع‌بندی‌ خود را تهیه می‌کند و آن 

را در مهلت مقرر به دادگاه تسلیم می‌کند. جمع‌بندی گروه تخصصی- به غیر از مواردی که 

به ارائه یارانه‌ها و حمایت‌های دولتی از بخش کشاورزی باز می‌گردند- صرفا ماهیت توصیه 

و مشورتــی دارد. جمع‌‌بنــدی گروه تخصصی در پرونده‌های مرتبط بــا یارانه‌ها و حمایت‌های 

دولتــی از بخــش کشــاورزی بایــد ناظر بر عدم‌تخلف باشــد و یا در صورت کشــف تخلف باید 

توصیه مبنی‌بر اتخاذ تدابیر جبران خسارت را پیشنهاد کرده‌باشد. به‌بیان‌دیگر، جمع‌‌بندی 

گروه تخصصــی در صورت اعلام عدم‌کشــف تخلــف بایــد جنبــه توصیه‌ای داشته‌باشــد و در 

صورت کشــف تخلف نیز باید به نحوی در جریان صدور دادنامه مورداســتناد قرار گیرد و در 

دادنامه منعکس شود ]1[.

نکتــه قابل‌توجــه این‌که در آئین‌نامه و مقررات دادگاه اتحادیه به‌منظور رسیدگی سریع 

بــه پرونده‌هــا مهلــت‌ خاصــی برای سیــر تشریفــات قانونــی پیش‌بینــی شده‌اســت، به‌ویژه 

این‌کــه دادگاه اتحادیــه موظــف اســت پرونده‌ها را حداکثــر طی مــدت 90 روز از تاریخ وصول 

دادخواســت رسیدگــی کنــد و دادنامه مربوطه را صــادر کند. در صورتی کــه نهادی اقتصادی 

خواهان پرونده در دســت رسیدگی باشــد، پرونده در هیئت داوری رسیدگی شده‌باشــد و 

دادنامه آن صادر شــده و قابل‌اســتیناف باشــد، آنگاه دادگاه استیناف باید ظرف مدت 45 

روز پرونده را بررسی و رای نهایی را صادر کند ]1[.

5. ظرفیــت اقتصــادی کشــورهای عضو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا و نقش این 

اتحادیه در اقتصاد جهانی

در اقتصــاد معاصــر جهانــی، اتحادیه اقتصــادی اوراسیا عملا دومیــن اتحادیه اقتصادی 

در نوع خــود اســت کــه البتــه تــا حــدود زیــادی از اتحادیــه اروپــا الهــام گرفته‌اســت. اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا نه تنها از گرایشــات روز جهــان تاثیر می‌پذیرد، بلکه خــود نیز می‌تواند بر 
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این گرایشات تاثیر داشته‌باشد. به‌عنوان مثال، در صورت توسعه ظرفیت‌های زیرساختی 

آماد در اتحادیه- که به‌واسطه جلب امکانات حمل‌ونقل زمینی امکان‌پذیر است- می‌توان 

شاهد اتصال آسیا، اروپا و غرب آسیا به یکدیگر و قرارگیری در زنجیره تامین و ارزش جهانی 

بــود. ایــن امــر خود می‌تواند بــه ثبات تجارت جهانــی بینجامد، امنیت غــذایی را ارتقا دهد و 

منابع تامین محصولات کشــاورزی، مواد غذایی و مواد معدنی خام به‌ویژه فلزات را در دنیا 

تنوع بخشد ]67[.

تاسیس این اتحادیه در دوران پساشوروی مهم‌ترین رویداد به‌شمار می‌آید، به‌طوری‌که 

1 را به هم پیوند می‌دهد، 14/2 درصد  اکنون پنج کشور با جمعیتی بالغ‌بر 185/5 میلیون نفر

خشــکی‌های جهــان را در برمی‌گیــرد، و رتبــه اول اســتخراج گاز طبیعــی )20/3 درصــد تولیــد 

جهانی(، رتبه دوم تولید نفت )14/5 درصد(، رتبه چهارم استخراج زغال‌سنگ )6/5 درصد( و 

رتبه چهارم در تولید برق )4/7 درصد( را به خود اختصاص داده‌است ]1[.

    نمودار 1:        ساختار جمعیتی اتحادیه اقتصادی اوراسیا )اول ژانویه 2024(   
https://www.sbras.ru/files/news/docs/4ipaqa7wipxuhr6tlbdqebjzoqkmosk6.pdf   :منبع

1.  براساس داده‌های ارائه‌شده در اول ژانویه 2024
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   )     نمودار 2:        روند جمعیتی اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سال‌های 2024-2020 )میلیون نفر
 http://www.eaeunion.org  :منبع

    اطلاع‌نگاشت 17:       شاخص‌های صنعتی و اجتماعی کلیدی اتحادیه اقتصادی اوراسیا    

 http://www.eaeunion.org  :منبع
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    جدول 1:        استخراج انواع ذخایر طبیعی در کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )در سال 2020(  
گاز طبیعی 

)میلیارد 
مترمکعب(

نفت خام شامل 
میعانات گازی 

)میلیون تن(

زغال‌سنگ
)میلیون تن(

کنسانتره سنگ 
آهن )میلیون تن(

----ارمنستان

--0/21/7بلاروس

55/185/7113/212/7قزاقستان

-0/020/22/5قرقیزستان

649/6512/1398/3100/2روسیه

649/6599/7514/0112/9اتحادیه اقتصادی اوراسیا

https://eec.eaeunion.org/news/opublikovan-statisticheskiy-sbornik-eaes-v-tsifrakh-za-2021-god منبــع: 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا رتبه دوم در تولید کودهای معدنی )4/3 درصد(، رتبه چهارم در 

تولید چدن )4/7درصد(، رتبه پنجم در تولید فولاد )4/3درصد(، رتبه سوم در تولید سیب‌زمینی 

)10/7درصــد( و گنــدم )13/5درصد( و رتبه ششــم در تولید گوشــت )3/9 درصد( جهان را در 

اختیار دارد. علاوه‌براین، ســهم کشورهای عضــو اتحادیه اقتصادی اوراسیا در تولید جهانی 

شیــر حــدود 9/1 درصد و در تولید جهانی شیر و فرآورده‌های لبنی معادل 6/4 درصد اســت.

    اطلاع‌نگاشت 18:       رتبه اتحادیه اقتصادی اوراسیا در صنایع مختلف )2024(  

 http://www.eaeunion.org :منبع

4/7 درصد
رتبه چهارم

در تولید چدن با 
57/5 میلیون تن

10/7 درصد
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رتبه دوم

تولید کودهای 
معدنی

4/3 درصد
رتبه پنجم

در تولید فولاد با 
84 میلیون تن

13/5 درصد
رتبه سوم

در تولید گندم
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بــا بررســی رونــد تولیــدات صنعتی و کشــاورزی و حتــی تجــاری کشورهای عضــو اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا در دست‌کم پنج سال اخیر شاهد روند پر فرازونشیبی هستیم که بیشتر 

متاثــر از مشــکلات اقتصــادی برجای مانــده از دوران پســاشوروی به‌ویــژه دوران همه‌گیری 

کوید-19 بوده‌اســت. با مقایســه روند تولیدات صنعتی به خوبی مشخص است که پویایی 

تولیدات به سمت بهبود و بازگشت به بالاترین سطوح خود در دوران پیش از کوید-19 در 

حرکت است. همان‌گونه که در نمودار 3 مشخص است، درصد تغییرات تولیدات صنعتی 

در سال 2019 حدود 103/4 بوده‌است که البته با فرازو‌فرود در سال‌های 2019 - 2023 به 103/7 

درصد در سال 2023 رسیده و این روند روبه‌رشد پیش‌بینی می‌شود.

     نمودار 3:       روند تولیدات صنعتی، درصد نسبت به سال قبل   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

در نمودار 4، روند استخراج و تولید انواع مختلف محصولات صنعتی به اشکال طبیعی 

ارائــه شده‌اســت. همانگونه که ملاحظه می‌شــود، در برخی صنایــع نظیر صنعت سیمان با 

  

٩٨

١٠٦٫١

١٠٠٫٥

١٠٤٫٥ ١٠٤٫٥

٩٢

٩٦

١٠٠

١٠٤

١٠٨

٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢ ٢٠٢٣ ٢٠٢٤

صنایع تبدیلی
صنایع معدنی وابسته

صنعت

١،٥٢٩/٢حجم تولیدات صنعتی، میلیارد دلار (٢٠٢٤)
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رشــد تولیــد مواجه هســتیم و در برخی صنایع ازجمله تولید فــولاد و برق با مقداری کاهش 

روبرو هستیم. 

     نمودار 4:         اســتخراج و تولید انواع مختلف محصولات صنعتی به اشــکال طبیعی )بدون احتســاب آمار 
و داده‌های جمهوری بلاروس(   

https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   
karman_2025.pdf
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    جدول 2:       تولید انواع محصولات در کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا )در سال 2020(  

کودهای 
معدنی، 

هزار تن

فولاد، 
هزار تن

گوشت و فرآورده‌های 
یرمجموعه آن غیر  ز
از ماکیان پرورشی، 

هزار تن

گوشت و 
فرآورده‌های گوشتی 

از ماکیان اهلی، 
هزار تن

، شیر
 هزار تن

70/914/47/6--ارمنستان

8,697/62,559/6550/2510/4885/0بلاروس

589/84,002/877/4233/1595/4قزاقستان

13/80/359/0--قرقیزستان

24,876/777,772/23,773/24,768/15,147/2روسیه

اتحادیه اقتصادی 
34,161/184,334/64,485/55,526/36,964/2اوراسیا

http://www.eaeunion.org :منبع

     اطلاع‌نگاشت 19:        شاخص‌های کلیدی زیرساختی اتحادیه اقتصادی اوراسیا   

 http://www.eaeunion.org :منبع

موقعیــت ژئواســتراتژیک اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، آن را به‌عنــوان مهم‌تریــن گلوگاه 

حمل‌ونقــل ترانزیتــیِِ پیونددهنــده اروپــا و آسیــا برجســته کرده‌اســت. اتحادیــه اقتصــادی 

اوراسیا از نظر طول شبکه ریلی رتبه سوم جهانی )10/5 درصد( و از نظر طول شبکه جاده‌ای 

رتبه چهارم جهان )4/9 درصد( را به خود اختصاص داده‌است ]15[.

10/5 درصد
رتبه سوم زیرساخت ریلی

با 145/2 هزار کیلومتر

4/9 درصد
رتبه چهارم زیرساخت جاده‌ای

با 1,952/4 هزار کیلومتر
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اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا علاوه‌بر مزایای نامبــرده که هیچ‌یک از دیگــر همگرایی‌های 

اقتصادی دنیا از آن برخوردار نیستند، تجربه و سابقه مشترک اعمال مدیریت بر اقتصاد- 

آن هــم در چارچــوب کشوری واحد- را در کیســه دارد. ازاین‌رو، صنعــت واحد، حمل‌ونقل و 

مجتمع‌هــای انرژی در آغــاز ســال‌های دهــه 1990 مهم‌ترین پیشــران‌های توســعه  همگرایی 

اقتصــادی در اوراسیــا بودند. فقدان موانع زبانی، تاریخ مشــترک و درک فرهنگ ملی همه و 

همه در عصر حاضر از عوامل مهم و همزمان پیشران فرآیندهای آتی در همگرایی اوراسیا 

به‌شمار می‌آیند ]16[.

    نمودار 5:       روند تولیدات محصولات کشاورزی، درصد نسبت به سال قبل   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

همانگونــه کــه از نمــودار 5 و توضیحــات تکمیلی در نمودار 6 برمی‌آید، بیشــترین رشــد 

تولیــد محصولات کشــاورزی اتحادیه اقتصادی اوراسیا به ســال 2022 بازمی‌گردد. با تشــدید 

تنش‌هــای سیاســی و تاثیــر آن بــر اقتصــاد دو کــشور بلاروس و روسیــه بــا شــوکی در تولید 

مواجه هستیم که سطح تولید را تا حدود سال 2021 به عقب باز گردانده‌است. میزان تولید 

غ در اتحادیه طی ســال‌های 2020 تــا 2024 در نمودار 6 ارائه  و رونــد تولیــد غلات، شیر و تخم‌مر

شده‌است.
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    نمودار 6:        تولیدات محصولات کشاورزی اساسی، درصد نسبت به سال قبل  
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

 http://www.eaeunion.org :منبع
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جهان در سال 2021
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اکـنون فرصـت بسیـار منحصربه‌فـردی برای  همگـرایی کشورها فراهم شده‌اسـت و تنها 

بایـد بـا عملیاتی‌سـازی تمام‌وکمال مفـاد موافقت‌نامه‌های امضاشـده در اتحادیه اقتصادی 

اوراسیـا بـه بهتریـن نتایـج موردانتظـار از توافقات یاد شـده رسید. سـهم کشورهای اتحادیه 

اقتصـادی اوراسیـا از تولیـد ناخالـص داخلـی جهانـی در سـال 2021 کمـی بیشـتر از 2 درصـد 

بوده‌اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه سـهم اتحادیـه اروپـا از تولیـد ناخالـص داخلـی جهانـی در 

آزاد میـان ایـالات متحده-مکزیـک- سـال 2021 معـادل 17/7 درصـد و سـهم توافـق تجـارت 

خ داده در سـال 2022 نشـان  کانـادا )USMCA(1 27/2 درصـد بوده‌اسـت، هرچنـد رویدادهـای ر

داد کـه ایـن 2 درصـد بـرای اقتصـاد جهـان روی‌هم‌رفتـه و اقتصـاد کشورهای اتحادیـه اوراسیا 

کشورهـای  سـهم  افزایـش  ماموریـت  بااین‌حـال،  دارد.  بسیـاری  اهمیـت  خـاص  بـه‌طور 

اتحادیـه از تولیـد ناخالـص داخلـی جهانـی بـه همـان میـزان ارزشـمند اسـت کـه تنوع‌بخشـی 

اقتصادهـای ملـی کشورهـای عضـو اتحادیـه. شـایان ذکـر اسـت سـهم کشورهـای اتحادیـه 

اقتصـادی اوراسیـا از صـادرات جهانـی هـنوز از 2 درصـد فراتـر نرفته‌اسـت.

    جدول 3:      سهم کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از تولید ناخالص داخلی جهانی، درصد    

20152016201720182019202020212023
2023 درصد از 

کشورهای اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا 

0/0140/0140/0140/0140/0140/0140/0140/0231/02ارمنستان

0/0740/0670/0670/0690/0730/0730/0710/0683/02بلاروس

0/2480/18000/190/200/211/200/190/2511/11قزاقستان

0/0090/00860/00930/00940/00940/00940/00930/0130/58قرقیزستان

1/5281/691/961/931/931/751/851/9084/44روسیه

1/871/952/842/222/242/052/132/25100اتحادیه اقتصادی اوراسیا

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP :منبع

1.  United States-Mexico-Canada Free Trade Agreement
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    جدول 4:       سهم کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از صادرات جهانی )1990-2023(، درصد   
رتبه جهانی2015201620172018201920202023

0/01180/01510/020/020/020/020/0589ارمنستان

0/013810/14910/170/180/180/180/1661بلاروس

0/19400/18320/210/20/240/210/347قزاقستان

0/04530/05350/050/050/060/020/02119قرقیزستان

1/13611/12791/321/191/241/361/5621روسیه

-1/52531/52881/771/641/441/772/09اتحادیه اقتصادی اوراسیا

 https://wits.worldbank.org :منبع

گــردش تجــارت کالایی خارجی کشورهای عضــو اتحادیه اقتصادی اوراسیــا با کشورهای 

خ رشــد نســبتا ثابتــی دارد. اگر ارزش صادرات کالاها در ســال 2020 معادل  ج از اتحادیه نر خــار

بوده‌اســت.  بــا 527/7 میلیــارد دلار  برابــر   2021 بوده‌اســت، در ســال  364/8 میلیــارد دلار 

به‌همین‌ترتیب، ارزش واردات در ســال 2020 بالغ‌بر 259/8 میلیارد دلار و در ســال 2021 بالغ‌بر 

318/5 میلیــارد دلار بوده‌اســت. مازاد تجــارت خارجی نیز 207/2 میلیارد دلار در ســال 2021 در 

مقایسه با 105 میلیارد دلار در سال 2020 بوده‌است. جالب این‌که حدود 84 درصد صادرات 

و واردات از مبدا روسیه بوده‌است ]1[.

    نمودار 7:      روند گردش کالایی )درصد، نسبت به سال قبل از آن(   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

 

 

 

٩٥٫٤

١٠٥

٩٧٫٧

٩٩٫٥
١٠٠٫٦

٩٤

٩٨

١٠٢

١٠٦

٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢ ٢٠٢٣ ٢٠٢٤

حجم تبادل کالایی،
تریلیون تن بر کیلومتر (٢٠٢٤)

٦/٢
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    نمودار 8:       روند جابجایی مسافران )درصد، نسبت به سال قبل از آن(   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

     نمودار 9:       روند گردش مسافران )درصد، نسبت به سال قبل از آن(   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

حجــم صــادرات کشورهــای عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــه کشورهــای غیرعضــو 

اتحادیــه در ســال 2021 در مقایســه بــا ســال قبــل بــرای بلاروس )47/8 درصــد(، روسیه )47 

درصــد(، قزاقســتان )25/8 درصــد( و ارمنســتان )16/8 درصد( بــا افزایش روبرو بوده‌اســت. 

به‌طورمشــابه، حجــم واردات کشورهــای عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــه کشورهــای 

غیرعضــو اتحادیــه در ســال 2021 در مقایســه بــا ســال قبــل بــرای قرقیزســتان )60 درصــد(، 

روسیــه )26/6 درصد(، ارمنســتان )14/8 درصــد( و بلاروس )11/2 درصد( نیز با افزایش روبرو 

بوده‌است ]1[.

(в процентах к предыдущему году ) 
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شــرکای تجاری اصلی اتحادیه اقتصادی اوراسیا شــامل کشورهای عضــو اتحادیه اروپا و 

پک(1 هستند ]1[.
َ
کشورهای عضو سازمان همکاری‌های اقتصادی آسیا-پاسفیک )اَ

    نمودار 10:        ترکیب شرکای وارداتی و صادراتی اتحادیه اقتصادی اوراسیا )2023(  
 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  

 -uchebnik.pdf

در ســال 2021، در میــان کشورهای اتحادیــه اقتصادی اوراسیا بیشــترین صادرات کالا به 

مقصد کشورهای هلند )9/3 درصد(، آلمان )6 درصد(، ایتالیا )5/4 درصد( و لهستان )3/7 

پک بوده‌است. در این 
َ
درصد( بوده‌است و 28/3 از کل کالای صادراتی به مقصد کشورهای اَ

میــان، ارزش کالاهــای صادراتــی کشورهای اتحادیه اقتصــادی اوراسیا به چیــن معادل 15/1 

درصد، آمریکا 3/6 درصد و کره جنوبی 3/6 درصد بوده‌است و 5/8 درصد از صادرات کشورهای 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا هم به مقصد کشورهای مستقل مشترک‌المنافع بوده‌است که 

از این میزان 2/7 درصد به مقصد اوکراین و 1/6 درصد به ازبکســتان بوده‌اســت. بیشــترین 

افزایش حجم صادرات اتحادیه اقتصادی اوراسیا در ســال 2021 در مقایســه با ســال قبل به 

مولــداوی )71 درصــد(، اوکرایــن )42 درصــد( و آذربایجــان )31/4 درصد( متعلق بوده‌اــست.

1.  Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
اســترالیا، برونئــی، ویتنــام، هنگ‌کنــگ، کانــادا، چیــن، انــدونزی، مــالزی، مکزیــک، نیوزیلنــد، پاپوئا-گینه‌نــو، پرو، روسیــه، 

، آمریــکا، تایلنــد، تایــوان، شیلــی، فنلانــد، کــره جــنوبی، ژاپــن ســنگاپور

%28/3 , 149 %30/7 , 30/7

%23/7 , 124/4

%42/2 , 221/6

)میلیون دلار(واردات 

%47/5 , 151/4

%3/8 , 12/1

%14/9 , 47/5

%33/8 , 107/5

)میلیون دلار(صادرات 

سازمان اََپک                     کشورهای مستقل مشترک المنافع )بدون کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا( 
سایر کشورها                    اتحادیه اروپا
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پک )47/5 درصد( و اتحادیه اروپا )33/8 درصد( متمرکز 
َ
واردات کالا عمدتا بر ســازمان اَ

پــک در این ســال نیز بــه چین )27/4 
َ
بوده‌اســت. بیشــترین حجــم واردات کالای صادراتــی اَ

درصد(، آمریکا )6 درصد(، کره جنوبی )4/4 درصد(، و ژاپن )3/1 درصد(  اختصاص داشته‌است. 

در میــان کشورهــای اتحادیــه اروپــا نیز کشورهای آلمــان )9/8 درصــد(، ایتالیــا )4/3 درصد( 

و فرانســه )4/2 درصــد( در صــادرات بــه اتحادیه اقتصــادی اوراسیا پیــشرو بوده‌انــد ]1  و 20[. 

    اطلاع‌نگاشت 20:       تجارت خارجی اتحادیه اقتصادی اوراسیا به تفکیک شرکای تجاری اصلی   

 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/f75/Analytics_E_202112.pdf?ysclid=l7kjis467b92 منبــع: 
2087003
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    نمودار 11:       حجم تجارت متقابل طی سال‌های 2015 - 2022، میلیارد دلار   
http://static.government.ru/media/files/sPxkpM94A6i5LGEFUNWy4snPmmzW0DxA.pdf منبع: 

    اطلاع‌نگاشت 21:       حجم تجارت با شرکای خارجی طی سال‌های 2015 - 2022، میلیارد دلار   

https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/tradestat/analytics/Analytics_E_202201.pdf  :منابع
http://static.government.ru/media/files/sPxkpM94A6i5LGEFUNWy4snPmmzW0DxA.pdf

ســهم کشورهــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در گــردش جهانــی ســرمایه چنــدان زیــاد 

نیســت. میزان ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم خارجی )FDI( 1انباشته‌شده کشورهای جهان 

در پایان سال 2021 حدود 45 تریلیارد دلار بوده که سهم اتحادیه اقتصادی اوراسیا از آن تنها 

حدود 1/5 درصد بوده‌است. در میان تمامی کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا بیشترین 

سهم از سرمایه‌گذاری‌های مستقیم خارجی به روسیه تعلق داشته که بالغ‌بر 521/8 میلیارد 

1.  Foreign Direct Investment
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دلار )1/1 درصــد از جهان( بوده‌اســت. حجم ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی در کشورهای 

عضــو اتحادیــه اقتصادی اوراسیا هم 0/997 درصد بوده که روسیه بیشــترین ســهم )0/995 

درصد( از این سرمایه‌گذاری‌ها را به خود اختصاص داده‌است ]1 و 20[.

    جدول 5:        حجم ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی انباشته‌شــده در کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا 
ج از مرزهای اتحادیه در سال 2021، میلیون دلار    و خار

سرمایه‌گذاری مستقیم 
سرمایه‌گذاری مستقیم درصدخارجی )در داخل(

ج( درصدخارجی )در خار

56310/0125190/001ارمنستان

15,1650/0331,3580/003بلاروس

151,9530/33415,6660/037قزاقستان

4,2330/0096100/001قرقیزستان

521,8761/148399,3130/955روسیه

698,8581/536417,4660/997اتحادیه اقتصادی اوراسیا

45,448,81210041,789,485100جهان

https://eabr.org/upload/iblock/d2b/EDB_2022_Report-5_Monitoring-of-Mutual-Investments_ منبــع: 
rus.pdf

در اینجا ذکر این نکته ضروری اســت که ســهم کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در 

جریان‌ ســالانه ســرمایه‌های مســتقیم خارجی جذب‌شــده طی شش ســال موردبررسی خط 

سیــر مشــخصی را دنبــال نمی‌کننــد. البته ســهم کشورهــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا به 

تفکیک جذب سرمایه‌های مستقیم خارجی طی یک سال به بیشینه خود یعنی 2/7 درصد 

از جریان جهانی آن در ســال 2021 رسید. این ســرمایه‌های مستقیم خارجی عمدتا به مقصد 

روسیه جریان داشــته‌اند. قرقیزســتان در ســال‌های 2017 و 2020 با جذب منفی ســرمایه‌های 

مســتقیم خارجی روبرو بوده‌اســت که نشــان از بازگشــت ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم به 

سرزمین‌های مادری دارد ]1 و 20[.
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     جدول 6:       سهم کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از سرمایه مستقیم خارجی جذب‌شده در جهان، درصد
2015201620172018201920202021

0/0090/0160/0150/0180/0070/0050/024ارمنستان

0/0810/0610/0780/0980/0870/1450/078بلاروس

0/1970/4160/2890/2690/2220/3820/200قزاقستان

0/0420/016 -0/0070/0100/027 -0/0550/30قرقیزستان

0/5751/8181/5900/9132/1661/0812/417روسیه

0/9172/3411/9651/3082/5091/5711/735اتحادیه اقتصادی اوراسیا

https://eabr.org/upload/iblock/d2b/EDB_2022_Report-5_Monitoring-of-Mutual-Investments_ منبــع: 
rus.pdf

ســهم کشورهــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا از جریان ســالانه ســرمایه‌های مســتقیم 

خارجــی موجــود هم خط‌سیر مشــخصی طی شــش ســال موردمطالعه نشــان نمی‌دهد. در 

دوره همــه‌گیری کویــد-19، ســهم کشورهــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا از ســرمایه‌گذاری 

ج از محــدوده اتحادیه به کمتریــن میزان خود یعنــی 0/6 درصد در  مســتقیم خارجــی در خــار

سال 2020 رسید، حال آنکه در سال 2021 به حدود 4 درصد رسید ]1، 20[.

ج از مرزها، درصد           جدول 7:                   سهم کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در خار
2015201620172018201920202021

0/0030/001 -0/012 -0/0020/0040/0020/001ارمنستان

0/005 -0/0070/0070/0040/0050/0010/011بلاروس

0/2760/086 -0/233 -0/116 -0/3280/057 -0/046قزاقستان

0/0010/0000/0000/000 -0/002 -0/0000/000قرقیزستان

1/5721/6882/1213/8051/9600/8683/725روسیه

1/6271/3712/1823/6961/7160/63/807اتحادیه اقتصادی اوراسیا

https://unctad.org/statistics - منبع: براساس آمار دریافتی از آنکتاد
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همانگونه که پیشــتر عنوان شــد، ظرفیت همگرایی اتحادیه بسیار بالا و منحصربه‌فرد 

اســت و ماموریــت اصلــی کــه در برابــر کشورهــای عضــو آن قــرار دارد، بیــش از هــر چیزی، 

عینی‌ســازی بــه معنــای واقعــی ایــن ظرفیت‌هاســت. پــس از آن اســت کــه جایــگاه و نقش 

اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا در اقتصاد جهانی نیز ارتقا خواهد یافت و به یکی از مراکز قدرت 

در نظــام چندقطبــی جهان تبدیل خواهد شــد تــا بدین‌وسیله توانمندی‌هــا و ظرفیت‌های 

اتحادیه بیش‌ازپیش دیده شوند ]1 و 20[.

   نمودار 12:      روند سرمایه‌گذاری‌های ثابت، درصد نسبت به سال قبل   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

همانگونه که از نمودار 13 برمی‌آید، بیشــترین میزان ســرمایه‌گذاری در ســاختار اقتصاد 

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در بخــش صنایــع کشــاورزی، چــوب، شیلات، صنایــع تبدیلــی، 

صنایع معدنی و صنایع وابسته به آن مشاهده می‌شود. 

 واضح و مبرهن است که وزن سرمایه‌گذاری روسیه، بلاروس و قزاقستان در اتحادیه از 

دیگران بسیار بیشتر است.
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    نمودار 13:      ساختار سرمایه‌گذاری‌های ثابت به‌تفکیک انواع منابع تامین‌مالی )درصد(   
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

   )     نمودار 14:      سهم سرمایه‌گذاری در سرمایه ثابت در تولید ناخالص داخلی )میلیارد دلار
https://dev.eurasiancommission.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/Sbornik_ منبــع:   

karman_2025.pdf

شــایان ذکر است بازار موادخام محور کلیدی ســرمایه‌گذاری‌های خارجی شرکای تجاری 

در منطقــه اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌شــمار می‌آید. بخــش موادخام معدنی با 55 درصد 

 ، از کل ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم خارجــی در ســال 2024 بــا ارزشــی بالغ‌بر 50 میلیــارد دلار

بیشــترین ســهم را به خود اختصاص داده‌اســت. البته جریان تازه ســرمایه‌گذاری‌ها در بازار 
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موادخام طی سالیان اخیر کند شده که به کاهش سهم آن از کل سرمایه‌گذاری‌ها در سال 

2022 انجامیده‌اســت و از 62 درصــد در ســال 2022 بــه 55 درصــد تا پایان نیمه اول ســال 2024 

رسیده‌اســت. در این میان، بخش صنایع تبدیلی با جذب بالغ‌بر 14/4 میلیارد دلار ســرمایه 

16 درصــد از ســرمایه‌های خارجــی جذب‌شــده در منطقه را به خود اختصاص داده‌اســت. 22 

پروژه بــه ارزش بالغ‌بــر 1/5 میلیــارد دلار از ســال 2022 در ایــن بخــش تعریف شــده که در نوع 

خود رکوردی تازه است. بخش نیرو سومین بخش جذاب برای سرمایه‌گذاران بوده که 9/1 

میلیارد دلار و به‌عبارتی 10/1 درصد از کل سرمایه‌ها را به خود اختصاص داده‌است. 16 پروژه 

جدیــد بــه ارزش بالغ‌بر 4/5 میلیارد دلار در این بخش تعریف شــده که از ســال 2022 به بعد 

رشــد شــدید 2/7 بــرابری را رقم زده‌اســت. بخش حمل‌ونقــل و آمــاد، تامین‌مالی خدمات و 

کشــاورزی صنعتــی بخش‌های دیگری هســتند که 2 تــا 4 درصد جذب ســرمایه‌ها را به خود 

اختصاص می‌دهند ]105[.

     نمودار 15:        سرمایه‌گذاری‌های مستقیم خارجی کشورهای ثالث به‌تفکیک بخش‌های مختلف صنعتی، 
میلیارد دلار     

https://eabr.org/upload/iblock/81a/EDB_MVI_2025_RU_2025_02_19.pdf  :منبع
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پروژه‌هــای گرین‌فیلــد1 بیشــترین جذابیــت را برای ســرمایه‌گذاری کشورهــای خارجی در 

منطقه آسیای  مرکزی دارند. حجم ســرمایه اولیه اختصاص‌یافته به پروژه‌های گرین‌فیلد تا 

پایان نیمه اول ســال 2024 بالغ‌بر 57 میلیارد دلار بوده‌اســت که در مقایسه با مدت مشابه 

خود در سال 2016 رشد 91 درصدی را نشان می‌دهد.

    اطلاع‌نگاشت 22:       مهم‌ترین عوامل رشد پروژه‌های گرین‌فیلد در منطقه   

کشــورهای ســرمایه‌گذار در  5. 1.  چیــن، ترکیــه و امــارات متحــده عربی بزرگ‌تریــن 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

حجم کلی سرمایه‌گذاری‌های مستقیم انباشته از شرکای تجاری خارجی اتحادیه )شامل 

ایــران، چیــن، ترکیــه و کشورهــای خلیج‌فــارس( در کشورهــای عضــو اتحادیــه تا پایــان نیمه 

اول ســال 2024 بالغ‌بــر 90/4 میلیــارد دلار بوده‌اســت که در مقایســه با دوره مشــابه خود در 

ســال 2023 رشــدی 6/4 درصــدی رقم زده‌اســت. اجــرای پروژه‌هــای بزرگ انرژی برق در کشور 

ازبکســتان کــه با مشــارکت کشورهــای حوزه خلیج‌فارس در دســت انجام اســت را می‌توان 

محرک اصلی رشد اقتصادی اتحادیه در نظر گرفت.

1.  پروژه‌هــای گرین‌فیلــد )Greenfield Projects( بــه پروژه‌هــایی اشــاره دارد کــه از ابتــدا و بدون اســتفاده از زیرســاخت‌های 
شــامل  و  می‌شــوند  اجــرا  توســعه‌نیافته  و  بکــر  زمین‌هــای  در  معمــولا  پروژه‌هــا  نوع  ایــن  می‌شــوند.  آغــاز  موجــود 

ساخت‌وســازهای جدیــد ماننــد کارخانه‌هــا، تاسیســات صنعتــی یــا زیرســاخت‌های شــهری هســتند.

جذابیت بیشتر بخش‌های تولید مواد اولیه، صنایع فرآوری و نیرو در جذب سرمایه‌گذاری‌ها. این بخش‌ها 
۷۸ درصد از کل پروژه‌های گرین‌فیلد در منطقه اوراسیا را تشکیل می‌دهند؛

مشارکت فعالانه سرمایه‌گذارانی از کشورهای حوزه خلیج‌فارس با تمرکز بر تاسیس شرکت‌های جدید؛

خ رشد متوسط سالانه حجم  کاهش محبوبیت روش‌های سرمایه‌گذاری مانند خرید دارایی‌ها. نر
سرمایه‌گذاری ازطریق خرید دارایی‌ها از سال ۲۰۱۶ تاکنون برابر با 4/5 درصد بوده‌است، درحالی‌که 

خ رشد 8/4 درصدی را نشان داده‌اند ]105[. پروژه‌های گرین‌فیلد نر

جذابیت تولیدات نوین برای سرمایه‌گذاران خارجی؛رشد پایدار اقتصادی در کشورهای آسیای  مرکزی؛



129

   اول  بخش    نگاهی مختصر به اتحادیه اقتصادی اوراسیا  .

در ســال 2024، ســهم چیــن از ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها 64/8 درصــد )بــا 58/6 میلیارد دلار 

ســرمایه‌گذاری(، ترکیــه 13/6 درصــد )بــا 12/3 میلیــارد دلار ســرمایه‌گذاری( و امــارات متحده 

عربی 13/5 درصــد )بــا 12/2 میلیــارد دلار ســرمایه‌گذاری( بوده‌اســت. درمجــموع، 92 درصــد 

ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم کشورهــای ثالــث در ســال مــذکور بــه ایــن کشورهــا تعلــق 

داشته‌اســت. مهم‌تریــن مقاصــد این ســرمایه‌گذاری‌ها در ســال 2024 نیــز به‌ترتیب روسیه 

)23/5 میلیــارد دلار یــا 26 درصــد از کل ســرمایه‌گذاری‌ها(، ترکمنســتان )17/5 میلیــارد دلار 

یــا 12/5 درصــد(، قزاقســتان )15/5 میلیــارد دلار یــا 11/1 درصــد(، مغولســتان )10/3 میلیــارد 

دلار یــا 7/4 درصــد( و ازبکســتان )8/8 میلیــارد دلار یــا 6/3 درصــد( بوده‌انــد. بیــش از نیمی 

از ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها )51 درصد( بــه کشورهای آسیای  مرکزی تعلق داشته‌اســت. حجم 

ســرمایه‌گذاری‌های خارجــی جذب شــده در مقایســه با مدت مشــابه 46/2 میلیــارد دلار و یا 

به‌عبارتی 25 درصد افزایش نشان می‌دهد ]105[.

     نمودار 16:        سرمایه‌های مستقیم جذب شده در منطقه اتحادیه اقتصادی اوراسیا از محل سرمایه‌گذاری 
کشورهای خارجی غیرعضو اتحادیه، میلیارد دلار    

https://eabr.org/upload/iblock/81a/EDB_MVI_2025_RU_2025_02_19.pdf  :منبع
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براســاس نتایج اطلاعات آماری در نیمه اول ســال 2024، حجم ســرمایه‌گذاری مســتقیم 

انباشــته از کشورهــای اتحادیه اقتصادی اوراسیــا در کشورهای شریک تجــاری بالغ‌بر 49/4 

میلیارد دلار بوده‌است ]105[. 

چین به‌طور فعالانه به دنبال افزایش حجم سرمایه‌گذاری‌های مستقیم خود در منطقه 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا است. براین‌اساس، روند سرمایه‌گذاری مستقیم چین در منطقه 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا همواره صعودی بوده‌است. این سرمایه‌گذاری‌ها عمدتا بر بخش 

نیرو و صنایع تبدیلی تمرکز دارند. بخش موادخام بیشترین جذابیت را برای سرمایه‌گذاران 

چینی )36/2 درصد( داشته‌اســت. بخش نیرو از ســال 2022 شاهد رشد چشمگیر 2/1 برابری 

حجــم ســرمایه‌گذاری مســتقیم چیــن بــوده کــه بــه 4/1 میلیــارد دلار رسیده‌اســت. بخــش 

اعظــم ســرمایه‌گذاری‌های حوزه نیرو )85 درصــد( بــه ارزش 1/8 میلیــارد دلار در ازبکســتان 

انجام شده‌اســت. پروژه‌های این حوزه مربوط به ســاخت نیروگاه‌های برق‌آبی و خورشیدی 

هســتند. بزرگ‌تریــن ســرمایه‌گذاری‌های حوزه نیرو توســط گروه مهندســی انرژی چیــن1 در 

زمینه ســاخت چندین نیروگاه برق خورشیدی در ولایت‌های کشــک‌دریا2، بخارا و سمرقند 

محقق شده‌اســت که تا پایان نیمه اول ســال 2024 بالغ‌بر 1/5 میلیارد دلار ســرمایه به خود 

جذب کرده‌اســت. در بخش صنایع تبدیلی هم این ســرمایه‌گذاری‌ها با رشد 8/1 درصدی از 

9/. میلیــارد دلار بــه 11/8 میلیارد دلار رسیده‌اســت که ازجمله پروژه‌هــای چین در این حوزه 

می‌توان به احداث کارخانه خودروسازی در ازبکستان، کارخانه تولید کلینکر در قرقیزستان 

و کارخانه تولید سرامیک در قزاقستان اشاره کرد ]105[.

، فــدراسیون روسیــه بزرگ‌تریــن مقصــد ســرمایه‌گذاری‌ چیــن در منطقه  از سویی دیگــر

آسیای  مرکزی محســوب می‌شــود که با جذب 18/2 میلیارد دلار ســرمایه موفق شده‌اســت 

1.  China Energy Engineering Group
2.  Qashqadaryo
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31 درصد از ساختار سبد سرمایه‌گذاری‌های چین در این منطقه را به خود اختصاص دهد. 

حجــم ســرمایه‌گذاری‌های چیــن در روسیه از ســال 2016 تــا پایان نیمه اول ســال 2024 حدود 

(، مغولســتان )10/3  2/4 برابر افزایش یافته‌‌اســت. کشورهای قزاقســتان )10/4 میلیارد دلار

( نیز در جایگاه  ( و ترکمنستان )9/5 میلیارد دلار (، ازبکستان )4/3 میلیارد دلار میلیارد دلار

بعدی قرار دارند ]105[.

بررســی آمــار و ارقــام تجــارت فی‌مابین و ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم کشورهــای ثالث 

نشــان از رشــد قابل‌ملاحظــه‌ ســرمایه‌گذاری‌های کشورهــای حوزه خلیــج فــارس در آسیای 

 مــرکزی دارد. امــارات متحــده عربی در ســرمایه‌گذاری مســتقیم در آسیــای  مــرکزی ســابقه 

طولانــی دارد. حجــم این ســرمایه‌گذاری‌ها تــا پایان نیمه اول ســال 2024 بالغ‌بــر 12/2 میلیارد 

دلار بوده‌اســت که در مقایســه با مدت مشــابه خود در سال 2016 رشد تقریبا 74 درصدی را 

نشان می‌دهد. این رشد طی بازه زمانی 2024 تاکنون بالغ‌بر 81/4 درصد بوده‌است که نشان 

از توجــه ویــژه ایــن کشور بــه منطقه آسیــای  مــرکزی دارد. بخش اعظــم ســرمایه‌گذاری‌های 

امــارات در بخــش مواد خــام )65/6 درصد( بوده‌اســت که به‌طور خاص در صنایع اســتخراج 

نفــت از میادیــن ترکمنســتان تمرکــز دارد. 17/2 درصــد این منابــع هــم در حوزه نیرو )بالغ‌بر 

( صــرف شده‌اســت. لازم بــه ذکر اســت 5 پروژه از 9 پروژه در دســت اجرا به  2/1 میلیــارد دلار

احداث نیروگاه‌های برق‌آبی در کشور ازبکســتان اختصاص دارند. سرمایه‌گذاران اماراتی در 

حوزه ساخت‌وساز هم بسیار فعال شده‌اند و سهم 1/9 میلیارد دلاری بازار )15/6 درصدی( 

را در دست دارند که از مهم‌ترین این پروژه‌ها می‌توان به ساخت مجتمع چندمنظوره‌ای در 

آستانه قزاقستان و هتلی در تفلیس گرجستان اشاره کرد ]105[. 

عربســتان ســعودی و قطــر کشورهــایی هســتند کــه به‌تازگی بــه ســرمایه‌گذاران خارجی 

منطقه پیوســته‌اند. عربســتان در سال 2021 اولین ســرمایه‌گذاری‌ خود در منطقه را با ارزشی 
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بالغ‌بر 2/3 میلیارد دلار انجام داد. در حال حاضر، عربستان با سرمایه‌گذاری حدود 2 میلیارد 

دلاری در بخــش احــداث نیروگاه‌هــای برق ازبکســتان فعالیــت دارد. قطــر نیز در ســال 2024 

اولیــن ســرمایه‌گذاری خود در منطقه را با ارزشــی بالغ‌بر 1/6 میلیــارد دلار در بخش ارتباطات 

تلویزیونی انجام داد ]105[. 

    نمودار 17:       روند ســرمایه‌گذاری‌های کشــورهای حوزه خلیج‌فارس در منطقه اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 
میلیارد دلار    

https://eabr.org/upload/iblock/81a/EDB_MVI_2025_RU_2025_02_19.pdf  :منبع

در پایــان ایــن بخش باید یادآور شــد کــه اتحادیه اقتصــادی اوراسیــا جذب‌کننده صرف 

در ســرمایه‌گذاری‌های متقابل اســت. بررســی ســرمایه‌گذاری‌های متقابــل کشورهای عضو 

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــا کشورهــای ســرمایه‌گذار خارجــی )نظیر چیــن، ترکیــه، ایران و 

کشورهای حوزه خلیج‌فارس( نشــان از ناترازی در این حوزه به نفع جذب ســرمایه‌ مستقیم 

خارجــی در منطقــه آسیای مرکزی دارد. درواقع، جذب ســرمایه در کشورهــای آسیای  مرکزی 

65 درصد از ســرمایه‌گذاری‌های متقابل را تشــکیل می‌دهد. عمده جریان ســرمایه‌گذاری‌ها 
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از مبــدا کشورهــای منطقــه اوراسیــا بــه پروژه‌هــای بزرگــی بــاز می‌گــردد کــه روسیــه در ترکیه 

تامین‌مالی می‌کند ]105[.

5. 2.  سرمایه‌گذاری‌های ایران در کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا

براســاس نتایج به دســت آمده از پایش حجم ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم خارجی در 

منطقــه اوراسیــا، ایران در ســال 2023 معادل 3/2 میلیارد دلار در این منطقه ســرمایه‌گذاری 

کرده‌است که نسبت به مدت مشابه آن در سال 2022 حدود 8 درصد افزایش و نسبت به 

سال 2016 تا دو برابر افزایش نشان می‌دهد. بخش اعظم سرمایه‌گذاری‌های ایران در منطقه 

اوراسیــا در کــشور آذربایجــان )2/93 میلیــارد دلار برابــر با 91 درصد( محقق شــده که از محل 

ســرمایه‌گذاری‌های بخش دولتی ایران بوده‌اســت. پروژه خودروســازی خزر نیز از سال 2017 

در آذربایجان با مشــارکت شــرکت خودروســازی ایران خودرو در حال اجرا است. ارمنستان 

دومیــن مقصد ســرمایه‌گذاری ایران در اوراسیا اســت کــه 195/5 میــلیون دلار )4/9 درصد( 

از کل ســرمایه‌گذاری‌های ایــران در اوراسیــا را به خود اختصاص داده‌اســت. قســمت اعظم 

سرمایه‌گذاری ایران در ارمنستان در حوزه تولید لوله از ضایعات فلزات بوده‌است. بلاروس 

نیز با 79/5 میلیون دلار )2/5 درصد( ســومین مقصد ســرمایه‌گذاری ایران در اوراسیا است 

که عمده تمرکز آن در زمینه پرورش دام سبک در مینسک است. قزاقستان آخرین مقصد 

سرمایه‌گذاری‌های مستقیم ایران در اوراسیا است که 1 درصد از سبد سرمایه‌گذاری خارجی 

ایران در اوراسیا را به خود اختصاص می‌دهد. 

ایــران  در  کــه  هســتند  اوراسیــا  کشورهــای  تنهــا  آذربایجــان  و  قزاقســتان  درمقابــل، 

ســرمایه‌گذاری‌ محدودی انجام داده‌اند. شــرکت آدی اکســپرس1 وابســته به شرکت دولتی 

راه‌آهــن جمــهوری آذربایجان عامــل مهم این ســرمایه‌گذاری‌ها در ایران اســت که در زمینه 

1.  ADY Express
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احداث پایانه حمل‌ونقل و آماد در آستارا فعالیت دارد که عملا مسیر غربی دالان بین‌المللی 

حمل‌ونقــل شــمال- جنــوب )INSTC(1 را تقویت می‌کنــد. ارزش ایــن پروژه بالغ‌بر 10 میلیون 

دلار اســت. شــایان ذکر اســت تحریم‌های مالی و بانکی بزرگ‌ترین مانع ســرمایه‌گذاری‌های 

متقابــل ایــران بــا دیگــر کشورهــای اوراسیــا و آسیای مرکزی اســت کــه تسویه‌حســاب‌های 

فی‌مابین کشورها و بیمه کالا و خدمات را با پیچیدگی‌هایی روبرو کرده‌است ]105[. 

یرساخت‌های اتحادیه اقتصادی اوراسیا- روندهای کوتاه‌مدت و میان‌مدت  6. ز

منطقه اوراسیا به ســمت رشــد فراگیر و توســعه پایدار در حال حرکت است. کشورهای 

منطقه اهداف توســعه پایدار ســازمان ملل متحد تا سال 2030 را در سیاست‌های اقتصادی 

خود ادغام کرده‌اند. البته همه این کشورها از یک ویژگی مشترک برخوردارند که مشخصه 

اکثــر کشورهــای درحال‌توســعه اســت: کمبــود قابل‌توجــه و فرســودگی زیــاد زیرســاخت‌ها 

ازجملــه زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و آمــاد، انرژی، مخابــرات، امکانات آبیــاری، تامین آب و 

زیرساخت‌های بهداشتی و غیره. سطح ناکافی سرمایه‌گذاری در حوزه زیرساختی را می‌توان 

دلیل اصلی این امر برشمرد. کمبودهای زیرساختی فرصت‌ها را برای گسترش ظرفیت تولید 

و بهبود روابط تجاری و سرمایه‌گذاری بین کشورهای منطقه محدود می‌کند، رشد اقتصادی 

و توســعه اجتماعــی را کاهــش داده و امــکان واکنــش به‌موقع به خطرات زیســت‌محیطی و 

اقلیمــی را تضعیــف می‌ســازد. به‌طورکلی، بــدون رفع شــکاف‌های زیرســاختی در کشورهای 

منطقــه نمی‌تــوان بــه تعهــدات خــود بــرای دســتیابی بــه اهداف توســعه پایــدار عمــل کرد.

شــایان ذکــر اســت نیازهــای زیرســاختی در منطقه اوراسیــا قطعا افزایــش خواهد یافت 

و در دهه‌هــای آینــده، فرســودگی آن بیشــتر قابل‌توجــه خواهــد بــود. ســرعت روندهــا بــه 

ســمت شــهرنشینی نیز تقاضای قابل‌توجهی برای زیرساخت‌های جدید ایجاد خواهد کرد. 

1.  International North-South Transport Corridor
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افزون‌بــرآن، ارائــه فناوری‌هــای جدیــد و همچنیــن تغییــرات آب و هــوایی نیازهــای جدیــدی 

ایجــاد می‌کننــد. از طرفــی، مسیرهــا و مقاصــد ارســال کالاهــای تجــاری در منطقــه در حــال 

تغییــر هســتند. درنتیجــه، تعریــف پروژه‌هــا و راه‌انــدازی دالان‌هــای بین‌المللــی حمل‌ونقل 

و شــبکه‌های انرژی جدیــد در منطقــه در دســتورکار کشورهــای منطقــه اوراسیــا قــرار دارد. 

درواقــع، ایــن کشورها در تلاش برای اجرای برنامه‌هــای ملی و همچنین ابتکارات منطقه‌ای 

جهت بهبود زیرســاخت‌های خود هستند. دســتورکار نظارتی و نهادی در حال به‌روزرسانی 

اســت و حوزه‌هــای جدیــدی از همکاری‌هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی پیــش‌روی همــگان 

گشــوده می‌شــود. درادامــه، برخــی از اقدامــات اتحادیه اقتصــادی اوراسیــا در زمینه تقویت 

زیرساخت‌های موجود را به صورت اجمالی از نظر می‌گذرانیم.

اتصال دالان‌های بین‌المللی شــرق- غرب و شــمال- جنوب به‌منظــور هم‌افزایی در � 

حمل‌ونقل و آماد

آمــاری در ســال 2023 حــدود 300 میــلیون تــن بــار از مسیــر دالان  براســاس داده‌هــای 

بین‌المللی شــمالی و مرکزی اتحادیه اقتصادی اوراسیا کالا جابجا شده‌اســت که نســبت به 

ســال 2021 حــدود 11 درصــد افزایــش نشــان می‌دهد. بنادر فعــال در ســواحل حوضه آزوف- 

دریای سیاه1 ظرفیتی بالغ‌بر 220 میلیون تن کالا در ســال 2023 زیر بار برده‌اند که در مقایســه 

با ســال 2021 با رشــدی 24 درصدی همراه بوده‌است. سایر مسیرها و دالان‌های بین‌المللی 

حمل‌ونقل در این حوزه هم با افزایش چشمگیر کارآیی مواجه بوده‌اند.

واقعیــت این اســت که آسیای  مــرکزی می‌تواند به‌عنوان نقطه‌تلاقی دالان‌های شــرقی- 

غربی و شــمالی- جنوبی عمل کند و شریانی حیاتی برای انتقال کالا در نظر گرفته می‌شــوند. 

بدین‌ترتیب، دالان‌های جدیدی در این منطقه در حال شکل‌گیری هستند که برخی از آن‌ها 

1.  Azov- Black Sea
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: دالان چین- قرقیزستان- ازبکستان، دالان قزاقستان- ازبکستان- افغانستان-  عبارتند از

پاکستان، و دالان قرقیزستان- روسیه- ترکمنستان- ازبکستان.

با توجه به وزن غالب روسیه در این مسیرها، این کشور تدوین نقشــه‌راه‌های توســعه 

، راه‌آهن  ایــن دالان‌هــا )به‌ویــژه پروژه‌هــای گســترش ظرفیت حمــل خط‌آهــن بایــکال-آمور

ســراسری سیبری و دالان بین‌المللی حمل‌ونقل شــمال-جنوب( را با جدیت در دســتورکار 

خود قرار داده‌اســت. پروژه احداث، نوســازی و به‌سازی انواع جاده‌ها، آبراهه‌ها، خطوط ریلی 

و همچنین نوســازی تاسیســات بندری، گذرگاه‌های گمرکی مرزی و غیره در این نقشه‌راه‌ها 

موردتوجه قرار دارند.

یرساخت‌های خطوط انتقال گاز منطقه اوراسیا با تمرکز بر تامین گاز مناطق �  ایجاد ز

شرق آسیا

بنــا بــه پیش‌بینی‌هــا، ســبد تقاضــای گاز در منطقــه شرق آسیــا و اقیانوسیه به ســرعت 

درحال‌تغییــر اســت و تــا ســال 2026 نیــاز ایــن منطقــه بــا 25 درصد افزایــش بــه 372 میلیارد 

مترمکعب گاز خواهد رسید. حال آنکه تولید جهانی گاز طبیعی مایع )ال‌ان‌جی( در جهان تا 

سال 2026 با 25 درصد افزایش نسبت به سال 2022 به 670 میلیارد مترمکعب خواهد رسید. 

این در شرایطی است که منطقه اوراسیا 62/8 تریلیون مترمکعب گاز در اختیار دارد که خود 

30 درصد از کل منابع گازی جهان را در برمی‌گیرد. 

    نمودار 18:       رشد انتقال گاز از خط‌لوله انتقال گاز اوراسیا به چین )درصد(    
https://eabr.org/upload/iblock/3d0/EABR_prezentatsiya_trendy_infrastruktury_rus.pdf    :منبع

2022 2023 2024 2025

16
23

30
38
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    اطلاع‌نگاشت 23:       چشم‌انداز پروژه‌ها در حوزه زیرساخت‌های خطوط انتقال گاز منطقه اوراسیا    

یرساخت‌های تولید و آماد در صنایع کشاورزی و غذایی�  گسترش ز

قزاقســتان و روسیــه بزرگ‌تریــن تولیدکننــدگان محصــولات کشــاورزی و غــذایی اوراسیــا 

هســتند، به‌طوری‌کــه درآمــد روسیــه و قزاقســتان از محــل تولیــد ایــن محصــولات به‌ترتیــب 

بالغ‌بــر 42 میلیــارد دلار و 5/6 میلیــارد دلار در ســال 2022 بوده‌اســت. حجــم تولیــد هــر دو 

کــشور همچنــان روبه‌افزایــش اســت. به‌عنــوان‌ مثــال، ایــن رقــم بــرای روسیــه در ســال 2023 

حــدود 45 میلیــارد دلار بوده‌اســت ]66[. 

ــا، اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا مـــواد غـــذایی 600 میـــلیون نفـــر را تـــا  ــا بـــه پیش‌بینی‌هـ بنـ

ــواد غـــذایی در ایـــن  ــزان تولیـــدات مـ ــی ایـــن مـــدت میـ ــرد و طـ ــد کـ ــال 2035 تامیـــن خواهـ سـ

اتحادیـــه دو برابـــر مقـــدار کنونـــی خواهـــد شـــد. این‌جاســـت کـــه دالان بین‌المللـــی حمل‌ونقـــل 

می‌شـــود  پیش‌بینـــی  شـــد.  خواهـــد  بـــرخوردار  چنـــدان  دو  اهمیتـــی  از  جنـــوب  شـــمال- 

ــه را در پی  ــاد منطقـ ــاوگان آمـ ــازی نـ ــعه و نوسـ ــوب لزوم توسـ ــه جنـ ــادرات بـ ــمت‌گیری صـ سـ

.]66[ داشته‌باشـــد 
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خطوط جدید 
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ذخیره گاز؛

احداث 
کارخانجات 

تولید و 
پایانه‌های 
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طبیعی مایع 
)ال‌ان‌جی(؛

	
تولید 
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تولید مواد 
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تیه در بخش زیرساخت‌های تولید و آماد در صنایع کشاورزی و غذایی        اطلاع‌نگاشت 24:       پروژه‌های خوش‌آ

 )ECDN(1؛

یرســاخت‌های شــهری در �  یاد بــه توســعه ز یع شهرنشــینی و نیــاز بســیار ز رشــد ســر

آسیای مرکزی

خ رشــد شــهرنشینی در آسیــای مــرکزی در ســال 2023 برابــر بــا 49 درصــد بــوده کــه البتــه  نر

در ســطح اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا ایــن رقــم را بایــد 66 درصــد در نظــر داشــت، بدین معنی 

کــه تــا ســال 2035 حــدود 45 میــلیون نفــر بــر جمعیــت شــهرنشینی ســاکن ایــن اتحادیــه 

افزوده خواهــد شــد.

خ رشد شهرنشینی در نقاط مختلف جهان )درصد(       نمودار 19:     نر
https://eabr.org/upload/iblock/3d0/EABR_prezentatsiya_trendy_infrastruktury_rus.pdf    :منبع

1.  Urasian Commodity Distribution Network

 ارمنستان
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احداث و نوسازی زیرساخت‌های آماد و حمل‌ونقل؛

ترویج آگرواکسپرس اوراسیا و شبکه توزیع کالاهای اوراسیا )ECDN(1؛

ایجاد زیرساخت تامین مسیرهای جدید آماد و حمل‌ونقل؛

طراحی و استفاده از فناوری‌های دیجیتال در زمینه آماد و پشتیبانی در اوراسیا.
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   اطلاع‌نگاشت 25:      پروژه‌های آینده‌دار اوراسیا در حوزه شهری   

2)BRT)1،  (LRT( 

افزایش سرعت توسعه عوامل ارائه‌کننده خدمات دیجیتال به بازارهای خرد مالی و � 

خدمات دولت الکترونیک

ســطح بالای دیجیتال‌ســازی کشورهای مختلف منطقه و توانمندی‌هــای آن‌ها در حوزه 

دیجیتــال )خدمــات دولــت الکترونیــک و امور مالی( محــرک کل اقتصاد بــوده و کشورهای 

کوچــک منطقــه را نیــز تحت‌تاثیر خــود قرار خواهند داد. در این میان، قزاقســتان با کســب 

رتبــه 28 و روسیــه با کســب رتبه 42 توســعه‌یافته‌ترین ســطح خدمات الکترونیــک دولتی را 

دارند. ارمنستان، ازبکستان، قرقیزستان، بلاروس، تاجیکستان و ترکمنستان کشورهایی 

هستند که در رتبه‌هایی پایین‌تر در زمینه خدمات الکترونیک قرار دارند. بنا به پیش‌بینی‌ها، 

ضریب نفوذ اینترنت در آسیای  مرکزی تا سال 2028 به 76 درصد افزایش می‌یابد، حال آنکه 

این رقم در ســال 2022 حدود 70 درصد بوده‌اســت. شــمار کاربران اینترنت در ســال 2023 در 

ایــن منطقــه بالغ‌بــر 53 میــلیون نفر بوده که در ســال 2028 یــازده میلیون نفر بــه این تعداد 

افزوده خواهد شد.

1.  Bus Rapid Transit
2.  Light Rail Transit

حمل‌ونقل عمومی )مترو، اتوبوس، تاکســی، خطوط برقی حومه شــهرها، سامانه 
اتوبوس تندرو )BRT(1، قطارهای سبک شهری )LRT(2 و نظایر آن‌ها(؛

زیرساخت‌های شهر هوشمند.

زیرســاخت‌های جابجــایی نفــرات )ماننــد به‌اشــتراک‌گذاری خــودرو و دوچرخــه و 
اسکوترهای برقی(؛ و

زیرساخت‌های اجتماعی؛

خدمات آب‌رسانی، توزیع برق و مخابرات؛
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    اطلاع‌نگاشت 26:      پروژه‌های آینده‌دار در حوزه فناوری‌های ارتباطات و اطلاعات در اوراسیا    

یرساخت ‌های انبار و آماد به‌واسطه رشد فزاینده تجارت الکترونیک �  توسعه ز

اگرچــه کشورهــای توســعه‌یافته جهــان از ســرانه زیرســاخت‌های نســبتا مطلــوب انبــار 

و آمــاد برخوردارنــد، امــا در منطقــه آسیــای  مــرکزی و اوراسیــا فقــدان شــدیدی درخصــوص 

زیرســاخت‌های انبار و آماد مشــاهده می‌شــود. به‌عنوان مثال، ســرانه انبار و آماد در آلمان 

)4/3 مترمربــع(، ایــالات متحده آمریکا )4 مترمربع( و چین )1 مترمربع اســت، حال آنکه این 

رقم در روسیه )0/3 مترمربع(، در بلاروس )0/2 مترمربع( و در قزاقستان )0/1 مترمربع( است. 

ازاین‌روی، همزمان با تحول دیجیتال در این مناطق شــاهد رشــد انفجاری )رشــد حدود 25 

درصدی( سرانه زیرساخت‌های انبارها خواهیم بود.

    اطلاع‌نگاشت 27:      پروژه‌های آینده‌دار در حوزه‌های سرانه زیرساختی اوراسیا    

احداث خطوط ارتباطی اینترنتی فرامرزی؛

اجرای پروژه‌های حمل‌ونقل ترانزیت بدون درز و شبکه‌های هوشمند حمل‌ونقل؛

دیجیتال‌سازی خدمات شامل خدمات بخش سلامت، گردشگری و نظایر آن‌ها؛

پروژه‌هــای مرتبــط با اســتفاده منطقی از منابــع آب و تعیین نقاط فشــار بر منابع و 
زیرساخت‌های شهری.

احداث زیرساخت‌های انبار و آماد؛

تولید انواع خودروهای باری سبک و سنگین؛

توسعه اجزا و ملزومات تجارت الکترونیک و دیجیتال؛

تغییر مسیرهای آماد به سمت شرق و استفاده از امکانات و اپراتورهای شرقی به 
جای اپراتورهای غربی.
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یتی�  افزایش مبادله کالایی با چین به‌منظور جبران کاهش درآمدهای ترانز

با توجه به شــرایط فعلی منطقه و از کار افتادن بخش بزرگی از مزیت‌های ترانزیتی شرق 

به غرب اوراسیا لازم است برای جبران خسارات ناشی از کاهش درآمدهای ترانزیتی کشورها 

با نگاه به شرق، افزایش بیش‌ازپیش مبادلات با چین را رقم زد که این امر نیز به‌نوبه خود 

مستلزم توسعه زیرساخت‌ها و ناوگان در این مسیر است. تامین زیرساخت‌های مناسب 

در این مسیر می‌تواند محرک افزایش جابجایی کالاهای کانتینری باشد که موجب بالا رفتن 

ظرفیت اســتفاده از شــبکه کانتینری چین خواهد شــد و تردد در مسیرهای مرزی روسیه - 

چیــن را افزایــش خواهد داد. افزون‌بــرآن، دالان‌های بین‌المللــی حمل‌ونقل چین- اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و بالعکس فعال خواهند شد، شبکه چین به ترکیه فعال خواهد شد، و 

مسیر چین- قرقیزستان- ازبکستان زیر بار ترافیک قرار خواهد گرفت ]66[.

به‌طورکلی می‌توان به این موضوع اشاره کرد که هرگاه هزینه حمل دریایی )به‌عنوان‌مثال 

خ داده‌است( بالا می‌رود، صاحبان کالا به استفاده  خ ر به دلیل وقایعی که اخیرا در دریای سر

از دالان‌های حمل‌ونقل بین‌المللی موجود در اوراسیا روی می‌آورند ]67[. 

تشدید همکاری‌های اوراسیا با چین در حوزه نیرو )برق(� 

، آسیــای  مرکزی بیشــترین تجارت خــود )80 درصد( را با منطقه خودمختار  در حــال حاضــر

سین‌کیانــگ چیــن دارد. درعین‌حــال، بیــش از 52 درصــد از ســرمایه‌گذاری‌های مســتقیم 

خارجــی چیــن در آسیــای مــرکزی در حوزه نیرو )برق( اســت. ازایــن‌رو، اغلــب پروژه‌هــایی کــه 

بــا ایــن منطقــه خودمختــار از چیــن تعریــف می‌شــوند بــه نوعــی در راســتای تامیــن انرژی بــرای 

ح‌هــای تعریــف شــده بــرای  کارخانه‌هــای تولیــدی هســتند. درادامــه، ســرفصل پروژه‌هــا و طر

ــا  ــه اقتصــادی اوراسی ــا ایــن منطقــه از چیــن به‌تفکیــک کشورهــای عضــو اتحادی همــکاری ب

ح داده می‌شــوند. شر
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در قزاقستان: � 

 y احداث نیروگاه بادی با توان 1 گیگاوات در استان ژامبیل1؛

 y  عقــد قــرارداد بلندمــدت جهــت تامیــن اورانیوم صنایــع اتمی قزاقســتان موســوم‌به

کازاتم‌پروم2؛

 y  ایجاد دسترســی به شرکت اولبا ت.یو.اس3 برای تولید میله‌های سوخت ای.اف.ای

3جی )تیپ اف(4.

در ازبکستان: � 

 y  2000 آغاز پروژه احداث نیروگاه‌های خورشیدی جیزک و تاشکند در ازبکستان با توان

؛ مگاوات به ارزش 2 میلیارد دلار

 y ؛ احداث 3 نیروگاه تلمبه ذخیره‌ای )PSH(5به ارزش 1/64 میلیارد دلار

 y نوسازی شبکه برق فشار قوی و تاسیسات مرتبط با آن؛

 y .برقراری همکاری در زمینه تولید اورانیوم

در قرقیزستان: � 

 y احداث نیروگاه برق خورشیدی هزار مگاواتی در استان ایسیق‌کول6؛

 y  احداث خط انتقال برق فشار قوی 220 - 500 کیلوواتی آبشار کازارمانسکی و نیروگاه‌های

کوچک برق‌آبی.

ترویج همکاری‌های منطقه‌ای در زمینه نیروگاه‌های آب و نیرو� 

81 درصد از جمعیت آسیای مرکزی در پهنه آبریز دریای آرال زندگی می‌کنند که به منابع 

1.  Jambyl 
2.  KazAtomProm
3.  ULBA-TUS
4.  AFA 3G (Type F)
5.  Pumped-Storage Hydroelectricity
6.  Issyk-Kul 
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آب محــدودی )بــا بهای 2/5 دلار در هر مترمکعب( دسترســی دارند. این در حالی اســت که 

براساس برنامه توسعه پایدار سازمان ملل، متوسط این رقم در جهان سالانه 19 دلار در هر 

مترمکعب اســت. بدین‌ترتیب، فشــار بر منابع آبی در این منطقه تا ســال 2027 معادل 2/8 

برابر خواهد شــد. ازاین‌روی، همکاری‌های این حوزه به‌واســطه احداث برخی از نیروگاه‌های 

: برق‌آبی عملا در حال وارد شدن به فاز عملیاتی خود هستند. برخی از این پروژه‌ها عبارتند از

 y  احــداث نیروگاه‌ بزرگ برق‌آبی قنبرعطا-1 1 با ظرفیت 1,860 مگاواتی در قرقیزســتان که

با همکاری کشــورهای ازبکســتان و قزاقستان در دست اجرا است و هدف از آن تامین 

انرژی پایدار در منطقه است؛ 

 y  احداث نیروگاه‌ بزرگ برق‌آبی راغون2 در تاجیکســتان که با هدف تولید انرژی برق‌آبی

و مدیریت منابع آب در حال احداث است. این نیروگاه ظرفیت تولید برق بالایی دارد و 

نقش مهمی در تامین انرژی تاجیکستان و کشورهای همسایه ایفا خواهد کرد؛

 y  احــداث نیروگاه‌هــای کوچک برق‌آبی در کشــورهای عضــو اتحادیه اقتصادی اوراســیا

بــه ســوخت‌های  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و کاهــش وابســتگی  کــه به‌منظــور توســعه 

فســیلی در حــال گســترش هســتند. ایــن نیروگاه‌هــا معمــولا در مناطــق روســتایی و 

نزدیک به رودخانه‌های کوچک ســاخته می‌شــوند و به دلیل هزینه‌های کمتر و تاثیرات 

، گزینه‌ای مناسب برای تامین انرژی پایدار هستند؛ زیست‌محیطی محدودتر

 y  احــداث روزافزون نیروگاه‌های منابع تجدیدپذیر با اولویت ســرمایه‌گذاری مســتقیم

خارجــی. درواقــع، کشــورهای عضو اتحادیه به‌دنبال کاهش وابســتگی به ســوخت‌های 

فسیلی و توسعه انرژی‌های پاک هستند. در‌همین‌راستا، نیروگاه‌های خورشیدی، بادی 

و برق‌آبی کوچک ازجمله پروژه‌هایی هستند که در این منطقه با حمایت سرمایه‌گذاران 

1.  Kambar Ata-1
2.  Roghun
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خارجــی درحال‌توســعه‌ هســتند. یکــی از نمونه‌های برجســته ســرمایه‌گذاری مســتقیم 

خارجــی در انرژی‌های تجدیدپذیر در کشــورهای اتحادیه شــامل پروژه‌هــای نیروگاه‌های 

خورشــیدی و بادی در قزاقســتان است. این کشــور با همکاری شرکت‌های بین‌المللی 

مانند توتال‌انر1و اِنی2 موفق به احداث نیروگاه‌های خورشیدی و بادی با ظرفیت‌های بالا 

شده‌است.

اجرای پروژه‌های حوزه آب در آسیای مرکزی� 

در تمام پهنه آسیای مرکزی، ســازمان‌های اقتصادی اســتفاده و رفع مشکلات مرتبط با 

آب و مدیریت منابع آب را به‌عنوان اولویت اصلی در سیاست‌های دولتی خود برشمرده‌اند. 

درهمین‌راســتا، قزاقســتان نوسازی 15 سد و احداث 20 ســد جدید را در دستورکار دارد و بنا 

دارد هدررفــت آب در جریــان انتقال آن را به نصف برســاند. این کشور قصد دارد دسترســی 

بــه منابــع آبی را 3/7 کیلومترمربــع در ســال افزایــش دهــد، 80 درصــد هزینه‌هــای مرتبــط بــا 

استفاده از فناوری‌های صرفه‌جویی در مصرف آب را متقبل ‌شود، حدود 3/5 هزار کیلومتر 

کانــال آب‌رســانی را دیجیتال‌ســازی کنــد و بــه ســمت خودکارســازی جریــان آب گام بــردارد. 

به‌همین‌ترتیب، ازبکستان در نظر دارد 80 درصد پمپ‌های آب و تجهیزات سنجش میزان 

مصرف آب خود )کنتورهای آب مصرفی( را نوسازی کند و با بتنی کردن کانال‌های آب‌رسانی 

خود از هدررفت 5 تا 6 میلیارد مترمکعب جلوگیری کند ]66[.

7. چالش‌هــای موجــود در زمینه توســعه اتحادیه اقتصــادی اوراسیا همزمان با 

تغییرات ساختاری اقتصاد جهانی

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا از همان ســال 2015 کــه پیدایش و تکوین خــود را آغاز کرد تا 

همین امروز با چالش‌های عظیمی هم در ســطح جهانی و هم در ســطح خود اتحادیه روبرو 

1.  Total Ener
2.  Eni
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بوده‌است. فشار تحریم‌ها، همه‌گیری کوید-19، چالش‌های اقلیمی و تغییر ساختار فناوری 

ازجملــه این چالش‌ها به‌شــمار می‌آیند. در این بخش، چالش‌هــای نامبرده و واکنش‌های 

ح داده می‌شوند ]1[. متقابل اتحادیه به این چالش‌ها به‌طور مختصر شر

فشــار تحریم‌هــا )2014-2022(: اولیــن تحریم‌هــا درســت پــس از اتمام فرآیند الحاق شــبه 

جزیره کریمه1 به روسیه برعلیه این کشور اعمال شد. البته با توجه به وخامت بیش‌ازپیش 

اوضاع در منطقه همچنان تحریم‌های جدیدی اعمال می‌شود. بدین‌ترتیب، ایالات متحده 

آمریکا، اتحادیه اروپا، اســترالیا، نیوزیلند و کانادا دارایی‌های روسیه و بلاروس را بلوکه کرده 

و محدودیت‌های ویزایی برعلیه برخی مقامات رســمی و نهادها وضع کرده‌اند. علاوه‌براین 

محدودیت‌ها، رویکرد در ارتباط‌گیری و همکاری با روسیه و سازمان‌های روسی در حوزه‌های 

مختلــف نیــز دســتخوش تغییــر شده‌اســت. بلاروس نیز از ایــن محدودیت‌هــا و تحریم‌ها 

بی‌نصیب نمانده‌است.

این تحریم‌ها بخش مالی فدراسیون روسیه را به شدت هدف قرار داده‌اند. اعمال جریمه 

و برخــی محرومیت‌هــای مالــی شــدید برعلیه برخــی بانک‌هــا )به‌ویژه بانک‌هــایی که صنایع 

دفاعــی روسیه را تامین‌مالی می‌کنند( از نمونه‌های این تحریم‌ها به‌شــمار می‌آیند. اتحادیه 

اروپا به‌تازگی )در فوریه 2025( نام 13 بانک روسی دیگر را در قالب شانزدهمین بسته تحریمی 

خود برعلیه روسیه در فهرست بانک‌های تحریمی قرار داده و دسترسی ایشان به سویفت2 را 

: اورال‌سیب3، روس‌اکزیم‌بانک4  محدود کرده‌است. برخی از مهم‌ترین این بانک‌ها عبارتند از

)زیرمجموعــه مرکــز صــادرات روسیــه5(، و میــر بیزنــس بانــک6 )بانــک بــا مالکیــت ایرانــی(. 

1.  Crimea (Peninsula)
2.  SWIFT
3.  UralSib Bank
4.  Russian Export-Import Bank (RusEximBank)
5.  Russian Export Center
6.  Mir Business Bank
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از دیگــر نمونه‌هــای ایــن تحریم‌هــا می‌تــوان بــه تحریم شــرکت سوئیســی نورد اســتریم 

2ای‌جی1- اپراتور خط لوله انتقال گاز مسیر دوم شــمالی موســوم‌به نورد اســتریم 2(2- اشاره 

کــرد کــه در اجــرای خطوط انتقــال گاز طبیعــی دوم روسیه به اروپــا با مخالفت شــدید ایالات 

متحــده آمریکا روبرو شــد و از آنجا که این شــرکت سوئیســی نهایتــا تصمیم گرفت با کمک 

شــرکت گازپروم روسیــه پروژه را ادامــه دهــد، تحــت شــدیدترین تحریم‌هــا قــرار گرفــت و بــا 

جریمه‌های ســنگینی روبرو شــد. ســرانجام این پروژه با انفجار خط لوله انتقال در دو نقطه 

متوقف شد. 

انجام معاملات با اســتفاده از اوراق قرضه فدراسیون روسیه در بازارهای ثانویه، اعمال 

، یورو، پوند  محدودیت بر شرکت‌های روسی در تسویه‌حساب‌های فیمابین برحسب دلار

و یــن، اعمــال محدودیــت بر واردات محصــولات و کالاهای دارای فناوری‌هــای بسیار بالا به 

روسیه، اعمال ممنوعیت کامل بر لیزینگ هواپیماها، بالگردها و دیگر هواگردها به روسیه 

و همچنین بیمه خدمات فنی‌مهندسی، بستن آسمان منطقه بر روی هواپیماهای روسی 

از دیگر نمونه‌های این تحریم‌ها محسوب می‌شوند. 

به‌طورمشــابه، بلاروس هم با محدودیت‌های متعددی در واردات کالاها یا فناوری‌های 

دارای کاربــرد دوگانــه و خدمــات مربوطــه و همچنیــن صــادرات کالاها و خدماتــی که ممکن 

است به توسعه امنیت نظامی، فناورانه و دفاعی بلاروس بینجامد، روبرو شده‌است. 

شــایان ذکر اســت اجرای سیاســت صنعتی‌ســازی جایگزین کالاهای وارداتی مهم‌ترین 

ســازوکار اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــرای غلبــه بــر ایــن چالش‌ها در نظــر گرفته می‌شــود. 

دراین‌راســتا، کمیسیون اقتصادی اوراسیا نقشــه صنعتی‌ســازی اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

را تدویــن کــرده کــه شــامل بیــش از 185 پروژه بزرگ و مهــم بــه ارزش بیــش از 300 میلیــارد 

1.  Nord Stream 2AG
2.  Nord Stream 2
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دلار اســت و بیــش از 21 رشــته صنعتــی و 550 مــحور فناوری کــه اتحادیه به آن‌هــا نیاز مبرم 

دارد را دربرمی‌گیــرد. تاکــنون 10 پروژه از ایــن فهرســت در کشورهــای بلاروس، قزاقســتان و 

روسیه عملیاتی و اجرا شــده‌اند. اتحادیه اقتصادی اوراسیا در ســال 2022 نقشــه‌راه توســعه 

همکاری‌هــای صنعتــی در حوزه هواپیمایی کــشوری در کشورهای عضــو اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا طی سال‌های 2022-2023 را تدوین و تصویب کرد و همزمان نسبت به صنعتی‌سازی 

کــرد ]1[.  اقلام وارداتــی در حوزه‌هــای دارای فناوری‌هــای بسیــار پیشــرفته صنعتــی اقــدام 

بدون‌تردیــد، تولیــد کالاهــای صنعتی‌سازی‌شــده )بومی‌ســازی شــده( در قلــمرو هریــک از 

کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا شــرایط برخورداری دیگر کشورها از آن محصول 

را فراهم می‌سازد و بدین‌ترتیب، منابع مالی دیگر کشورها در جهت اجرای دیگر پروژه‌های 

صنعتی‌سازی صرف خواهد شد. نکته مهم در اینجا تدوین و تایید فهرستی از اقلام حیاتی 

است که کشورهای عضو باید طی مهلت مقرر صنعتی‌سازی آن‌ها را به پایان برسانند ]19[.

همــه‌گیری کویــد-19 )2020-2022(: همــه‌گیری کویــد-19 چالشــی واقعــی بــرای کل جهان، 

اقتصــاد و نظــام سلامــت حتی در کشورهای بیشــتر توســعه‌یافته و مهم‌تــر از آن برای خود 

فرآیند جهانی‌سازی دربرداشت. در پس‌زمینه این همه‌گیری، تقابل اقتصادی در سایه کند 

خ رشد اقتصاد جهانی بالا گرفت، بی‌ثباتی دامن اقتصاد کلان را گرفت، نابرابری مالی  شدن نر

شــدت یافت، فشار اقتصادی فزونی یافت، سرمایه‌گذاری‌ها کاهش یافت، بی‌اعتمادی در 

کسب‌وکارها حاکم شد و بدهی‌های سنگینی بالا آمد. اعمال محدودیت‌های قرنطینه برای 

کاهش سرعت شیوع کوید-19 نیز قابلیت فعالیت‌های‌ اقتصادی را به شدت کم کرد. 

درمجــموع، تجربــه همکاری‌هــای‌ فراملی کشورهای عضــو اتحادیه در زمینه پیشــگیری 

و کنــترل پیامدهــای انــواع چالش‌هــای کلیــدی نظیــر آتش‌سوزی‌هــای جنگلــی در مقیاس 

وسیــع، خشکســالی و شیوع کویــد-19 حاکــی از آن اســت که ایــن کشورها تنها بــا همکاری 
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یکدیگــر می‌تواننــد بر چالش‌هایی غلبه کنند که به تنهایی نمی‌تواننــد از پس آن‌ها برآیند. 

اقدامــات مشــترک کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیــا در زمینه مبارزه با همه‌گیری‌ 

در اطلاع‌نگاشت 28 نشان داده شده‌است ]1[. 

     اطلاع‌نگاشــت 28:        اقدامــات مشــترک کشــورهای عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در زمینــه مبــارزه با 
همه‌گیری کوید-‌19   

 2 )RDIF(  1اسپوتنیک وی 

1.  Sputnik-V
2.  Russian Direct Investment Fund

اعمــال معافیــت از عوارض گمرکی بر کالاهــای وارداتی که به‌منظور پیشــگیری و جلوگیری از 
شیوع کوید-19 در خاک اتحادیه اقتصادی اوراسیا استفاده می‌شوند )نظیر تجهیزات حفاظت 

فردی، شناساگرهای تشخیص طبی، انواع مجزایی از تجهیزات پزشکی و مواد اولیه(؛

اعمال ممنوعیت موقت بر صادرات انواع مختلف مواد غذایی )پیاز، سیر، شلغم، چاودار، 
برنــج، گنــدم سیــاه، ارزن، غلات، آرد ســبوس‌دار و دانه‌هــای غلات، دانه‌هــای پوره‌شــده و 

محصولات غذایی آماده، سویای له‌شده و له‌نشده، تخمه آفتابگردان و غیره(؛

تامیــن واکســن اســپوتنیک وی  بــرای بلاروس و قزاقســتان در جریــان همــکاری صندوق 
سرمایه‌گذاری‌های مستقیم روسیه )RDIF(   در زمینه تولید واکسن؛

اعمــال ممنوعیــت موقت بر صادرات تجهیزات حفاظت فــردی و مواد ضدعفونی‌کننده و 
محصولات و مواد اولیه با کاربرد پزشکی از خاک اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛

راه‌انــدازی نرم‌افــزار کاربــردی »مســافرت بــدون ویروس کویــد-19« که امــکان کاهش نفوذ 
ویروس در کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا را به دست می‌داد؛

تامیــن ســت‌های تســت کویــد- 19 برای بررســی مــوارد ابــتلای مســافران روســی اعزامی از 
روسیه به مقصد دیگر کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا؛ و

تامیــن واکســن اســپوتنیک وی توســط روسیــه بــرای ســایر کشورهــای عضــو اتحادیــه 
اقتصادی اوراسیا.
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چالش‌هـــای اقلیمـــی: در پرتـــو تلاش جهانـــی بـــرای رسیـــدن بـــه ثبـــات اقتصـــادی و گـــذار 

کشورهـــای مختلـــف بـــه عدم‌وابســـتگی بـــه نفـــت در افـــق 2050، توجـــه بـــه چالش‌هـــای 

تـــا  اســـت  مهـــم  بسیـــار  اوراسیـــا  اقتصـــادی  اتحادیـــه  عضـــو  کشورهـــای  بـــرای  اقلیمـــی 

بتواننـــد رقابت‌پـــذیری اقتصـــاد خـــود در جهـــان را حفـــظ کننـــد. اگرچـــه تغییـــرات اقلیمـــی 

بـــه‌طور مســـتقیم در دســـتورکار کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه قـــرار نـــدارد، امـــا ایـــن کشورهـــا 

ــدودی  ــا حـ ــادی و انرژی تـ ــی، اقتصـ ــای صنعتـ ــکاری در حوزه‌هـ ــطه همـ ــد به‌واسـ علاقه‌مندنـ

ــر  ــه در 14 اکتبـ ــو اتحادیـ ــای عضـ ــران کشورهـ ، سـ ــظور ــد. بدین‌منـ ــوضوع بپردازنـ ــن مـ ــه ایـ بـ

2021 بیانیـــه همـــکاری اقتصـــادی کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا در چارچـــوب 

دســـتورکار تغییـــرات اقلیمـــی1 را صـــادر کردنـــد. کشورهـــای عضـــو در ایـــن بیانیـــه آمادگـــی 

خـــود به‌منـــظور کاهـــش انتشـــار کربـــن و توســـعه اقتصـــاد کم‌کربـــن )LCE(2، اســـتفاده کارآمـــد 

و منطقـــی از منابـــع انرژی فسیلـــی و هســـته‌ای، تولیـــد هیـــدروژن، حمل‌ونقـــل کم‌کربـــن، 

ــای  ــاذ راهکارهـ ، اتخـ ــر ــع انرژی تجدیدپذیـ ــج منابـ ــدروژن، ترویـ ــای هیـ ــتفاده از فناوری‌هـ اسـ

صرفـــه‌جویی در مصـــرف انرژی در صنعـــت و کشـــاورزی و توجـــه بـــه ارتقـــای اقتصـــاد مســـکن 

و خانـــواده را اعلام کردنـــد.

، اقتصـــاد جهانـــی شـــاهد تغییـــرات وسیـــع  تغییـــر ســـاختار فنـــاوری: در حـــال حاضـــر

ســـاختاری اســـت کـــه مســـتلزم تغییـــر در ســـاختارهای فنـــاوری اســـت. ایـــن تغییـــر ســـاختار 

بـــا انـــقلاب صنعتـــی، تغییـــر شـــدید نظـــام ارزیـــابی اقتصـــاد و تغییـــرات بزرگ‌مقیـــاس در 

ســـاختار رشـــته‌های صنعتـــی اقتصادهـــا همـــراه اســـت. واقعیـــت ایـــن اســـت کـــه کشورهـــای 

انباشـــت بیش‌ازحـــد ســـرمایه در صنایـــع منـــسوخ و ناکارآمـــد مواجـــه  بـــا  توســـعه‌یافته 

ـــه ویژگی‌هـــای علـــم و فنـــاوری خـــود  هســـتند، درحالی‌کـــه کشورهـــای درحال‌توســـعه باتوجه‌ب

1.  Statement on Economic Cooperation of the EAEU Member States within the Climate Agenda
2.  Low-Carbon Economy
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فرصـــت بهـــتری بـــرای پیشـــرفت براســـاس رشـــد شـــتابان صنایـــع کلیـــدی و درنتیجـــه، 

نوســـازی اقتصـــاد براســـاس نوآوری‌هـــای بنیادیـــن در اختیـــار دارنـــد.

در چنیــن شــرایطی، کشورهــای پیــشرو جهــان بــا موفقیت در حال تســلط بــر مجموعه‌ای 

از فناوری‌هــای نانــو، مهندســی زیســتی و چــاپ ســه‌بعدی هســتند کــه در کنــار فناوری‌هــای 

اطلاعــات و ارتباطــات، عاملــی کلیــدی در رشــد فناوری‌هــای جدیــد محســوب می‌شــوند. 

انســانی و  بازتولیــد ســرمایه  بالاتــر مســتلزم  بــا پویــایی  توســعه ســاختار فنــاوری جدیــد 

تخصیــص بیشــتر هزینه‌هــای تحقیق‌وتوســعه اســت. جالــب اســت بدانیــم کــه هزینه‌کــرد 

تحقیق‌وتوســعه نوآورانــه هریــک از ســه ابرشــرکت فناوری‌هــای دیجیتــال )شــرکت‌های اپــل، 

مایکروســافت و آمــازون( از محــل منابــع مالــی خــود بیــش از کل کشورهــای عضــو اتحادیــه 

ــند،  ــرفته‌تر باش ــه پیش ــعه نوآوران ــن تحقیق‌وتوس ــه عناوی ــر چ ــت. ه ــا اس ــادی اوراسی اقتص

هزینه‌هــای آن‌هــا بیشــتر خواهــد بــود، به‌طوری‌کــه حتــی شــرکت‌های قدرتمنــد ایــن حوزه هم 

نمی‌تواننــد بــه تنهــایی از پــس آن‌هــا برآینــد.

در کشورهــای عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا منابــع مالــی بــه‌طور عادلانــه تقسیــم 

تصــدی‌گری  نقــش  و  هســتند  نوپــا  و  ضعیــف  بسیــار  نــوآوری  فعالیت‌هــای  نمی‌شــوند، 

دولت‌هــا بــالا اســت. درنتیجــه، ایــن کشورهــا از نظــر تامین‌مالــی پروژه‌هــای تحقیق‌وتوســعه 

نوآورانــه بــه شــدت از کشورهــای توســعه‌یافته عقــب افتاده‌انــد. درواقــع، ســهم بــالای بودجه 

دولتــی در تامین‌مالــی تحقیق‌وتوســعه نوآورانــه در کشورهــای اوراسیــا ســبب فروپاشــی 

ارتباطــات نهادهــای علمــی )عمدتــا دولتــی( بــا صنعــت )غالبــا خصوصــی( می‌شــود. بــه‌علاوه، 

در اکثــر مــوارد ایــن تامین‌مالــی کفایــت نمی‌کنــد و عــملا تســهیلات مــوثری بــرای ایــن بخــش 

وجــود نــدارد و بنابرایــن ایــن کشورهــا بــه ســختی بــه پروژه‌هــای نوآورانه اقتصــادی- اجتماعی 

روی می‌آورنــد ]1[.
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    اطلاع‌نگاشت 29:        چالش‌های مشترک فراروی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا جهت اجرای 
پروژه‌های نوآورانه اقتصادی- اجتماعی ]1[  

از دست دادن مزیت رقابتی و جایگاه درخور در بازار جهانی؛

افزایش فشار انسانی بر طبیعت، نیاز به مبارزه با چالش‌های آلودگی محیطی، گرم شدن هوا و غیره؛

عدم‌تضمین امنیت اقتصادی ازجمله خودکفایی غذایی و استقلال انرژی؛

استفاده ناکافی از ظرفیت‌های کشورهای عضو اتحادیه؛

زمزمه‌هایی هرچند گنگ از تمایل ارمنستان به خروج از اتحادیه؛

نگرانی روسیه از افزایش نفوذ سیاسی و اقتصادی ایران در آسیای مرکزی و به خطر افتادن منافع 
و جایگاه خود در این منطقه؛

تضعیف انسجام و قدرت متمرکز اتحادیه همزمان با گسترش تعداد کشورهای عضو آن از طریق:
انحراف تمرکز این نهاد از منطقه آسیای مرکزی به سمتی نامعلوم؛  •
ایجاد چالش‌های متعدد میان کشورهای عضو با افزایش تعداد اعضا )خصوصا با مذاکراتی که   •

میان اتحادیه و رژیم غاصب صهیونیستی در جریان است(؛
عدم‌تــوازن میــان قدرت و اثربخشــی سیاســی اعضــا )آرایش »2+3«: 2 کشــور بــزرگ و قدرتمند   •

(؛ به‌اضافه‌ی 3 کشور کوچک‌تر

‌نتیجه، مواجهه با کاهش منابع انسانی و افزایش  روند منفی جمعیتی ناشی از پیری جمعیت و در
فشار بر زیرساخت‌های اجتماعی و پزشکی با توجه به اهمیت روزافزون ایمنی بیولوژیکی؛

تاثیرات منفی سنگ‌اندازی و توطئه‌های آمریکا بر تحقق اهداف و قدرت گرفتن سازمان )تاثیرگذاری 
بر کشورهای کوچک‌تر سازمان نظیر ارمنستان(؛

خ  اعمال تحریم‌های سنگین غرب به رهبری آمریکا برعلیه روسیه و بلاروس به‌ویژه پس از وقایع ر
داده در سال 2022 در اوکراین؛ و

تمایز شدید اعضا در قدرت نفوذ، ظرفیت‌ها و میزان اثرگذاری به دلیل اختلافات زیاد در مساحت، 
جمعیت، توان اقتصادی-سیاسی، تولید ناخالص داخلی و غیره 
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به‌طورکلــی، حــل مشــکلات موجــود جهت توســعه علــم و فنــاوری در کشورهــای عضو 

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا به‌منظور اطمینان از توســعه سریع این کشورها و ارتقای رشــد 

اقتصادی آن‌ها در سلســله‌مراتب تقسیم کار جهانی در رده‌های تولیدکننده و صادرکننده 

محصــولات تــا حــدی با فناوری پیشــرفته مســتلزم مجموعه‌ای از اقدامات اســت. توســعه 

همکاری بین کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا در زمینه توسعه علم و فناوری یکی 

از مهم‌ترین این اقدامات است که در اجرای آن پیش از هر چیز لازم است روندهای جهانی 

در پیشرفت علمی و فناورانه در نظر گرفته شوند. در این مرحله این واقعیت مشهود است 

کــه علاوه‌بر عوامل عینی اقتصــادی و فناوری، فرآیندهای ژئوپلیتیکی نیز تاثیر فزاینده‌ای بر 

، سطح توسعه فناوری و رقابت‌پذیری سایر بخش‌‌های اقتصاد  این مهم دارند. به‌بیان‌دیگر

کشورها باید در چارچوب رقابت تنگاتنگ کشورها به‌ویژه رقابت شــدید میان شــرکت‌های 

چندملیتــی که فناوری‌های اساســی در برخــی از حوزه‌ها )به ویــژه میکروالکترونیک( را از آن 

خود کرده‌اند، به درستی تعیین کرد ]1[.

اتحادیــه  کشــورهای  در  فنــاوری  و  علــم  توســعه  جهــت  اولویــت  دارای  محورهــای       :30 اطلاع‌نگاشــت     
. اوراسیــا  اقتصــادی 

فناوری‌های اطلاعات و ارتباطات؛

زیست‌فناوری، داروسازی و پزشکی؛

تولید انواع جدید مواد و سوخت‌ها؛ و

فناوری‌های نویدبخش ماشین‌ســازی و به‌کارگیری راهکار مبتنی‌بر ســکوهای دیجیتال برای 
سامان‌دهی تولید؛

فناوری‌هــای مورداســتفاده در صنایــع معدنــی و انرژی )شــامل صنایع اســتخراج مواد معدنی 
انرژی و فلزات(.
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لازم بــه ذکــر اســت امروزه قوانیــن حقوقــی پایــه در زمینــه توســعه همکاری‌هــای علــم 

و ‌فنــاوری در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در ســطح فراملــی )در ســطح تصمیمــات اتخــاذ 

شــده توســط ســران کشورهــا و وزرای مرتبــط در اوراسیــا( بــه صورت جزیــره‌ای و منفــک از 

هــم هســتند و در قالــب ســندی مشــخص و نظام‌منــد ثبــت نشــده‌اند. به‌بیان‌دقیق‌تــر، 

ح  موضوعــات مربــوط بــه همکاری‌هــای علــم و فنــاوری در یــک ســند جامــع و منســجم مــطر

ــا دیگــر حوزه‌هــای اقتصــاد و صنایــع  نشــده و اغلــب در قالــب بندهــایی در اســناد مرتبــط ب

اشــاره‌ای مختصــر بــه آن‌هــا شده‌اســت. ایــن در حالــی اســت کــه کشورهــای عضــو اتحادیــه 

اقتصــادی اوراسیــا سیاســت نــوآوری را به‌عنــوان عاملــی کلیــدی در رقابت‌پــذیری اقتصــاد در 

جهــان امروز می‌شناســند. از آنجــا کــه شــاخص‌های کلیــدی توســعه نظــام نــوآوری کشورهــای 

عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا گــواه از رکــود در زمینــه تامین‌مالــی تحقیق‌وتوســعه دارد، 

ایــن کشورهــا بایــد راهــکاری نظام‌منــد به‌منــظور رفــع ایــن مشــکل اتخــاذ کننــد و در مسیــر 

توســعه زیرســاخت‌های موجود تامین‌مالی به‌ویژه تامین‌مالی پروژه‌ها توســط شــرکت‌های 

بزرگ گام بردارنــد ]18[.

ایــن کشورهــا در وهلــه اول بایــد اقدامــات لازم جهــت تولیــد و اســتفاده از دانــش علمــی 

ایجــاد  حقوقــی،  صورت‌جلســات  تهیــه  ضروری،  اســتانداردهای  توســعه  دهنــد.  انجــام  را 

پایگاه‌هــای داده‌ و تعییــن رابط‌هــای کاربری پیشــرفته جهــت دسترســی بــه اطلاعــات ازجملــه 

ایــن اقدامــات به‌شــمار می‌آینــد. ازطــرف دیگــر، دســتورکار فعالیت‌هــای همگرایانــه اتحادیــه 

ــا حــد امــکان منعطــف و ســازگار  ــد ت ــوآوری بای ــا در حوزه علــم، فنــاوری و ن اقتصــادی اوراسی

‌عین‌حــال کارآمــد باشــد و بــه ســمت تشریــک مســاعی کشورهــای عضــو بــرای توســعه  و در

فعالیت‌هــای تحقیق‌وتوســعه در اتحادیــه و اعــتلای اقتصــاد دانش‌بنیــان در راســتای تــحول 

اتحادیــه بــه ســمت فضــای علمــی، فنــی و نــوآوری مترقــی نیــل کنــد ]1[.
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8. همکاری‌های بین‌المللی اتحادیه اقتصادی اوراسیا

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــا برخــی کشورهــا نظیــر چیــن موافقت‌نامــه همکاری‌های 

اقتصــادی و تجــاری امضــا کرده و با برخی دیگر نیز پس از ســال‌ها مذاکــره موفق به امضای 

موافقت‌نامــه تجــارت آزاد شده‌اســت کــه از آن جمله می‌تــوان به ویتنام )2016(، صربســتان 

)2019(، ســنگاپور )2019( و ایــران )2023( اشــاره کــرد. کشورهــای اردن، امــارات متحــده عربی، 

اندونزی، بنگلادش، پرو، تایلند، جزایر فارو1، شیلی، کامبوج، مراکش، مغولســتان و یونان 

نیــز طــی ســالیان اخیــر تفاهم‌نامــه همکاری‌هــای اقتصــادی و تجــاری بــا این اتحادیــه امضا 

کرده‌انــد. اتحادیــه اقیانــوس آرام2، اتحادیــه آفریقــا )AU(3، اتحادیــه کشورهــای جنوب شرق 

 ،6)AC( 5، جامعه آند) آسیا )آســه‌آن(4، بازار مشــترک کشورهای آمریــکای جنوبی )مرکــوسور

دبیرخانــه همگــرایی اقتصــادی آمریــکای مــرکزی )SIECA(7، ســازمان همــکاری شــانگهای 

 8)SELA( کشورهــای مســتقل مشــترک‌المنافع و نظــام اقتصــادی آمریــکای لاتیــن ،)SCO(

غ از امضــای تفاهم‌نامه مجزای  ازجملــه ســازمان‌های اقتصادی بین‌المللی هســتند که فــار

برخــی اعضــای خود بــا اتحادیه اقتصــادی اوراسیــا، خود نیز به‌طور مســتقل با ایــن اتحادیه 

تفاهم‌نامه همکاری امضا کرده‌اند ]1[.

    اطلاع‌نگاشت 31:       مراحل عقد تفاهم‌نامه‌های همکاری در اتحادیه اقتصادی اوراسیا ]1[   

1.  Faroe Islands
2.  Pacific Alliance
3.  African Union
4.  Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
5.  Southern Common Market (Mercosur)
6.  Andean Community 
7.  Secretary of Economic Integration of Central America
8.  Latin American Economic System

پیشنهاد همکاری به ابتکار کشور ثالث یا کمیسیون اقتصادی اوراسیا

انجام مذاکرات بین کمیسیون اقتصادی اوراسیا و دولت شریک بالقوه تجاری
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پیمان‌هــای بین‌المللــی اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا بــا کشــورهای ثالــث )ازجملــه � 

قراردادهای مناطق آزاد تجاری(

در  تجــارت«  فنــی  موانــع  »رفــع  بخــش  چارچــوب  در  ثالــث  کشورهــای  بــا  همــکاری 

آزاد یــا موافقت‌نامه‌هــای همــکاری تجــاری و اقتصــادی انجــام  موافقت‌نامه‌هــای تجــارت 

می‌شــود کــه امکان تبــادل اطلاعات در زمینه توســعه، پذیرش و به‌کارگیری اســتانداردها را 

فراهم می‌آورند ]1[. 

    اطلاع‌نگاشت 32:       توافق‌نامه‌های تجاری منعقد شده اتحادیه با دیگر کشورها    

    اطلاع‌نگاشت 33:       توافق‌نامه‌های تجاری در دست مذاکره اتحادیه با دیگر کشورها    

امضای تفاهم‌نامه بین کمیسیون اقتصادی اوراسیا و دولت شریک بالقوه تجاری

برگزاری رویدادهای مشترک در چارچوب تفاهم‌نامه‌ها )سمینارهای صنعتی،
   انجمن‌های تجاری(؛ و

تشکیل کارگروهی با مشارکت کمیسیون اقتصادی اوراسیا، نهادهای ذیربط کشورهای
   اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشور طرف تعامل؛

اطلاع‌رسانی درباره فعالیت‌های اتحادیه اقتصادی اوراسیا.

ویتنامصربستانسنگاپورچینایران

امارات متحده اندونزی
عربی

هندمغولستانمصر
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یکی از موثرترین این راه‌ها شامل امضای معاهدات بین‌المللی در تجارت آزاد است که 

به روش زیر محقق می‌شود:

 y  پیشنهاد همکاری به ابتکار یکی از اعضای اتحادیه یا یکی از اعضای شورای کمیسیون

اقتصادی اوراســیا و یا کشــور ثالث جهت عقد پیمان تجاری با کشــور یا سازمان تجاری 

ثالث؛

 y امکان‌سنجی اولیه پیشنهاد همکاری در کمیسیون اقتصادی اوراسیا؛

 y تشکیل کمیسیون کارگروه مطالعاتی مشترک شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیا؛

 y  تصمیم شــورای عالی اقتصادی اوراســیا برای آغاز مذاکرات )برگزاری جلسات دوره‌ای

درصورت لزوم(؛

 y تصمیم شورای عالی اقتصادی اوراسیا در خصوص امضای سند؛

 y  تعییــن رویه‌هــای تصویــب مفــاد مذاکــرات در مجالس کشــورهای عضو و در کشــور

شریک؛

 y  اجــرای توافق‌نامــه، لغــو یــا کاهــش عــوارض وارداتــی به‌ویــژه در مــواردی کــه پیشــتر

براســاس توافقات تجارت ترجیحی یا موافقت‌نامه‌هــای همکاری در حوزه‌های مختلف 

در حیطه اختیارات کمیسیون اقتصادی اوراسیا اجرا می‌شدند ]1[.
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    اطلاع‌نگاشــت 34:        پراکندگــی جغرافیــایی کشــورهای طــرف همــکاری بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در 
ــان )2024(  . جه

http://www.eaeunion.org :منبع
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اقیانوس هند

اقیانوس آرام شمالیاقیانوس اطلش شمالی اقیانوس آرام شمالی

اقیانوس آرام جنوبی
اقیانوس اطلش جنوبی

دریاي عمان

دریاي سرخ

خلیج عدن

خلیج فارس

دریاي خزر

دریاي سیاه

دریاي مدیترانه

موافقت‌نامه منطقه تجارت آزاد:
ایران )2024(

سنگاپور )2019(
صربستان )2019(

ویتنام )2016(

اعضای اصلی:
ارمنستان

بلاروس
قرقیزستان

قزاقستان
روسیه

کشورها و سازمان‌های دارای تفاهم‌نامه همکاری با اتحادیه:
اردن

امارات متحده عربی 
اندونزی

بنگلادش
پرو

تایلند
جزایر فارو

شیلی
کامبوج
مراکش

مغولستان
یونان

اتحادیه اقیانوس آرام
اتحادیه آفریقا

اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا )آسه‌آن(
بازار مشترک کشورهای آمریکای جنوبی

جامعه آند
دبیرخانه همگرایی اقتصادی آمریکای مرکزی

سازمان همکاری شانگهای
کشورهای مستقل مشترک‌المنافع

نظام اقتصادی آمریکای لاتین 

: اعضای ناظر
ازبکستان

کوبا
مولداوی

ایران

موافقت‌نامه تجاری:
چین





بخش دوم
یست‌‎بوم علم، فناوری و نوآوری  ز
در اتحادیه اقتصادی اوراسیا



160

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

1. مبانی حقوقی اتحادیه اقتصادی اوراسیا در حوزه علم، فناوری و نوآوری

الزامـــات  از  نـــوآوری  و  فنـــاوری  علـــم،  توســـعه  کـــه  هســـتند  واقـــف  کشورهـــا  همـــه 

حتمـــی و قطعـــی توســـعه پایـــدار اقتصـــادی و رقابت‌پـــذیری کشورهـــا اســـت. توســـعه 

و  رفـــاه  از  بـــرخورداری  و  مـــردم  معیشـــت  ســـطح  بهبـــود  بـــه  نـــوآوری  و  فنـــاوری  علـــم، 

ارتقـــای کیفیـــت زندگـــی عمـــوم می‌انجامـــد. ازطرفـــی، ایجـــاد فضـــای واحـــد و عمومـــی بـــرای 

همکاری‌هـــای حوزه علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری در ســـطح اتحادیـــه در کنـــار همکاری‌هـــای 

دوجانبـــه کنونـــی از اهمیـــت دوچندانـــی بـــرخوردار اســـت. گرچـــه روسیـــه و بلاروس در 

همـــان دوران تدویـــن پیش‌نویـــس پیمـــان اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا بـــه موضوعـــات 

حوزه علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری پرداخته‌بودنـــد، امـــا درنهایـــت بنـــا بـــه نظـــر قزاقســـتان کـــه 

تمایـــل داشـــت ایـــن معاهـــده صرفـــا جنبـــه اقتصـــادی داشته‌باشـــد، موضوعـــات حوزه 

علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری همـــراه بـــا برخـــی دیگـــر از ســـرفصل‌ها نظیـــر امور فرهنگـــی و 

آموزشـــی از متـــن اصلـــی و نهـــایی پیمـــان اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا حـــذف شـــد و 

ــاره شده‌اســـت.  ــا اشـ ــایی از متـــن بدان‌هـ ــواردی جزئـــی و پراکنـــده در بخش‌هـ ــا در مـ تنهـ

ـــا موضوعـــات علـــم و فنـــاوری را می‌تـــوان ذیـــل  ، بیشـــترین مـــوارد مرتبـــط ب ـــر به‌بیان‌دقیق‌ت

عنـــوان »صنعـــت« در فصـــل بیســـت و چهـــارم پیمـــان مـــذکور یافـــت کـــه در آن مباحـــث 

مربـــوط بـــه لزوم نوســـازی و مدرن‌ســـازی زیرســـاخت‌های بخـــش صنعـــت به‌عنـــوان یکـــی 

ح شده‌اســـت. ازجملـــه  ـــدار کشورهـــا مـــطر از مهم‌تریـــن ارکان تحریـــک رشـــد اقتصـــادی پای

مهم‌تریـــن ایـــن مباحـــث می‌تـــوان بـــه انجـــام پروژه‌هـــای مشـــترک علـــم و فنـــاوری، اجـــرای 

آزمایشـــی  نســـخه‌های  ســـاخت  و  مشـــترک،  نوآورانـــه  تحقیق‌وتوســـعه  فعالیت‌هـــای 

محصـــولات فناورانـــه اشـــاره کـــرد ]55[.
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بعدهــا بــا درک لزوم پرداختــن جــدی به ایــن مــوضوع، در بیانیه توســعه همگرایی‌های 

نوآورانه1 در سال 2018 سخن از لزوم ایجاد »سرزمین نوآوری‌ها« به میان آمد و علم، فناوری 

و نوآوری به یکی از دغدغه‌های کشورهای عضو تبدیل شد ]5[.

شـــایان ذکـــر اســـت مهم‌تریـــن عامـــل توســـعه نظـــام حقوقـــی اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا 

در حوزه علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری در مرحلـــه کنونـــی شـــامل به‌رسمیت‌شـــناختن تعـــاملات 

علمـــی و فناورانـــه همـــچون مـــحور مســـتقل )مـــحور پنجـــم( همگـــرایی در اتحادیـــه اســـت. 

همکاری‌هـــای علمـــی و فناورانـــه میـــان کشورهـــا یکـــی از مولفه‌هـــای اساســـی در تعـــاملات 

 همگرایانـــه کشورهـــا به‌ویـــژه در چارچـــوب ســـازمان‌های بین‌المللـــی و ســـازوکارهای همگرایی 

منطقـــه‌ای اســـت. ایـــن همکاری‌هـــا علاوه‌بـــر تقویـــت پیوندهـــای منطقـــه‌ای، ارتبـــاط نزدیکـــی 

ایفـــا  نـــوآوری دارنـــد و نقشـــی تعیین‌کننـــده در توســـعه فناوری‌هـــای مشـــترک  بـــا حوزه 

می‌کننـــد. نمونـــه بـــارز ایـــن رونـــد را می‌تـــوان در اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا مشـــاهده کـــرد کـــه 

در آن همکاری‌هـــای علمـــی و فناورانـــه به‌عنـــوان بخشـــی جدایی‌ناپذیـــر از تعـــاملات نوآورانـــه 

ح می‌شـــود. درهمین‌راســـتا، تسریـــع در رونـــد همگرایی‌هـــای علـــم، فنـــاوری  میـــان اعضـــا مـــطر

و نـــوآوری و تعمیـــق و گســـترش آن‌هـــا در کنـــار تحقیق‌وتوســـعه نوآورانـــه و اســـتقرار و اجـــرای 

راهکارهـــای نویـــن بـــا رویکـــردی مبتنی‌بـــر ســـاختار و ســـازمان‌دهی موثـــر یکـــی از مهم‌تریـــن 

ماموریت‌هـــای پیـــش‌روی اتحادیـــه محســـوب می‌شـــود؛ موضوعـــی کـــه عدم‌توجـــه بـــه آن بـــه 

شـــدت بـــه عقب‌ماندگـــی اتحادیـــه در ایـــن حوزه انجامیـــده و اثربخشـــی فعالیت‌هـــا در ایـــن 

ـــه ذکـــر اســـت ایـــن تعـــاملات در حـــال حاضـــر  ـــد روبرو کرده‌اســـت. البتـــه لازم ب ـــا تردی حوزه را ب

بـــه اشـــکال مختلـــف از رقابـــت گرفتـــه تـــا هماهنگ‌ســـازی سیاســـت‌ها، تشریـــک مســـاعی، 

ـــتند ]55[.  ـــرا هس ـــال اج ـــرایی در ح ـــی همگ ـــترک و حت ـــکاری مش هم

1.  Declaration on Innovative Convergence Development
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ــژه در  ــا به‌وی ــطح دولت‌ه ــوآوری در س ــاوری و ن ــم، فن ــای عل ــان همکاری‌ه ــه جری باتوجه‌ب

چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، ضروری اســت کــه ابعــاد تخصصــی و اجــرایی ایــن 

همکاری‌هــا در قالــب ســاختارهای ســازمانی تنظیــم و مقررات‌گــذاری شــوند تــا کارآمــدی و 

هماهنگــی میــان کشورهــا تقویــت شــود. بنابرایــن گمــان مــی‌رود تدویــن الحاقیــه‌ای بــا 

مــوضوع تخصصــی همگرایی‌هــای علــم، فنــاوری و نــوآوری در ســطح اتحادیــه خالــی از لطــف 

نباشــد ]55[.

در لایــه‌ای دیگــر از نظام حقوقی اتحادیه اقتصادی اوراسیا کــه تصمیم‌گیری‌های اجرایی 

در قالــب کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا و دپارتمان‌هــای زیرمجموعــه آن )به‌طورخــاص در 

دپارتمان‌هــای مرتبــط بــا صنایــع کشــاورزی، صنعــت، حمل‌ونقــل( اتخــاذ می‌شــوند، برخی 

برنامه‌هــا و بندهــای مصــوب در خصــوص چگونگــی تبــادل علــم، فنــاوری و نــوآوری بیــان 

شــده‌اند. اتحادیــه در ســالیان اخیــر بــر ایجاد ســکوهای علم، فنــاوری و نــوآوری در اتحادیه 

متمرکــز شده‌اســت. البتــه در برخی موارد شــاهد تقویــت همکاری‌های کشورهــا در مسیر 

همگــرایی به‌واســطه این ســکوها هســتیم و برعکس در برخــی موارد ســخن از واگرایی در 

میان است ]55[. 

بی‌تردیــد، شــاخص اثربخشــی قابلیــت همگــرایی در ایــن حوزه را می‌تــوان ایجــاد نظــام 

نــوآوری منطقــه‌ای؛ به‌کارگیری و اســتقرار نظــام هماهنگ و یکپارچه علم، فنــاوری و نوآوری؛ 

هماهنگ‌سازی فعالیت‌های علم و فناوری و سیاست‌های مرتبط با آن‌ها در بالاترین سطح 

ممکــن همــراه با هماهنگ‌ســازی مبانی حقوقی و چارچوب‌های کلــی آن‌ها با مبانی حقوقی 

کشورهای عضو و منطقه؛ ایجاد تناســب و ســازگاری میان سیاست‌ها و خط‌مشی کشورها 

ح‌های  همگرایانه علم و فناوری با  در این حوزه؛ و دســت آخر اجرای شــماری از پروژه‌ها و طر

مشــارکت دیگر اعضای اتحادیه دانســت. البته باید در نظر داشــت که پیشــرفت‌های علم 
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و فنــاوری در قالــب همکاری‌های مشــترک بیــن کشورها به تعمیق روابــط و تحکیم جایگاه 

اتحادیه منجر خواهند شد. 

از مهم‌ترین راهبردهای در نظر گرفته شده در این حوزه پرداختن به توسعه هماهنگ 

صنعــت کشــاورزی به‌منظور تامیــن امنیت غــذایی صادرات‌محور و گذار به صنعتی‌ســازی، 

جایگزینی کالاهای وارداتی و افزایش ملموس حجم تولید محصولات دارای فناوری‌های بالا 

در این بخش است. نیل به این هدف هماهنگی بیش‌ازپیش کشورهای عضو اتحادیه در 

سیاســت‌های کشــاورزی را می‌طلبد و از دیگر سوی مستلزم ایجاد زیرساخت‌های مشترک 

علم و فناوری اســت. گفتنی اســت در فصل بیســت و پنجم معاهده به کشــاورزی صنعتی 

پرداخته شده‌است. 

افزون‌بــرآن، در پیمــان اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بر اســتفاده و اکتســاب فناوری‌های 

جدید و اشاعه آتی آن‌ها در حوزه صنایع سنگین و صنایع سبک با تمرکز بر مراکز زیرساختی 

فنــی مهندســی، پارک‌هــای علــم و فنــاوری و مراکــز رشــد کســب‌وکارهای نوپــا و نوآفرین‌هــا 

ح‌هــا و پروژه‌های  تاکیــد ویــژه‌ای شده‌اســت. در همیــن ارتبــاط فهرســت بلندی از برخــی طر

تحقیق‌وتوســعه نوآورانــه در حوزه کشــاورزی بــرای دوره 2021-2025 در نظــر گرفتــه شــده کــه 

شــامل حدود 60 پروژه به تفکیک کشورهای مســئول اجرای برنامه اســت ]62[. به‌طورکلی، 

تحقیق‌وتوسعه مشترک، طراحی و به‌کارگیری ظرفیت‌های علم و فناوری و استفاده از نتایج 

آن‌ها در صنعت کشاورزی و همچنین تربیت نیروی انسانی متخصص و کارآمد هدف اصلی 

بیشتر این پروژه‌ها محسوب می‌شود.

مســائل مرتبــط با انرژی یکی دیگــر از حوزه‌های کلیدی اســت کــه موردتوجه کشورهای 

عضــو قرار دارد. درهمین‌راســتا، فصل بیســتم معاهده به مباحث مرتبط بــا انرژی به‌منظور 

تدویــن سیاســت‌ها و برنامه‌ریزی‌هــای آینــده در این بخش اختصاص یافته‌اســت. در این 
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بخش هم به برخی موارد در حوزه انرژی پرداخته شــده و مانند بخش مرتبط با حمل‌ونقل 

به‌طور مختصر به آن‌ها اشاره شده‌است.

در حوزه حمل‌ونقــل نیــز فهرســتی از موسســات و نهادهای ذی‌صلاح ارائه شده‌اســت 

کــه بــه صورت تخصصــی در ایــن حوزه فعالیت دارنــد. پروژه‌هــای این بخش طــی دوره‌های 

مختلــف )به‌عنوان مثال، 2024-2021( فهرســت و اطلاع‌رســانی شــده‌اند ]63، 64[. مهم‌ترین 

ســرفصل‌های ایــن حوزه شــامل انجام تحقیقــات مشــترک در حوزه فناوری‌هــای نوآورانه و 

ســامانه‌های هوشــمند حمل‌ونقل، فناوری‌های اقتصاد ســبز و دوست‌دار محیط‌زیست و 

کم‌مصــرف و همچنین ســامانه‌های اطلاعاتــی و فناوری و تجهیزات و دســتگاه‌های هواگرد 

بدون سرنشین با کاربری‌های ویژه در صنعت حمل‌ونقل است. همه این دستاوردها قطعا 

بر روی سکوهای دیجیتال دالان‌های بین‌المللی حمل‌ونقل و آماد پیاده‌سازی و اجرا خواهند 

شــد. شــمار زیادی از این ســکوها هم‌اکنون در دســت تهیه و به‌روزرســانی هســتند ]55[. 

درمجــموع، پیمان اتحادیــه اقتصادی اوراسیا شــامل همکاری‌های گســترده اقتصادی 

میــان کشورهــای عضــو اســت و حوزه‌هــای مختلفــی ازجمله تجــارت، صنعــت، حمل‌ونقل 

و آمــاد و حتــی انرژی را پوشــش می‌دهد. براســاس اطلاعــات موجود، پیمان مــذکور امکان 

مبادلــه کالاهــا بــا تعرفــه صفر را بــرای بسیــاری از محصولات فراهم کرده‌اســت کــه می‌تواند 

شــامل بخش‌هایی مانند صنعت متالورژی نیز باشــد. به‌عنوان مثال، تنها در توصیه‌نامه 

خ 13 دســامبر 2017 آمده‌اســت کــه توصیه  کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا بــه شــماره 30 مور

می‌شــود در حوزه تولیــدات محصــولات متالورژی به ســمت تولید مشــترک حرکت شــود و 

تولید محصولات فناورانه در دستورکار قرار گیرد. مشابه این توصیه در توصیه‌نامه شماره 

خ 14 اکتبر 2019 درخصوص اجزا و متعلقات ســاخت کشــتی‌ها هم تکرار شده‌اســت.  30 مور

خ 2 آوریل 2019 نیز ســندی با عنوان  در مصوبــه شــواری بین‌دولتــی اوراسیــا به شــماره 2 مور
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اجــرای پروژه »شــبکه همکاری‌هــای مشــترک صنعتــی اوراسیــا، پیمانــکاری فرعــی و انتقال 

فناوری‌ها« تدوین و تصویب شده‌اســت که هم‌اکنون یکی از مهم‌ترین ارکان و شــبکه‌های 

تحقیق‌وتوسعه و تحول دیجیتال در صنایع اتحادیه اقتصادی اوراسیا را شکل می‌دهد ]55[.

از تمامی موارد پیش‌گفته این‌گونه نتیجه‌گیری می‌شود که همکاری‌های علم و فناوری 

در ســطح اتحادیــه جنبــه تخصصــی دارنــد و در تمامــی حوزه‌هــایی کــه موردتوجــه متقابــل 

کشورهــای عضــو قــرار دارنــد، بنا بر الزامــات و مقتضیات خــاص آن بخش تدویــن و اجرایی 

می‌شــوند. ســند »ســامانه یکپارچه کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا برای تولید و 

عرضــه محصولات فضایی و اطلاعــات جغرافیایی مبتنی‌بر منابع ملی داده‌های دورســنجی 

زمیــن« اولین ســندی اســت کــه به صورت تخصصــی در اتحادیه تدوین شــد و مــوضوع آن 

بررسی جامع نیازها و پروژه‌های مرتبط با علم، فناوری و نوآوری بود؛ موضوعی که سه کشور 

فعال در زمینه دورسنجی زمین یعنی بلاروس، قزاقستان و روسیه را به ایجاد بازار مشترک 

خدمات این حوزه و ایجاد بسترهای هم‌افزای آن جلب می‌دارد. همکاری در زمینه نوسازی 

و تجهیــز ایســتگاه‌های زمینی دریافت داده‌های برداشــتی توســط ماهواره‌هــای کشورهای 

عضو اتحادیه یکی از مهم‌ترین ارکان اجرایی برنامه فوق اســت که شــاید روسیه بیشــترین 

بهره را از آن ببرد ]55[.

در پایــان بایــد یــادآور شــد کــه بــرای دســتیابی بــه آخریــن اطلاعــات درخصــوص نقشــه 

صنعتی‌ســازی اتحادیــه، فناوری‌هــای موردنیــاز و فرصت‌هــای همــکاری موجــود بایــد بــه 

دپارتمان‌های تخصصی کمیسیون اقتصادی اوراسیا رجوع کرد.

2. اولویت‌های اتحادیه اقتصادی اوراسیا در زمینه توسعه علم‌، فناوری و نوآوری

اختیارات کلی کمیسیون اقتصادی اوراسیا در ارتباط با همکاری‌های حوزه علم، فناوری 

و نوآوری در اسناد کلیدی زیر بیان شده‌است: 
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 y  خ 29 می 2014 که در آن بر نوسازی مفاد ماده 4 پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا مور

کامل اقتصاد کشورهای عضو اتحادیه تاکید شده‌است؛

 y  خ ۱۱ دسامبر ۲۰۲۰ در چارچوب مصوبه شورای عالی اقتصادی اوراسیا به شماره ۱۲ مور

فصل هشتم با عنوان »راهبردهای توسعه همگرایی اقتصادی اوراسیا تا سال ۲۰۲۵« که 

بر همکاری و مشارکت در اجرای پژوهش‌های علمی مشترک تاکید دارد؛ و

 y  خ 16 اکتبر 2015 که توســعه مصوبه شــورای عالی اقتصادی اوراســیا به شــماره 28 مور

سرمایه‌گذاری‌ها به‌منظور ایجاد »سرزمین نوآوری« در منطقه اوراسیا و کم کردن فاصله 

اوراسیا در علم و فناوری را پیش‌بینی کرده‌است. 

همانــطور کــه گفته‌شــد، در برخــی اســناد دیگــر نیــز اتحادیــه موظــف بــه توســعه علــم و 

ــار  ــه اختص ــه ب ــت. در ادام ــل شده‌اس ــاورزی و حمل‌ونق ــی، کش ــای صنعت ــاوری در حوزه‌ه فن

نگاهــی بــه کلیــت اولویت‌هــای توســعه علــم و فنــاوری در فضــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا 

ــم ]1[.  می‌اندازی

توسعه علم و فناوری در زمینه همکاری‌های صنعتی� 

خ 30 آوریل 2021 با عنوان »محورهای  در مصوبه شــماره 5 شورای بین‌دولتی اوراسیا مور

اصلــی همــکاری صنعتــی در چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا تــا افــق 2025«، توســعه 

ســکوهای فناروی و مراکز رشــد )محور شــماره 3( پیش‌بینی شده‌اســت. به‌طورکلی، ایجاد 

ساختار نظام‌مند برای بهره‌گیری از دستاوردهای علم و فناوری در سطح ملی و در مقیاس 

جهانــی هــدف اصلی ســکوهای فنــاوری اوراسیا محســوب می‌شــود. این ســکوها با بسیج 

ظرفیت‌هــای علمــی کشورهــای عضــو، ماموریت‌هــای کاربــردی مرتبــط بــا طراحی و توســعه 

ظرفیت‌هــای نوآورانــه و فناورانــه را دنبــال می‌کنند و بــه‌کارگیری این فناوری‌هــا در تولیدات 

صنعتی را تسهیل می‌نمایند ]1[.
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    اطلاع‌نگاشت 35:        محورهای اصلی سکوهای فناوری اوراسیا   

ح زیر تشکیل شده‌است: در حال حاضر 17 سکوی فناوری اوراسیا به شر

 y سکوی فناوری ال‌ای‌دی‌ها؛

 y سکوی فناوری تجهیزات و ملزومات نور و روشنایی؛

 y سکوی فناوری زیست‌پزشکی؛

 y سکوی فناوری‌های انرژی و برق‌رسانی؛

 y سکوی فناوری »بیواوراسیا«؛

 y سکوی فناوری‌ کشاورزی؛

 y سکوی فناوری‌ استخراج و فرآوری ذخایر معدنی سخت؛

 y سکوی فناوری‌ توسعه زیست‌محیطی؛

 y سکوی فناوری‌ تولید، فرآوری و به‌کارگیری اسانس‌ها و گیاهان دارویی؛

فناوری‌های 
هوافضا؛

الکترونیک و 
فناوری‌های 

ماشین‌سازی؛ و

کشاورزی، فوتونیک؛
صنایع غذایی، 
زیست‌فناوری.

فناوری‌های 
اطلاعات و 
ارتباطات؛

فناوری‌های 
رادیواکتیو و 

هسته‌ای؛

فناوری‌های 
حمل‌ونقل؛

فناوری‌های 
صنعتی؛

فناوری‌های 
متالورژی و مواد 

جدید؛

استخراج منابع 
طبیعی و فرآوری 

نفت ‌و گاز؛

پزشکی، 
زیست‌پزشکی، 

داروسازی؛

توسعه انرژی؛
زیست‌بوم 

پایدار؛

شیمی و 
پتروشیمی؛
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 y سکوی فناوری‌های مرتبط با خدمات فنی و تعمیر و نگهداری تجهیزات صنعتی؛

 y  ســکوی صنایــع غذایی و تبدیلی و همچنیــن صنایع کشــاورزی صنعتی- محصولات

نوشیدنی سالم؛

 y سکوی فناوری‌های صنعتی مرتبط با صنایع سبک؛

 y سکوی فناوری‌های صنعتی مرتبط با تامین نیازهای صنعت ساختمان؛

 y  ســکوی فناوری‌هــای مرتبط بــا صنایع فضایــی و اطلاعات جغرافیایــی- محصولات با

مزیت رقابت جهانی؛

 y سکوی فناوری‌های مرتبط با صنایع متالورژی و مواد جدید؛

 y سکوی فناوری فوتونیک؛ و

 y .سکوی فناوری ابررایانه

شــایان ذکر اســت این ســکوهای فنــاوری محورهای اساســی فنــاوری اوراسیا را نشــان 

می‌دهنــد. البتــه آمادگی فناورانــه، تولیدی و مدیریتــی کشورها در این حوزه نابرابر اســت و 

عملا به درستی ارزیابی نمی‌شود ]27[.

توسعه علم و فناوری در حوزه مجتمع‌های کشت‌وصنعت� 

یکی از مهم‌ترین سرفصل‌هایی که در متن پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا مصوب 29 

می 2014 ذکر شده‌اســت، اهتمام به فعالیت‌های کشــاورزی صنعتی و اتخاذ سیاســت‌های 

هماهنــگ میــان اعضا در این حوزه اســت. کمیسیون اقتصادی اوراسیا اقدامات مشــترک 

کشورهــای عضو در زمینه علم، فناوری و نــوآوری به‌ویژه در چارچوب برنامه‌های بین‌دولتی 

را هماهنــگ می‌کنــد ]1[. ایــن برنامه‌هــا در ســطح دولتــی به‌واســطه پرداختن بــه پروژه‌های 

مشــترک تحقیق‌وتوســعه نوآورانــه مبتنی‌بــر مبانــی حقوقــی و قانونــی مشــخص عملیاتــی 

ح‌های تامین‌مالی این پروژه‌ها و همچنین  می‌شــوند. نحوه ســامان‌دهی، تامین منابع و طر
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خ 26 می 2017 بیان  ســازوکار تعاملات کشورهای عضو و کمیسیون در مصوبه شــماره 1 مور

شده‌است.

علــوم  توســعه  زمینــه  در  نوآورانــه  تحقیق‌وتوســعه  مشــترک  پروژه‌هــای  از  فهرســتی 

کشــاورزی به پیشــنهاد کشورهای عضو اتحادیه برای دوره‌ای پنج‌ساله تهیه و تدوین شده 

و اولویت‌هــای کشورهــا در حوزه کشــاورزی در ایــن ســند لحــاظ شده‌اســت. گفتنــی اســت 

فهرســت پروژه‌هــای مشــترک تحقیق‌وتوســعه نوآورانــه کشورهــای عضو اتحادیــه در حوزه 

خ ۱۵ دســامبر ۲۰۲۰ بــه  کشــت و صنعــت بــرای دوره ۲۰۲۱-۲۰۲۵ براســاس ســند شــماره ۱۵ مور

تایید همکاران کمیسیون رسیده‌است. اهمیت این اقدام در آن است که کشورها ازطریق 

ح‌شــده از  ح‌ها و پروژه‌های مطر آن می‌توانند در حوزه سیاســت‌گذاری، پژوهش و اجرای طر

آخرین وضعیت یکدیگر مطلع شــوند و با هماهنگی بهتر و موثرتری در راســتای همگرایی 

بیشتر همکاری کنند ]27[.

توسعه علم و فناوری در حوزه حمل‌ونقل� 

خ 29 می2014 )بندهای 7 و 3( به توســعه  ماده 86 پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا مور

علــم و نــوآوری در حوزه حمل‌ونقــل می‌پــردازد و هــدف آن ایــن اســت کــه نظــام و شــبکه 

حمل‌ونقــل کشورها را با یکدیگر هماهنگ ســازد. مصوبه شــماره 19 کمیسیون اقتصادی 

خ 26 دســامبر2016 با عنوان »محورها و مراحل اصلی اجرای سیاســت هماهنگ  اوراسیا مور

حمل‌ونقــل کشورهــای عضو اتحادیه اقتصــادی اوراسیا« محور اصلی اجرای سیاســت‌های 

هماهنــگ حمل‌ونقلــی میــان کشورهای عضــو اتحادیه اقتصــادی اوراسیا اســت که امکان 

توســعه علم و نوآوری در این حوزه را فراهم می‌آورد ]28[. بخشــنامه شــماره 6 شورای عالی 

خ 11 دسامبر 2020 نیز در ارتباط با بررسی امکان گسترش همکاری‌های  اقتصادی اوراسیا مور

مشترک صنعتی در زمینه صنایع هوایی است ]27[.
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یابی تاثیر توسعه علم و ‌فناوری در کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا 3. ارز

تحــولات علمی و فناورانــه در کشورهای عضو تغییرات قابل‌توجهی در ســاختار تولید و 

درآمــد ایــن کشورها ایجاد کرده‌اند. این روند موجب شــکل‌گیری الگوهــای جدید در زمینه 

تولیــد، درآمدهــا و قیمت‌گذاری شــده که بــه بازتعریف جایــگاه اقتصادی آن‌هــا در بازارهای 

داخلــی و بین‌المللــی کمک می‌کنــد. بدین‌ترتیب، تغییرات ســاختاری در چارچوب موج تازه 

فناوری لزوم اثربخشــی تولید را شــکل می‌دهد. نکته قابل‌تامل این‌که در ســاختار صنعتی 

کشورهــای عضــو اتحادیــه مشــاهده می‌شــود که اهمیــت و ســهم بخش‌های اســتخراجی 

کاهش یافته‌اســت، درحالی‌که رشــد تولید و واردات در حوزه‌هــایی مانند فناوری اطلاعات، 

صنایع غذایی، تولید محصولات شیمیایی و پتروشیمی و صنعت برق افزایش یافته‌است. 

ایــن تغییــرات نشــان‌دهنده تاثیر مثبت فناوری بــر تولید ناخالص داخلــی کشورهای عضو 

اســت که موجب افزایش بهره‌وری، توســعه زیرســاخت‌های صنعتی و ارتقای رقابت‌پذیری 

اقتصادی شده‌اند.

    جدول 8:      برآورد ظرفیت رشد تولید ناخالص داخلی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا تحت‌تاثیر 
تغییرات فناورانه در سال‌های 2040-2022، نقطه‌به‌نقطه  

روسیهقرقیزستانقزاقستانبلاروسارمنستان

رشد میانگین سالانه تولید ناخالص 
1/43/91/54/41/4داخلی به‌واسطه تغییرات فناورانه

منبع: محاسبات موسسه پیش‌بینی اقتصاد فرهنگستان علوم روسیه

بــا بهــره‌گیری از ظرفیت‌های علمی و فناورانه موجود در کشورهای عضو همراه با ســایر 

منابع موجود می‌توان جایگاه اقتصادی این کشورها در رتبه‌بندی جهانی تقسیم کار را طی 

دو دهــه آینــده ارتقــا داد. این هدف شــامل گــذار به ســطح تولیدکننــدگان و صادرکنندگان 
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محصــولات نیمه‌فناورانــه و پیشــرفته اســت کــه نقــش مهمــی در افزایــش رقابت‌پــذیری 

اقتصادی ایفا خواهد کرد.

تولیــد ناخالــص داخلــی جمــهوری بلاروس و جمــهوری قرقیزســتان بــرای ســال 2040 در 

ســناریوهای شتاب‌بخشــی به توســعه علم و ‌فناوری ممکن اســت تا 2/7 و 2/4 برابر بیش 

از سناریوی عدم‌اعمال تغییرات در ساختار فناوری‌های کنونی باشد. افزایش اضافی تولید 

ناخالص داخلی جمهوری ارمنستان، جمهوری قزاقستان و فدراسیون روسیه در سناریوی 

تحقق کامل ظرفیت اقتصادی به‌واســطه توســعه علم و ‌فناوری ممکن اســت در محدوده 

35-40 درصد هم قرار بگیرد ]1[.

3. 1.  ظرفیت‌های فناورانه کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا

پس از بحران سال‌های ۲۰۰۸-۲۰۱۰، کشورهای پیشرو جهان توانستند به مجموعه‌ای از 

فناوری‌های پیشــرفته شــامل نانوفناوری، زیست‌مهندسی و چاپ سه‌بعدی دست یابند. 

ایــن فناوری‌هــا همــگام با تحولات حوزه اطلاعات و ارتباطات نقشــی کلیدی در شــکل‌گیری 

ششــمین موج فنــاوری ایفا کردند. هســته اصلی ششــمین موج فناوری بــه مجموعه‌ای از 

فناوری‌های پیشــرفته و نوظهور اشــاره دارد که نقش محوری در شــکل‌گیری و هدایت این 

موج دارند. این فناوری‌ها شامل هوش مصنوعی، اینترنت اشیا، فناوری‌های پاک، رباتیک، 

پهپادها، کلان‌داده‌ها، پردازش ابری، زنجیره‌های بلوکی، و واقعیت مجازی و افزوده هستند. 

خ رشد سالانه حدود ۳۵ درصدی گسترش می‌یابد و مسیرهای  هسته اصلی این موج با نر

بلندمــدت فنــاوری را ترسیم می‌کند که به‌عنوان نیروی محرکه‌ای در رشــد اقتصادی جهانی 

ظاهر شده‌است. 

خ می‌دهد که اثربخشی  گذار به موج ششم فناوری به‌واسطه انقلاب منظم فناورانه‌ای ر

ابعاد اصلی توسعه اقتصادی را به‌طور اساسی افزایش می‌دهد. تغییرات مسیر فناوری که 
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در چشــم‌انداز میان‌مدت و بلندمدت بر ســاختار اقتصاد اثر خواهند گذاشــت را می‌توان با 

در نظر گرفتن آن دسته از نوآوری‌های فناورانه‌ای که هدف اصلی سرمایه‌گذاری‌ها است، از 

همین حالا مشخص کرد ]1[.

   اطلاع‌نگاشت 36:      ساختار موج ششم فناوری ]1[   

 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  
-uchebnik.pdf

صنایع خودروسازی صنایع ماشین‌افزارسازی 

صنایع ابزارسازی صنعت هسته‌ای 

صنایع الکترونیک صنایع کشتی‌سازی 

صنایع هواپیماسازی انرژی خورشیدی

صنایع الکتروتکنیک انرژی اتمی 

فناوری‌های دیجیتال فناوری‌های چاپ سه‌بعدی 

صنایع مخابرات مجتمع شیمیایی-آهن و فولاد 

آموزش پرورش نباتات 

صنایع موشکی و فضایی سلامت 

صنایع نانوالکترونیک 

فناوری‌های
نانو زیست‌فناوری

فناوری‌های
اطلاعات و ارتباطات 

رشد سالانه 30 - 70 درصد 
عاملی اصلی

رشد سالانه 35 درصد
هسته اصلی فعالیت 

میکروسکوپ‌های تصویربردار صنایع نانوفوتونیک 

اندازه‌شناسی مقادیر نانومواد اولیه نانو 

تجهیزات نانوسیستم مهندسی ژنتیک 

دیودهای نوری فناوری‌های سلولی 

نانو کارخانهنانو پودرها 

رشد سالانه 10 درصد 
صنایع پشتیبان
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نظــام تامین‌مالــی و بهره‌بــرداری از نتایــج تحقیق‌وتوســعه در کشورهــای توســعه‌یافته 

ایــن امــکان را برای آن‌ها فراهم می‌آورد که از جایگاه برجســته خود در عرصه فناوری جهانی 

حمایت کنند و آن را تقویت نمایند و همزمان، جایگاه‌های برتر خود از نقطه‌نظر عوامل موثر 

بر تولید را همچنان حفظ کنند. شــاخص جهانی برابری قدرت خرید )PPP( 1 نشــان می‌دهد 

که هزینه‌های تحقیق و توسعه جهانی در سال 2019 از 2/4 دلار نیز فراتر رفت. ایالات متحده 

آمریکا )با ســهم 27 درصدی از تحقیق‌وتوســعه جهانی در ســال 2019( همچنان برتری خود 

را حفــظ کــرده و جمهوری خلق چین )22 درصد(، ژاپن )7 درصــد(، جمهوری فدرال آلمان )6 

درصــد( و جمــهوری کره جنوبی )4 درصــد( در جایگاه‌های بعدی قرار دارند. کشورهای عضو 

اتحادیــه اقتصادی اوراسیا درمجموع 1/9 درصد از کل هزینه‌های تحقیق‌وتوســعه جهانی از 

منظــر بــرابری قــدرت خرید را به خــود اختصاص داده‌اند. میانگین رشــد ســالانه  هزینه‌های 

 2 )OECD( تحقیق‌وتوســعه در کشورهــای عضــو ســازمان همکاری‌های اقتصادی و توســعه

براساس قیمت‌های مقایسه‌شده برابر با 3/41 درصد در سال‌های ۲۰۱۳ تا ۲۰۱۹ بوده‌است. 

هزینه‌هــای تحقیق‌وتوســعه بــا آغــاز رقابــت جهانــی فنــاوری از ســال ۲۰۱۷ تاکــنون افزایــش 

خ متوســط رشــد ســالانه آن‌هــا بــه 4/59 درصد رسیده و ســرعت  یافته‌انــد، به‌گونه‌ای‌کــه نر

گرفته‌اســت. بااین‌حــال، کشورها به شــدت از منظر هزینه‌کرد در تحقیقــات پایه و کاربردی 

و آزمایش‌های توســعه‌ای متفاوت هســتند. ایالات متحده بیشــترین ســهم از تامین‌مالی 

تحقیقــات پایــه )17 درصــد یــا به‌عبارتی 101/1 میلیــارد دلار ( را بــه خود اختصاص داده‌اســت، 

درحالی‌کــه جمــهوری خلــق چین تنهــا 6 درصــد )معــادل 26 میلیــارد دلار ( از کل هزینه‌های 

تحقیق‌وتوســعه فناورانــه )RTD( 3 را بــه تحقیقات پایه اختصاص داده‌اســت. جالب این‌که 

تقریبا نیمی از تامین‌مالی کلیه تحقیقات پایه در ایالات متحده از محل بودجه فدرال تامین 

1.  Purchasing Power Parity
2.  Organisation for Economic Cooperation and Development
3.  Research and Technological Development
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می‌شــود. یکی از اولویت‌های اصلی تحقیق‌وتوســعه غیرنظامی در ایالات متحده مربوط به 

کاوش‌هــا و مطالعــات فضایی اســت که ۱۶ درصــد از کل ســرمایه‌گذاری‌های تحقیقاتی را به 

خود اختصاص داده‌اســت. این حوزه شــامل پروژه‌های مرتبط با مشــاهده زمین، توســعه 

فناوری‌های فضایی، تحقیقات اخترفیزیکی و ماموریت‌های فضایی می‌شود. سازمان‌هایی 

مانند ناسا و آزمایشگاه‌های تحقیقاتی نیروی دریایی ایالات متحده نقش مهمی در پیشبرد 

ایــن مطالعــات دارند. این تحقیقات به پیشــرفت علمی و فناوری کمــک می‌کنند و تاثیرات 

گسترده‌ای بر صنایع مرتبط ازجمله مخابرات، ناوبری و پیش‌بینی‌های آب‌وهوایی دارند ]1[.

روندهای جهانی در تخصیص منابع مالی مشــترک برای تحقیق‌وتوسعه به‌دقت فرآیند 

تمرکــز ســرمایه‌های مالــی و علمــی- فنــاوری را در گروه محــدودی از کشورهــا و شــرکت‌های 

بزرگ فراملیتی رصد و ثبت می‌کنند. این روندها عمدتا بر تامین‌مالی فناوری‌های پیشرفته 

به‌ویــژه در حوزه زیســت‌فناوری و فناوری‌هــای دیجیتال تمرکز دارنــد. بخش قابل‌توجهی از 

ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها به تولیــد نرم‌افزارهای رایانــه‌ای و ارائه خدمات مبتنی‌بــر پلتفرم‌هایی 

اختصاص دارد که بر پایه فناوری‌های هوش مصنوعی توســعه یافته‌اند. شــایان ذکر اســت 

که در ســال ۲۰۱۹ میزان ســرمایه‌گذاری در تحقیق‌وتوســعه ســه شــرکت برتر جهان در حوزه 

دیجیتال یعنی گوگل، آمازون و مایکروسافت از مجموع هزینه‌های تحقیق‌وتوسعه تمامی 

کشورهــای عضــو اتحادیه فراتر بوده‌اســت. جالب این‌که این ســرمایه‌گذاری از محل منابع 

شخصی و با استفاده از تمامی روش‌های ممکن تامین‌مالی صورت گرفته‌بود ]1[.

نکتــه درخورتوجه این اســت کــه در مرحله کنونیِِ توســعه علمی و فناورانــه، تاثیرگذاری 

ژئوپلیتیکــی  عوامــل اقتصــادی و فنــاوری به‌تنهــایی تعیین‌کننــده نیســت و فرآیندهــای 

نقــش برجســته‌تری ایفا می‌کنند. در چارچوب رقابت‌های جهانــی، کشورها در برابر یکدیگر 

و  اساســی  فناوری‌هــای  اکــنون  کــه  فراملیتــی  بزرگ  شــرکت‌های  و  می‌کننــد  موضــع‌گیری 



175

   دوم بخش    زیستزت‎بوم علم، فناوری و نوآوری در اتحادیه اقتصادی اوسیز  .

صلاحیت‌های کلیدی را در برخی حوزه‌ها به‌ویژه در میکروالکترونیک در اختیار دارند، سطح 

پیشرفت فناوری و میزان رقابت‌پذیری در سایر بخش‌های اقتصادی را شکل می‌دهند ]1[. 

3. 2.  ظرفیت‌های نوآوری کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

تفاوت اساسی میان کشورهای توسعه‌یافته و کشورهای عضو اتحادیه در حوزه نوآوری، 

میزان ســرمایه‌گذاری شــرکت‌های بزرگ در تحقیق‌وتوسعه است که نقش تعیین‌کننده‌ای 

در امکان‌پذیری استفاده از نتایج تحقیقات فناورانه دارد. در کشورهای عضو اتحادیه سهم 

هزینه‌های دولتی در تحقیق‌وتوسعه به ۶۵ درصد می‌رسد، درحالی‌که این رقم در آلمان ۲۸ 

درصد، در ایالات متحده کمی بیش از ۲۰ درصد و در ژاپن حدود ۱۵ درصد است. افزون‌براین، 

کشورهــای عضو اتحادیه در زمینه تخصیص هزینه‌کرد تحقیق‌وتوســعه فناورانه به‌ازای هر 

محقق در مقایسه با سایر کشورها عقب‌تر هستند که این امر می‌تواند بر ظرفیت نوآوری 

و توسعه علمی آن‌ها تاثیر بگذارد ]1[.

    نمودار 20:      هزینه‌کرد تحقیق‌وتوسعه فناورانه به‌ازای هر محقق )هزار دلار به‌تفکیک برابری قدرت خرید( 
 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  

-uchebnik.pdf
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علاوه‌بر هزینه‌کرد تحقیق‌وتوســعه پایین در کشورهای عضو اتحادیه، اثربخشــی نهایی 

هزینه‌کــرد تحقیق‌وتوســعه فناورانــه از نقطه‌نظــر تــحول در افزایــش صــادرات و واردات در 

تولیــد ناخالــص داخلــی نیــز در ایــن کشورهــا پایین اســت. بدین‌ترتیــب، نســبت صادرات 

محصــولات دارای فناوری‌هــای بسیــار بــالا و هزینه‌کــرد تحقیق‌وتوســعه فناورانه براســاس 

برابری قدرت خرید برای کشورهای عضو اتحادیه از  یک فراتر نمی‌رود. به‌عنوان مثال، میزان 

، در  صادرات به‌ازای هر دلار هزینه تحقیق‌وتوســعه فناورانه در جمهوری قزاقســتان 0/9 دلار

فدراسیون روسیه 0/33 دلار و در جمهوری بلاروس 0/79 دلار است ]1[.

بررســی آمــار مربــوط بــه کشورهــای مختلــف نشــان می‌دهد کــه به‌طور متوســط بــه‌ازای 

هــر یــک دلار هزینــه تحقیق‌وتوســعه فناورانــه، 1/71دلار صــادرات محصولات و تســلیحات 

مبتنی‌بــر فناوری‌هــای پیشــرفته ثبت شده‌اســت. بااین‌حــال، میزان اثربخشــی هزینه‌های 

تحقیق‌وتوســعه فناورانه در برخی کشورها پایین‌تر از این میانگین جهانی بوده و منجر به 

خ متوسط اثربخشی در  خسارات اقتصادی قابل‌توجهی شده‌است. این میزان انحراف از نر

، در جمهوری  ، در جمــهوری بلاروس 1/1 میلیــارد دلار جمــهوری ارمنســتان 0/02 میلیــارد دلار

قزاقستان 0/88 میلیارد دلار و در فدراسیون روسیه ۵۸ میلیارد دلار برآورد شده‌است. 

ایـــن داده‌هـــا نشـــان‌دهنده تفـــاوت در بهـــره‌وری ســـرمایه‌گذاری‌های فناورانـــه میـــان 

کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه اســـت و بـــر اهمیـــت سیاســـت‌گذاری‌های کارآمـــد بـــرای ارتقـــای 

اثربخشـــی نتایـــج تحقیق‌وتوســـعه تاکیـــد می‌کنـــد، آن هـــم در شـــرایطی کـــه محصـــولات 

ـــا اســـتفاده از فناوری‌هـــای پیشـــرفته در کشورهـــای عضـــو بخـــش اندکـــی از حجـــم  تولیـــدی ب

کلـــی صـــادرات آن‌هـــا را دربرمی‌گیـــرد1. ایـــن وضعیـــت معمـــولا بـــه دلیـــل الـــگویی اســـت کـــه 

1.  محاســبات موسســه پیش‌بینــی اقتصــاد فرهنگســتان علــوم روسیــه )IEF RAS( در گزارشــی بــا عنــوان »ارزیــابی ظرفیت 
ــن  ــره تامی ــکیل زنجی ــه تش ــاد خوش‌آتی ــل ابع ــا و تحلی ــادی اوراسی ــه اقتص ــولات در اتحادی ــد محص ــادی تولی کلان اقتص
ارزش بــا هــدف افزایــش ظرفیــت تولیــد و فراهم‌ســازی شــرایطی بــرای ارتقــای وضعیــت اقتصــادی- فناورانه اتحادیــه )2020-

2021 (« ـبـرای اـسـتفاده رـسـمی کمـیـسیون اقتـصـادی اوراسـیـا
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ایـــن کشورهـــا بـــرای واردات علـــم و فنـــاوری خـــود بـــه کـــشور و بـــه‌کارگیری و عرضـــه مجـــدد 

آن بـــه عرصـــه فنـــاوری جهانـــی پیاده‌‌ســـازی می‌کننـــد. ســـرمایه‌گذاری در تحقیق‌وتوســـعه 

ــاز  ــام بـ ــوب نظـ ــا در چارچـ ــا عمدتـ ــادی اوراسیـ ــه اقتصـ ــو اتحادیـ ــای عضـ ــه در کشورهـ فناورانـ

نـــوآوری صورت می‌گیـــرد، امـــا فرآینـــد تجاری‌ســـازی و تولیـــد صنعتـــی- کـــه هـــدف اصلـــی 

ــاوری  ــگام فنـ ــای پیشـ ــه در کشورهـ ــز دارد کـ ــی تمرکـ ــد محصولاتـ ــر تولیـ ــا اســـت- بـ نوآوری‌هـ

یعنـــی کشورهـــایی غیـــر از کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه بـــا اســـتفاده از فناوری‌هـــای پیشـــرفته 

تولیـــد می‌شـــوند و درنهایـــت، ایـــن محصـــولات فناورانـــه بـــه شـــکل کالاهـــای مصرفـــی و 

تجهیـــزات صنعتـــی موردنیـــاز بـــه همـــان کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه وارد شـــده و بـــا هزینـــه‌ای 

ــد.  ــرار می‌گیرنـ ــتفاده قـ ــر مورداسـ ــار بالاتـ بسیـ

ازایــن‌رو، مســائل مرتبط بــا هزینه‌هــای تحقیق‌وتوســعه فناورانه صرفا به همیــن‌ موارد 

ختم نمی‌شــود که موسســات از نتایج تحقیق‌وتوســعه فناورانه اســتفاده نمی‌کنند، بلکه 

مــوضوع از ایــن قرار اســت که ناگزیرند بــه پرداخت هزینه‌های ســنگین واردات تن بدهند. 

پس کشورهای عضو اتحادیه به ناچار در تکمیل پرداخت بلاواسطه هزینه تحقیق‌وتوسعه 

فناورانــه خارجــی بایــد هزینــه واردات تجهیزاتــی کــه بدون آن‌هــا امــکان بهــره‌گیری از نتایج 

تحقیق‌وتوســعه فناورانــه خارجــی فراهــم نیســت را هــم در نظــر داشته‌باشــند. باتوجــه بــه 

این‌کــه هزینه‌هــای واردات بــرای تحقیق‌وتوســعه فناورانــه بیــش از نیمــی از کل هزینه‌های 

تحقیق‌وتوســعه فناورانــه را شــامل می‌شــود، ایــن نکتــه را بایــد در نظر داشــت که ســرعت 

تغییرات فناوری در کشورهای مختلف عضو اتحادیه به شدت به نوسانات ارزش واحدهای 

پولی‌ آن‌ها در برابر یکدیگر وابســته اســت. کاهش دائمی ارزش پول ملی کشورهای عضو 

اتحادیه که از ســال 2008 آغاز شده‌اســت، تاثیر بسزایی بر افزایش ویژگی‌های کیفی اقتصاد 

این کشورها داشته‌است ]1[.
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     نمودار 21:       هزینه‌کرد داخلی و کل هزینه‌کرد تحقیق‌وتوسعه فناورانه   
 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  

-uchebnik.pdf

علاوه‌براین، جایگزین‌ســازی اجزا و قطعات وارداتی در تحقیق‌وتوســعه فناورانه را باید- 

نه از منظر افزایش بیشــتر اثربخشــی- بلکه از منظر واردات حیاتی، صنعتی‌ســازی کالاهای 

وارداتــی و افزایــش صــادرات بررســی کــرد. اگرچــه جایگزینی هزینه‌هــا برای تحقیق‌وتوســعه 

فناورانه‌ای که شامل واردات کالاها یا خدمات می‌شود با هزینه‌هایی که برای تحقیق‌وتوسعه 

فناورانه با اســتفاده از امکانات و ظرفیت‌های تولید داخل کشورهای عضو انجام می‌شــود، 

افزایــش بیشــتر بهــره‌وری نیروی کار و اثربخشــی اســتفاده از منابع را میســر نمی‌ســازد، اما 

احیای هســته اصلی فناوری در صنایع ملی بخش جدایی‌ناپذیر تحول اقتصادی محسوب 

می‌شــود. ایــن رونــد نه‌تنهــا موجــب کاهــش هزینه‌هــای واردات تجهیــزات می‌شــود، بلکه 

رقابت‌پذیری تولیدات دانش‌بنیان را نیز تضمین می‌کند. این امر نیز به‌نوبه خود به ایجاد 

بستری مناسب برای رشد اقتصاد دانش‌بنیان و افزایش صادرات محصولات فرآوری‌شده 

منجر خواهد شد.
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عدم‌ارتبــاط موثــر میان فعالیت‌های علمی و تحقیقاتی با نیازهای مشــخص بخش‌های 

صنعتی کشورهای عضو اتحادیه یکی دیگر از عوامل محدودکننده کارآیی سرمایه‌گذاری در 

تحقیق‌وتوســعه فناورانه این کشورها اســت. علاوه‌براین، تمرکز برنامه‌های توسعه علم و 

فناوری براساس الگوی سنتی تخصصی‌سازی پژوهشگاه‌ها موجب ناکارآمدی در تخصیص 

منابع مالی محدود می‌شود. بخش عمده‌ای از فرآیند تجاری‌سازی تحقیق‌وتوسعه فناورانه 

نیز به‌صورت پراکنده و مقطعی اتفاق می‌افتد و اغلب محدود به حوزه‌های امنیتی، نظامی و 

برخی بخش‌های علوم انسانی است که مانع از بهره‌گیری گسترده‌تر این نوآوری‌ها در سایر 

صنایع و حوزه‌های اقتصادی می‌شــود. این روند توســعه علم و فناوری در کشورهای عضو، 

اهمیت تمرکز منابع به‌عنوان عاملی کلیدی برای افزایش اثربخشی تحقیق‌وتوسعه فناورانه 

را برجســته‌تر می‌ســازد. درواقع، تخصیص هدفمند و بهینه منابع می‌تواند تاثیر بسزایی در 

پیشــبرد نوآوری‌های علمی و صنعتی داشته‌باشــد و مسیر تحولات فناورانه پایدار را هموار 

کند. راهبرد همکاری فناورانه میان کشورهای عضو باید بر دســتیابی به حداکثر هم‌افزایی 

اقتصادی متمرکز باشــد تا با بهره‌گیری از ظرفیت‌های داخلی علمی و فناورانه در حوزه‌های 

، ارتقای رقابت‌پذیری و تسریع  نویدبخش و آینده‌دار زمینه‌ای مناســب برای توســعه پایدار

نوآوری‌های فناورانه میسر شود ]1[. 

اگرچه کشورهای عضو اتحادیه پیشرفت‌هایی در تحقیقات پایه در بسیاری از حوزه‌های 

علمــی کســب کرده‌اند، اما همچنــان در تقسیم کار جهانی عمدتا به تولیــد و صادرات مواد 

خــام می‌پردازنــد. برهمین‌اســاس، هدف اصلی توســعه علــم و فناوری در ایــن کشورها طی 

دو دهــه آینــده شــامل ارتقای جایگاه اقتصادی آن‌ها در سلســله‌مراتب جهانی اســت. این 

امر مســتلزم گــذار از نقش تامین‌کننده مواد خام به تولیدکننــده و صادرکننده محصولات 

فناورانه به‌ویژه محصولاتی با سطح فناوری بالا خواهد بود ]1[.
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     اطلاع‌نگاشــت 37:        جابجــایی در ســاختار جهانــی تولیــد: خطــوط رقابــت کشــورهای عضــو اتحادیــه 
. اوراسیــا  اقتصــادی 

 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  
-uchebnik.pdf

افزایــش ســرعت توســعه علــم و فنــاوری در کشورهــای عضــو اتحادیه موجــب کاهش 

وابســتگی بــه واردات، تنظیــم ســهم واردات در بــازار داخلــی و تقویــت گــردش کالا میــان 

ایــن کشورهــا و درنتیجــه، ارتقــای کارآیی اقتصــادی آن‌ها خواهد شــد. این روند بــا افزایش 

ارزش افزوده بــه‌ازای هــر واحــد منابــع اولیــه مورداســتفاده در فرآینــد تولیــد نقــش مــوثری 

در تسریــع رشــد اقتصــادی کشورهــای اتحادیــه ایفــا خواهد کرد. ازایــن‌رو می‌تــوان گفت که 

بدون شــتاب‌دهی به توســعه علم و ‌فناوری، هیچ‌یک از خط‌مشی‌های بودجه‌ای-مالیاتی و 

خط‌مشــی پولی-اعتباری نخواهند توانســت افزایش سرعت رشد اقتصادی و بهبود سطح 

زندگی مردم در کشورهای عضو اتحادیه را تضمین کنند ]1[.
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4. همکاری‌هــای بین‌المللــی حــوزه علم، فناوری و نــوآوری در چارچــوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا

همکاری‌هــای بین‌المللــی اعضــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در حوزه علــم، فنــاوری و 

نــوآوری با هــدف تقویت ظرفیت اقتصادی و افزایش رقابت‌پــذیری کشورهای عضو صورت 

می‌گیــرد. حوزه‌های اصلی همکاری شــامل تحقیقات علمی مشــترک، توســعه و به‌کارگیری 

فناوری‌های نوین، و همچنین هماهنگ‌ســازی اســتانداردها و مقررات فنی است. اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا درپی ایجــاد یک فضــای علمی-فنــاوری یکپارچــه و ارتقــای فعالیت‌های 

نوآورانــه در منطقــه اســت. درادامه، با تمرکز بر ایــن عنوان به بررســی اولویت‌ها و اقدامات 

صورت گرفته در این زمینه پرداخته می‌شود.

4. 1.  همکاری‌های بین‌المللی اعضای اتحادیه در حوزه‌های اولویت‌دار علم، فناوری 

و نوآوری

با توجه به روندهای جهانی در حوزه‌های تحقیق‌وتوسعه و همچنین ویژگی‌های خاص 

اقتصاد کشورهای اتحادیه می‌توان ابعاد زیر که تاثیر بسزایی بر ساختار تولید و درآمدزایی 

در این کشورها دارند را در نظر داشت.

 ، حاضــر حــال  در  اســت.  میــان  در  دیجیتال‌ســازی  از  صحبــت  نخســت،  وهلــه  در 

دیجیتال‌ســازی همچون بُُعدی کلیدی از پایه‌ریزی موج تازه فناوری در نظر گرفته می‌شــود. 

، کشورهای توســعه‌یافته توســعه اقتصــاد دیجیتال را در ســطح دولتی ترویج  در دهــه اخیر

می‌کننــد و به‌واســطه در اختیــار گرفتــن کل زنجیــره تامیــن- از تولیــد تــا تامیــن محصولات 

بــرای کاربــر نهایی- از ترویج و گســترش بین‌المللــی فناوری‌های دیجیتال خــود در بازارهای 

‌حال‌توســعه پشــتیبانی می‌کننــد. فــدراسیون روسیــه و دیگــر کشورهــای اتحادیــه کــه  در

هم‌اکنون از سرعت موردانتظار برای اجرای فرآیندهای سرمایه‌گذاری در بخش فناوری‌های 
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اطلاعــات و ارتباطــات بــاز مانده‌اند، بــه‌طور فعالانه در تلاش‌ هســتند با اســتفاده از فرصت 

همگــرایی بــا زیرســاخت جهانــی دیجیتــال بتواننــد ایــن بخــش را توســعه دهنــد. ایجــاد 

زیرســاخت‌های ملــی اغلــب از محل تخصیــص بودجه‌های دولتــی در چارچــوب برنامه‌های 

خ دیجیتال‌ســازی کشور تدوین شــده‌اند.  دولتــی‌ای انجــام می‌شــود که با هــدف افزایش نر

نکته قابل‌توجه آن است که سرمایه‌گذاری‌ها در چارچوب اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌طور 

نامتــوازن میــان مراحــل طراحــی و اجــرای پلتفرم‌هــای صنعتــی و مصرفــی تقسیم شــده‌اند، 

به‌طوری‌کــه تمرکــز اصلی بر اجرای این پلتفرم‌ها ‌اســت. ایــن عدم‌توازن می‌تواند زمینه‌ســاز 

چالش‌هایی در مسیر حفظ حق حاکمیت کشورهای عضو باشــد، زیرا ممکن اســت منجر 

بــه وابســتگی بیش‌ازحــد به ســاختارهای اجرایی مشــترک شــود و اســتقلال تصمیــم‌گیری 

ملــی را تحت‌تاثیــر قرار دهد. به‌منــظور بهبود توزیــع ســرمایه‌گذاری‌ها در اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا بایــد بــا ایجــاد چارچوب‌هــای سیاســت‌گذاری منســجم و تعیین ســهم دقیق برای 

مراحل طراحی و اجرای پلتفرم‌های صنعتی و مصرفی ســعی کرد از تمرکز یک‌جانبه بر اجرای 

پروژه‌ها جلوگیری کرد. ایجاد صندوق‌های مشترک حمایتی جهت توسعه نوآوری، تشویق 

ســرمایه‌گذاری در تحقیق‌وتوســعه ازطریــق اعطــای مشوق‌هــای مالیاتــی، و توزیــع متــوازن 

پروژه‌هــا میــان کشورهای عضو براســاس ظرفیت‌های تخصصی و زیرســاختی‌ آن‌ها ازجمله 

راهکارهایی هستند که می‌توانند به تعادل سرمایه‌گذاری‌ها کمک کنند. افزون‌برآن، نظارت 

مســتمر و ارزیــابی دوره‌ای نحــوه تخصیــص منابــع نقش مهمــی در شناســایی نقاط‌ضعف 

موجود و اصلاح روند سرمایه‌گذاری ایفا خواهد کرد ]1[.

بـــه توســـعه اقتصـــاد  از روندهـــای مهـــم نوآوری‌هـــای فناورانـــه گرایـــش  یکـــی دیگـــر 

ـــه  زیســـتی1 و فناوری‌هـــای زیســـتی اســـت. از ســـال 2013، اقتصـــاد زیســـتی و زیســـت‌فناوری ب

1.  Bioeconomy
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بخش‌هـــای اقتصـــاد ارتبـــاط داده شـــده‌اند و اکـــنون از اولویت‌هـــای همـــکاری در چارچـــوب 

اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا محســـوب می‌شـــوند. اقتصـــاد زیســـتی و زیســـت‌فناوری در 

فهرســـت آن دســـته از رشـــته‌های صنعتـــی قـــرار گرفته‌انـــد کـــه قـــرار اســـت بـــه عرصه‌هـــای 

، مهم‌تریـــن جنبه‌هـــای خوش‌آتیـــه در چارچـــوب ایـــن  جهانـــی راه یابنـــد. در حـــال حاضـــر

رونـــد شـــامل تولیـــد مصنوعـــی پروتئین‌هـــای جایگزیـــن بـــرای تامیـــن خوراک موردنیـــاز در 

ـــت کـــه همـــراه  ـــر فرآورده‌هـــای نفـــت و گاز اس ـــه پروتئین‌هـــای مبتنی‌ب صنایـــع غـــذایی ازجمل

بـــا توســـعه مـــواد اولیـــه داروهـــای زیســـت‌ایمن نقـــش مهمـــی در بهبـــود سیســـتم‌های 

طبیعـــی ایفـــا می‌کنـــد. ایـــن رونـــد همـــراه بـــا افزایـــش توانمندی‌هـــای نیروی انســـانی و 

پیشـــرفت فناوری‌هـــای نویـــن در ایـــن حوزه امـــکان رشـــد زیســـت‌توده و محصـــولات گیاهـــی 

را فراهـــم مـــی‌آورد. علاوه‌برایـــن، اســـتفاده از تحریک‌کننده‌هـــای پـــردازش عمیـــق زیســـتی، 

فناوری‌هـــای مرتبـــط بـــا تـــحول و رشـــد، و احیاکننده‌هـــای خـــاک مسیـــر توســـعه پایـــدار و 

تقویـــت منابـــع طبیعـــی را همـــوار می‌کنـــد.

در  درصـد   30 روسیـه  در  پیشـرفته  زیسـتی  فناوری‌هـای  بـازار  گـردش  درهمین‌راسـتا، 

سـال‌های 2015-2019 رشـد داشته‌اسـت. در سـال 2020 بـه دلیـل بروز همـه‌گیری کویـد-19 و 

 0/4 افـت  شـاهد  روسیـه  زیسـت‌فناوری  صنعـت  تولیـدی،  فعالیـت  کاهـش  آن  متعاقـب 

درصـدی خـود نسـبت بـه سـال 2019 بوده‌اسـت. البتـه بـه لطـف افزایـش تقاضـا بـرای تولیـد 

و فروش واکسـن‌ها و فرآورده‌هـای زیسـتی جهـت مقابلـه بـا کویـد-19، ایـن بخـش توانسـت 

خ رشـد سـالانه صنعـت زیسـت‌فناوری روسیـه طـی  از مهلکـه بـه در رود. انتظـار مـی‌رود نر

و   » زیسـتی »سـبز باشـد. فناوری‌هـای  سـال‌های 2021-2024 در محـدوده 3/7 - 6/7 درصـد 

»سـفید« پویاترین و خوش‌آتیه‌ترین حوزه‌های رشـد اقتصاد زیسـتی در روسیه هسـتند که 

بـا تولیـد صنعتـی انبـوه اسیدهـای آمینـه غـذایی و محصـولات کشـاورزی ارتبـاط دارنـد ]1[.
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بلاروس یکــی از نخســتین کشورهــای عضــو اتحادیه اســت کــه در ســال ۱۹۹۳ چارچوب 

قانونی و نظام مدیریتی لازم برای توسعه علمی و فناوری را ایجاد کرد. این ساختار زمینه‌ساز 

، مطالعات کاربــردی و پروژه‌های علمی-فناورانه‌ای شــده که  اجــرای برنامه‌هــای هدف‌محور

براســاس برنامه‌هــای دولتی علــم و فناوری راهبری می‌شــوند. ایــن برنامه‌ها به‌عنــوان ابزار 

اصلــی بــرای تحقــق اولویت‌هــای راهبــردی در حوزه علــم و فنــاوری نقش مهمــی در راهبری 

و توســعه پژوهش‌هــای نوآورانــه در ایــن کــشور ایفــا می‌کننــد. براین‌اســاس، در بلاروس 

برنامه‌هایی در زمینه فناوری‌های زیســتی در سطوح مختلف تدوین شده‌است که توسعه 

صنعــت فناوری‌هــای زیســتی و مــواد دارویی را تضمیــن می‌کننــد. جالــب این‌کــه همــکاری 

تنگاتنگــی در ایــن حوزه میان روسیه و بلاروس شــکل گرفته و مبانــی حقوقی‌ کارآمدی هم 

ایجــاد شده‌اســت که به لطف آن شــمار زیــادی برنامــه در زمینه نوآوری‌های زیســت‌فناوری 

اجــرا شده‌اســت. تولید محصولات پایــه لاکتوفرین و ســایر پروتئین‌های انســانی، ابزارها و 

روش‌های جدید استفاده از محصولات سلولی زیست‌پزشکی، توسعه فناوری‌های نوآورانه 

برای مطالعه توزیع جغرافیای ژنی و استفاده از فناوری ژنوم برای شناسایی افراد ازجمله این 

برنامه‌ها به‌شمار می‌آیند. به‌همین‌ترتیب، در کشور قزاقستان دو مرکز بین‌المللی همکاری 

بــه نام‌هــای مرکــز انتقال فناوری قزاقســتان و فرانســه1 و مرکــز همکاری‌هــای فناورانه کره و 

قزاقستان2 فعالیت دارند. به‌طورکلی، جستجوی فناوری‌ها، شرکای تجاری و سرمایه‌گذاران 

ازجمله در حوزه زیســت‌فناوری‌ هدف اصلی این مراکز محســوب می‌شــود. در تاجیکستان 

نیــز تلاش‌هــای بسیاری در خصوص کاربســت و توســعه نظــام پایدار و به لحــاظ اکولوژیکی 

متــوازن جهت پرداختن به کشــاورزی و اصلاح نباتات بــرای تولید گیاهان پرمحصولِِ جدید 

در حوزه کشاورزی در دست اجرا است ]1[.

1.  Kazakh-French Center for Technology Transfer
2.  Korea-Kazakhstan Center for Technology Cooperation
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دیگــر رونــد مهــم نوآوری‌هــای فناورانــه شــامل توســعه اقتصــاد بــدون کربــن اســت کــه 

آن هــم به‌واســطه ســرمایه‌گذاری‌های چشــمگیر محقــق شــده و بخــش بزرگــی از راهکارهــای 

فناورانــه ارائــه شــده در بخــش انرژی، حمل‌ونقــل، صنعــت، مســکن و شهرســازی براســاس 

)بــاد و خورشیــد( موردتوجــه  انرژی، منابــع تجدیدپذیــر  گرفته‌اســت. در حوزه  آن شــکل 

ویــژه‌ای قــرار گرفته‌انــد کــه افزایــش ســهم آن‌هــا در ســاختار تولیــد انرژی به‌عنــوان منبــع 

اصلــی کربــن‌زدایی از انرژی در اتحادیــه اروپــا و چیــن در نظــر گرفته‌می‌شــود. البتــه هــنوز 

در کشورهــای اتحادیــه تــوان تولیــدی کافــی بــرای تولیــد تجهیــزات مولــد انرژی از منابــع 

بــه نســبت روش‌هــای  کاربســت فناوری‌هــای موجــود  نــدارد، چراکــه  تجدیدپذیــر وجــود 

ــسنتی تامــین انرژی به‌مراــتب نــیاز ــبه ــسرمایه‌گذاری‌های بیــشتری دارد.

شـــایان ذکـــر اســـت حمل‌ونقـــل برقـــی در فـــدراسیون روسیـــه و دیگـــر کشورهـــای عضـــو 

اتحادیـــه در راســـتای توســـعه اقتصـــاد بـــدون کربـــن مورداســـتقبال زیـــادی قـــرار گرفته‌اســـت، 

هرچنـــد هـــنوز در مراحـــل ابتـــدایی قـــرار دارد. البتـــه از آنجـــا کـــه بازارهـــای خـــودروی کشورهـــای 

اتحادیـــه بسیـــار بزرگ هســـتند، ســـهم خودروهـــای برقـــی بـــا نشـــان‌های تجـــاری خارجـــی 

)وارداتـــی( و یـــا در مورد فـــدراسیون روسیـــه تولیـــدی در داخـــل کـــشور از ایـــن بازارهـــا ممکـــن 

اســـت در چشـــم‌اندازی بلندمـــدت بسیـــار زیـــاد باشـــد. ازطرفـــی، شـــواهدی وجـــود دارنـــد 

ــای  ــت خودروهـ ــی از قیمـ ــد برقـ ــای جدیـ ــال 2030 ارزش خودروهـ ــا سـ ــرد تـ ــا کـ ــوان ادعـ ــه بتـ کـ

درون‌سوز کمتـــر خواهـــد شـــد. ایـــن بـــرتری هنـــگام مقایســـه دو محـــصول می‌توانـــد توجـــه 

ـــا  ـــش تقاض ـــب افزای ـــد و موج ـــب کن ـــی جل ـــای برق ـــمت خودروه ـــه س ـــدت ب ـــه ش ـــداران را ب خری

بـــرای خریـــد ایـــن خودروهـــا شـــود. مقامـــات شـــهری بیش‌ازپیـــش بـــه حمل‌ونقـــل برقـــی 

)ترامـــوا، مـــتروی ســـبک، اتوبوس‌هـــای برقـــی( توجـــه دارنـــد، چراکـــه بهره‌بـــرداری از حمل‌ونقـــل 

برقـــی از اقبـــال عمومـــی نیـــز بـــرخوردار اســـت.
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رونــد بعــدی نوآوری‌هــای فناورانــه شــامل مــواد ساخته‌شــده برپایــه فناوری‌هــای جدیــد 

)پیــش از هــر چیزی مــواد کامپوزیــت( هســتند. کامپوزیت‌هــا به‌واســطه درهم‌آمیختگــی در 

مــوادی بــا ویژگی‌هــای مطلــوب از تراکــم و اســتحکام بیشــتری برخوردارنــد و طول عمــر آن‌هــا 

نیــز بیشــتر اســت. کاربســت فناوری‌هــای مرتبــط بــا اســتفاده از مــواد کامپوزیــت امــکان 

افزایــش تــوان موتورهــا و کاهــش وزن خودروهــا را فراهــم مــی‌آورد. قــبلا از کامپوزیت‌هــا 

تنهــا در صنایــع فضــایی و نظامــی اســتفاده می‌شــد، امــا هم‌اکــنون در کالاهــای عمومــی 

مصرفــی هــم بــه‌کار بــرده می‌شــوند. درواقــع، فنــاوری کامپوزیــت در چارچــوب برنامه‌هــای 

دولتــی توســعه صنایــع ازجملــه در بخش‌هــای غیرنظامــی )نظیــر ســاختمان، حمل‌ونقــل و 

هواپیمــایی( رواج روزافزونــی پیــدا کرده‌اســت. توســعه فناوری‌هــای مرتبــط بــا مــواد و مصالــح 

کاربــرد فنــاوری چــاپ ســه‌بعدی در بخش‌هــای  گســترش  نقــش مهمــی در  ســاختمانی 

گونــاگون اقتصــاد به‌ویــژه در حوزه‌هــایی ماننــد ماشین‌ســازی، پزشــکی و صنعت ســاختمان 

ایفــا می‌کنــد. ازهمیــن‌روی، اســتفاده از مــواد جدیــد کامپوزیــت در کشورهــای اتحادیــه بــا 

ــت ]1[. ــش اس ــد( روبه‌افزای ــدود ۲۰ درص ــالانه ح ــد س خ رش ــا نر ــمگیری )ب ــرعت چش س

صنعـــت کشـــاورزی یکـــی دیگـــر از حوزه‌هـــای کلیـــدی و اولویـــت‌دار در میـــان فناوری‌هـــای 

، در کشورهـــای اتحادیـــه تاکیـــد اصلـــی بـــر تشـــدید  پیشـــرفته به‌شـــمار می‌آیـــد. در حـــال حاضـــر

فعالیت‌هـــای نوآورانـــه و تولیـــد در حوزه کشـــاورزی اســـت و ایـــن همـــان مـــسیری اســـت کـــه 

کشورهـــای توســـعه‌یافته از آن عـــبور کرده‌انـــد. ایـــن تغییـــر مسیـــر فنـــاوری بـــه‌طور مســـتقیم 

ــز جمعیـــت در کلان‌شـــهرها و متعاقـــب آن مشـــکل تامیـــن بی‌وقفـــه  ــا رصـــد رشـــد تمرکـ بـ

ـــد نقـــش  ـــرای آن‌هـــا در ارتبـــاط اســـت. به‌طورکلـــی، افزایـــش بهـــره‌وری می‌توان مـــواد غـــذایی ب

مـــوثری در کاهـــش چالش‌هـــای زیســـت‌محیطی ازجملـــه کاهـــش حاصـــل‌خیزی خـــاک، 

ــه تقویـــت  ــا کنـــد و بدین‌ترتیـــب، بـ ــالی ایفـ ــاری و بروز خشکسـ ــرای آبیـ ــع آبی بـ کمبـــود منابـ
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پایـــداری اکوسیســـتم‌های کشـــاورزی بینجامـــد. جالـــب این‌کـــه بیشـــترین مراحـــل توســـعه 

ـــه اســـتفاده از فناوری‌هـــای ژنتیکـــی اســـت کـــه بـــدون اســـتفاده از آن‌هـــا  کشـــاورزی مربـــوط ب

نمی‌تـــوان بـــه ســـطح مطـــلوبی از بازدهـــی محـــصول رسیـــد. در همیـــن ارتبـــاط لازم اســـت بـــه 

ـــذر و همچنیـــن محدودیت‌هـــای  ـــه واردات ب ـــه ب ـــالای کشورهـــای اتحادی ـــار ب وابســـتگی بسی

قانونـــی آن‌هـــا در زمینـــه توســـعه فناوری‌هـــای مهندســـی ژنتیـــک در صنعـــت کشـــاورزی 

اشـــاره کـــرد ]1[.

5. ساختارهای الهام‌بخش جهانی برای ایجاد نظام توسعه علم، فناوری و نوآوری 

در اتحادیه اقتصادی اوراسیا

در ســـطح جهانـــی، ســـاختارهای گوناگونـــی بـــرای توســـعه علـــم، فنـــاوری و نـــوآوری فعالیـــت 

می‌کننـــد کـــه از مهم‌تریـــن آن‌هـــا می‌تـــوان بـــه دانشـــگاه‌ها و مراکـــز تحقیقاتـــی بین‌المللـــی، 

ـــکو  ـــد یونس ـــی مانن ـــازمان‌های بین‌الملل ـــش و آموزش )NREN( 1، س ـــی پژوه ـــبکه‌های مل ش

و ســـازمان همـــکاری اقتصـــادی و توســـعه )OECD(، پارک‌هـــای علـــم و فنـــاوری، و برنامه‌هـــای 

همـــکاری چندملیتـــی نظیـــر افـــق اروپـــا2 اشـــاره کـــرد. ایـــن نهادهـــا بـــا تامیـــن زیرســـاخت‌های 

ارتباطـــی، حمایـــت مالـــی، تســـهیل شبکه‌ســـازی علمـــی و ارتقـــای ظرفیت‌هـــای پژوهشـــی 

نقـــش مـــحوری در تقویـــت اقتصـــاد دانش‌بنیـــان و انتقـــال فنـــاوری دارنـــد و بـــه کشورهـــا 

کمـــک می‌کننـــد تـــا در عرصـــه نـــوآوری و توســـعه پایـــدار حـــضور موثـــر و رقابتـــی داشته‌باشـــند. 

درادامـــه نگاهـــی مختصـــر بـــه برخـــی از مهم‌تریـــن ایـــن ســـاختارها خواهیـــم داشـــت. در اینجـــا 

ذکـــر ایـــن نکتـــه ضروری اســـت کـــه اتحادیـــه اقتصـــادی  اوراسیـــا الزامـــا روابـــط متعـــارف و 

نظام‌منـــدی بـــا همـــه ایـــن ســـاختارها نـــدارد، ولـــی در ایجـــاد مناســـبات میـــان اعضـــای خـــود از 

نقاط‌ضعـــف و نقاط‌قـــوت ایـــن ســـاختارها الهـــام گرفته‌اســـت.

1.  National Research and Education Network
2.  Horizon Europe
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5. 1.  شبکه اطلاعات علم و ‌فناوری

شــبکه اطلاعات علم و ‌فناوری یکی از مهم‌ترین ابزارها و ملزوماتی اســت که کشورهای 

عضــو اتحادیــه در فرآیندهــای همگــرایی بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای بالقــوه و بالفعــل آن 

حداکثــر هماهنگــی و تعامــل بــا یکدیگــر را در حوزه آموزش و علــوم ایجــاد می‌کننــد. تجربیات 

جهانــی در ســازمان‌دهی تبــادل اطلاعــات علــم و فنــاوری در وهلــه نخســت گواهــی بــر نقــش 

والای شــبکه‌های جهانــی مخابراتــی فعــال در ایــن حوزه یعنــی شــبکه‌های ملــی پژوهــش 

و آموزش )NREN( اســت. در عرصــه جهانــی شــبکه‌های علمــی‌ و آموزشــی مختلفــی نظیــر 

شــبکه جهانــی اینترنــت1 )ایــالات متحــده آمریــکا(، شــبکه ملــی تحقیقاتــی و آموزشــی آلمــان 

آموزش در چیــن )CERNET(3 و زیرســاخت‌های  )DFN(2، اولیــن شــبکه ملــی پژوهــش و 

 4)CANARIE( کانــادا کــشور  نــوآوری در ســطح ملــی  آموزش و  بــرای تحقیقــات،  دیجیتــال 

فعالیــت دارنــد. درمقابــل، شــبکه‌های علمــی‌ و آموزشــی دیــگری نظیــر شــبکه تحقیقاتــی و 

 6)TIEN( 5، شــبکه تحقیقاتــی و آموزشــی آسیا-اقیانوسیــه)GÉANT( آموزشــی ســراسری اروپــا

و شــبکه همــکاری آمریــکای لاتیــن بــرای شــبکه‌های پیشــرفته )RedCLARA(7 نیــز در ســطح 

ایــن  از  برخــی  به‌اختصــار  زیــر  در  دارنــد.  فعالیــت  بین‌دولتــی  کنســرسیومی  شــبکه‌های 

شــبکه‌های اطلاعاتــی موجــود و کارکردهــای آن‌هــا موردبررســی قــرار می‌گیرنــد.

5. 2.  شبکه‌های‌ ملی پژوهش و آموزش

شبکه‌های ملی پژوهش و آموزش )NREN( زیرساخت‌هایی تخصصی هستند که برای 

1.  Global Internet Network
2.  German National Research and Education Network (Deutsches Forschungsnetz)
3.  China's National Research and Education Network
4.  Canadian Network for the Advancement of Research, Industry and Education
5.  Gigabit European Advanced Network Technology
6.  Trans-Eurasia Information Network
7.  Latin American Cooperation of Advanced Networks (Cooperación Latino Americana de Redes 
Avanzadas) 
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پشــتیبانی از نیازهای ارتباطی و اطلاعاتی جامعه علمی، پژوهشــی و دانشــگاهی یک کشور 

ایجاد می‌شــوند. این شــبکه‌ها معمولا پهنای باند بسیار بالا، امنیت پیشــرفته و خدمات 

خاصــی مانند رایانــش ابری، ذخیره‌ســازی داده‌های علمــی، ویدئوکنفرانس و دسترســی به 

منابع علمی بین‌المللی را فراهم می‌کنند.

هــدف اصلی شــبکه‌های ملی پژوهــش و آموزش تســهیل همکاری‌هــای علمی، تبادل 

داده‌هــای حجیــم پژوهشــی، و ارتقــای کیفیــت آموزش و پژوهــش اســت. ایــن شــبکه‌ها 

همچنین به‌عنوان پل ارتباطی میان دانشگاه‌ها، مراکز تحقیقاتی، بیمارستان‌های آموزشی 

و حتــی مــدارس عمــل می‌کننــد و نقــش مهمــی در توســعه علم و فنــاوری در ســطح ملی و 

بین‌المللی دارند.

    اطلاع‌نگاشت 38:       مزایای شبکه‌های ملی پژوهش و آموزش    

ایجاد دسترسی مشترک به زیرساخت‌های علمی توزیع‌شده و امکان استفاده اشتراکی از آن‌ها 
براساس فناوری‌های احراز هویت با هدف افزایش همکاری‌های علمی و بهره‌وری پژوهشی؛

تسهیل دسترسی نهادهای علمی و دانشگاهی به دستاوردهای علوم پیشرفته؛

ایجاد و ترویج خدمات علمی-آموزشی جدید؛

ارائه دسترسی پرسرعت به شبکه جهانی علمی-آموزشی؛

ایجاد و کاربست خدمات نوین علمی و آموزشی برای دانشگاه‌ها و نهادهای علمی؛

همگرایی نظام فناوری اطلاعات و ارتباطات دانشگاه‌ها و نهادهای علمی-آموزشی؛

ارائه خدمات ابری مشترک برای انجام مطالعات علمی؛

یافتن منابع تامین‌مالی به‌واسطه مشارکت در پروژه‌های مشترک؛

ارتقای تعاملات مشترک و هماهنگ با شبکه‌های منطقه‌ای و جهانی؛
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5. 3.  اتحادیه اروپا 

اتحادیــه اروپــا بــه‌طور مــداوم در حــال اجــرای طرحی جامع بــرای گســترش پژوهش‌های 

ح شــامل یک برنامه هفت‌ســاله اســت که منابــع مالی لازم  علمــی و فنــاوری اســت. این طر

بــرای حمایــت و تشویق فعالیت‌های تحقیقاتی را فراهم می‌کنــد. به‌طورکلی، ایجاد محیطی 

مناســب بــرای ارتقــای نوآوری‌هــای علمــی در ســطح بین‌المللــی هــدف اصلــی ایــن برنامــه 

محســوب می‌شــود. نهمیــن دوره این برنامــه با عنوان »افــق اروپا1« بازه زمانی تا ســال 2027 

‌می‌گیــرد و اتحادیــه اروپا بودجــه‌ای بالغ‌بر 95/5 میلیــارد یورو تامین‌مالی خواهد کرد.  را دربر

اهداف این برنامه را می‌توان حل چالش‌هایی نظیر تغییرات اقلیمی، مســاعدت در تحقق 

اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد )SDGs(2 و همچنین افزایش توان رقابتی اتحادیه 

ح زیر  اروپا برشمرد. درهمین‌راستا، فهرستی از اهداف موردانتظار در برنامه افق اروپا به شر

بیان شده‌است:

 y  در نوآوری‌هــا  و  پژوهش‌هــا  اثربخشــی  تقویــت  و  علمــی  همکاری‌هــای  از  حمایــت 

شکل‌دهی، پشتیبانی و اجرای سیاست‌های اتحادیه اروپا برای حل مسائل جهانی؛

1.  Horizon Europe
2.  Sustainable Development Goals

گسترش دسترسی به نظام دانش و فناوری با تکیه بر نقش دانشگاه‌ها و نهادهای علمی و 
نهادهای زمینه‌ساز توسعه علم و نوآوری؛

سازمان‌دهی دوره‌های کارآموزی به‌منظور کمک به دانشجویان و پژوهشگران در کسب تجربه 
عملی تولید؛ و

تاسیس آزمایشگاه‌های آموزشی و تولیدی مشترک؛

تدوین توصیه‌ها و اسناد روش‌شناختی در خصوص اطلاع‌رسانی فعالیت‌های علمی و آموزشی.
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 y پشتیبانی از ایجاد و توزیع بهتر دانش و فناوری‌های سطح بالا؛

 y  ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی منتج بــه بهره‌گیــری کامــل از ظرفیت‌های نیروی انســانی

اتحادیه اروپا؛ و

 y  شــتاب‌دهی به رشــد اقتصادی، کمک به ارتقای رقابت‌پذیری صنعتی و بهینه‌ســازی

به‌منظــور توســعه محیــط پژوهشــی  تعامــات ســرمایه‌گذاری در چارچوبــی مناســب 

پیشرفته و غنی در سراسر اروپا.

بــه  دسترســی  بــرای  آزاد  پلتفرمــی  اروپــا  افــق  برنامــه  چارچــوب  در   2021 مــارس   24 در 

https://open- بــه نشــانی ”Open Research Europe“ پژوهش‌هــای علمــی تحت‌عنــوان

research-europe.ec.europa.eu راه‌اندازی شــد. این پلتفرم براســاس اصول در دسترس 

بودن، سرعت عمل )بررسی درخواست‌ها برای انتشار عمومی ظرف یک روز انجام می‌شود( 

و قابلیت تعامل )استناد و پیوندها( عمل می‌کند.

5. 4.  برنامه همکاری اروپا در حوزه علم و فناوری

یکــی از اهــداف برنامــه همــکاری اروپــا در حوزه علــم و فنــاوری )COST( 1ســازمان‌دهی و 

تامین‌مالی شــبکه پژوهش و نوآوری اســت. درواقع، یکپارچه‌ســازی ابتکارات پژوهشی در 

پهنــه قــاره اروپــا و فراتر از مرزهای آن که بــرای محققان و مبتکران امکان توســعه ایده‌های 

خــود در هــر حوزه‌ای از علــم و فناوری و همچنین به‌اشــتراک‌گذاری آن‌ها با همکاران خود را 

فراهم می‌آورد، هدف اصلی این برنامه محسوب می‌شود.

کمیسیون اروپا برنامه همکاری اروپا در حوزه علم و فناوری را از محل بودجه برنامه‌های 

چارچوبی اتحادیه اروپا تامین‌مالی می‌کند. بودجه این برنامه در  ســال‌های 2014-2020 بالغ‌بر 

300 میــلیون یورو بوده‌اســت. کشورهــای عضو برنامه همکاری اروپــا در حوزه علم و فناوری 

1.  European Cooperation in Science and Technology



192

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

ح‌های شــبکه‌ای تحقیقــات پایه و یا  متشــکل از 38 کشور هســتند. مطابــق این برنامه، طر

کاربــردی )COST Actions(1 که چهار ســال بــه طول می‌انجامند، تامین‌مالی می‌شــوند. برای 

ورود بــه مرحله بازرســی تخصصی، درخواســت باید در یکــی از ۱۰ گروه اولویــت‌دار قرار گیرد. 

پروژه با جذب حداقل 7 کشور عضو برنامه همکاری اروپا در حوزه علم و فناوری آغاز می‌شود 

و در هریک از این کشورها موضوع تحقیقات در سطح ملی موردحمایت قرار خواهد گرفت. 

براســاس برنامــه همــکاری اروپــا در حوزه علــم و فنــاوری، منابــع مالــی بــه‌صورت هماهنگ 

تخصیــص داده می‌شــود و در راســتای تحقق اهــداف پژوهش‌های ملــی در بخش‌های زیر 

توزیع می‌شود:

 y برگزاری رویدادهای علمی، سمینارها، کنفرانس‌ها، مدارس و مشارکت در آن‌ها؛

 y اجرای ماموریت‌های کوتاه‌مدت علمی؛ و

 y  چاپ و نشــر اطلاعات مربوط به نتایج پژوهش‌های علمی و دیگر انواع فعالیت‌های

مرتبط با نشر.

از جابجــایی بین‌المللــی  بــه‌طور ویــژه  اروپــا در حوزه علــم و فنــاوری  برنامــه همــکاری 

دانشمندان جوان حمایت می‌کند و فرصت‌هایی برای تبادل دانش و تجربه فراهم می‌آورد. 

ج از دایره همسایگان نظیر آلبانی،  مطابق این برنامه از سال 2013 همکاری با کشورهای خار

، ارمنســتان، آذربایجــان، بلاروس، مصــر، گرجســتان، اردن، لبنان، لیبــی، مولداوی،  الجزایــر

مونته‌نــگرو، مراکــش، فلســطین، روسیه، صربســتان، تونس و اوکراین نیــز موردتاکید قرار 

دارد. به‌منــظور جــذب و مشــارکت تعدادی از این کشورها در برنامه همــکاری اروپا در حوزه 

علم و فناوری، فرآیند درخواســت ورود به برنامه برای آن‌ها ساده‌ســازی شده و در مدت ۱۵ 

روز انجام می‌شود.

1.  European Cooperation in Science and Technology Actions
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5. 5.  سازمان علم و فناوری ناتو

ســازمان علم و فناوری )STO( 1 یکی از نهادهای کلیدی در ســاختار ناتو به‌شــمار می‌رود 

که وظیفه آن توســعه، همسوســازی و هدایــت پژوهش‌های علمی و فنــاوری در حوزه‌های 

دفاعی و امنیتی اســت. این ســازمان در چارچوب پیمان آتلانتیک شمالی که در سال ۱۹۴۹ 

در واشنگتن به امضا رسید، پایه‌گذاری شده‌است. سازمان علم و فناوری ناتو تحت‌نظارت 

اتحاد آتلانتیک شمالی فعالیت می‌کند و مدیریت آن به شورای علم و فناوری )STB(2 واگذار 

شده‌اســت. اعضای این شورا شــامل رؤســای نهادهای علم و فناوری کشورهای عضو ناتو 

هستند. ساختار سازمان شامل 6 گروه تخصصی و 2 گروه تعاملی میان‌بخشی است که با 

هــدف توســعه و هماهنگی پژوهش‌های علمــی و فناوری در حوزه دفــاع و امنیت فعالیت 

: می‌کنند. این گروه‌ها عبارتند از

 y 3؛ )AVT( گروه تخصصی فناوری‌های کاربردی خودرو

 y 4؛ )HFM( گروه تخصصی عوامل انسانی و پزشکی

 y 5؛ )IST( گروه تخصصی فناوری‌های سیستم‌های اطلاعاتی

 y 6؛ )SAS( گروه تخصصی تحلیل سیستمی و مطالعات

 y 7؛ )SCI( گروه تخصصی مفاهیم سیستمی و همگرایی

 y  8؛ )SET( گروه تخصصی حسگرها و الکترونیک

 y 9؛ )NMSG( گروه تعاملی میان‌بخشی مدل‌سازی و شبیه‌سازی ناتو

1.  Science and Technology Organization
2.  Science and Technology Board
3.  Applied Vehicle Technology
4.  Human Factors and Medicine
5.  Information Systems Technologies
6.  System Analysis and Studies
7.  System Concepts and Integration
8.  Sensors and Electronics
9.  NATO Modelling and Simulation
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 y .1)IOP( گروه تعاملی میان‌بخشی نوآوری و ارتباطات

ســازمان علم و فناوری ناتو به‌عنوان ســازمان پیشروی علم و فناوری در ناتو متشــکل 

از کارگروه‌هــای مشــترک کارشناســان و نهادهای اجرایی داخلی اســت که از دانشــمندان و 

کارشناســان برجســته از ناتــو و کشورهــای شریــک تجــاری آن بهــره می‌برنــد. ایــن ســازمان 

نوآوری‌هــا، مشــاوره و راهکارهــای علمــی متنوعــی بــرای رفــع نیازهــای درحال‌تغییــر اتحــاد 

آتلانتیک شمالی ارائه می‌کند.

5. 6.  برنامه علم برای صلح و امنیت ناتو 

برنامــه علــم بــرای صلــح و امنیــت )SPS(2 یکــی از ابزارهــای کلیــدی ناتــو بــرای تقویــت 

همکاری‌هــای علمــی و فناورانــه بــا کشورهــای شریــک در حوزه‌هــای غیرنظامی اســت. این 

برنامه با هدف ارتقای امنیت، ثبات و توسعه ازطریق علم و نوآوری طراحی شده و پروژه‌های 

متعددی در حوزه‌هایی مانند مقابله با تهدیدات شیمیایی و بیولوژیکی، امنیت ســایبری، 

مدیریت بحران، فناوری‌های نوظهور و حفاظت از زیرساخت‌های حیاتی پشتیبانی می‌کند.

برنامــه علــم بــرای صلح و امنیــت ناتو بــا فراهم‌کردن منابع مالی بســتری مناســب برای 

همکاری میان پژوهشــگران، دانشــگاه‌ها و نهادهای دولتی کشورهای عضو و شریک ناتو 

ایجاد می‌کند. این برنامه همچنین به دیپلماسی علمی به‌عنوان ابزاری برای ایجاد اعتماد و 

تعامل میان کشورها توجه ویژه دارد.

5. 7.   مرکز بین‌المللی اطلاعات علم و فناوری

مرکــز بین‌المللــی اطلاعــات علــم و فنــاوری )ICSTI( 3 ســازمان تخصصــی بین‌دولتــی اســت 

کــه برمبنــای توافق‌نامــه بین‌دولتــی در 27 فوریــه 1969 تاسیــس شده‌اســت. به‌طورکلــی، 

1.  Innovation and Outreach Panel
2.  Science for Peace and Security
3.  International Centre for Scientific and Technical Information
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تســهیل همــکاری میــان ذینفعــان مختلــف در جریــان تعــاملات علــم و فنــاوری هــدف اصلــی 

ایــن مرکــز محســوب می‌شــود. ایــن ســازمان تلاش می‌کنــد تــا اثربخشــی تحقیقــات علمــی را 

بهبــود بخشــد و از موقعیــت منحصربه‌فــرد خود در ایجاد، ســازمان‌دهی، انتشــار و اســتفاده 

ــام ایــن مرکــز در فهرســت بلنــد ســازمان ملــل متحــد  ــرد. ن از دانــش علمــی و فنــی بهــره بب

ثبــت شده‌اســت. گفتنــی اســت 22 کــشور در ایــن مرکــز عضویــت دارنــد کــه همــه نقــاط دنیا از 

آمریــکای مــرکزی تــا جنــوب‌شرق آسیــا و از اروپــا تــا آفریقــا را دربرمی‌گیرنــد. علاوه‌براین، نهادها 

و ســازمان‌هایی از حــدود ۲۰ کــشور جهــان در قالــب اتحادیه‌هــا و انجمن‌هــای بین‌المللــی، 

و  میان‌مــدت  پروژه‌هــای  اجــرای  در  رســمی،  اعضــای  بــرای  مــقرر  چارچوب‌هــای  از  ج  خــار

بلندمــدت ایــن مرکــز مشــارکت فعــال دارنــد.

ـــی  ـــز بین‌الملل ـــی مرک ـــاد مدیریت ـــن نه ـــوان عالی‌تری ـــار به‌عن ـــدگان تام‌الاختی ـــه نماین کمیت

ــی  ــای تخصصــــ ــئولان نهادهـــ ــای آن را مســـ ــه اعضـــ ــت کـــ ــاوری اســـ ــم و فنـــ ــات علـــ اطلاعـــ

مدیریـــت صنعتـــی و فرهنگســـتان‌های ملـــی علـــوم تشـــکیل می‌دهنـــد. ایـــن اعضـــا توســـط 

دولت‌هـــای کشورهـــای عضـــو انتخـــاب می‌شـــوند. به‌طورکلـــی، ماموریت‌هـــای اصلـــی ایـــن 

مرکـــز عبارتنـــد از:

 y ایجاد و پشتیبانی از نظام بین‌المللی اطلاعات علم و فناوری و پایگاه‌های داده‌ها؛

 y ارائه خدمات اطلاعاتی براساس دسترسی به پایگاه‌‌ داده‌های اطلاعات علم و فناوری؛

 y  ،اجــرا و حمایــت از پژوهش‌هــای بین‌المللــی در زمینــه نظریه، تجربه عملــی، روش‌ها

راهکارهای فنی و اشکال مختلف بهره‌برداری از اطلاعات علم و فناوری همراه با تحلیل 

و ارزیابی دقیق؛ و

 y  چــاپ و نشــر مطالــب اطلاعاتــی و اســتفاده از دیگــر روش‌هــای نشــر دســتاوردها و

اطلاعات علم و فناوری.
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مرکز بین‌المللی اطلاعات علم و فناوری وظایف خود را با همکاری نهادهای اطلاعاتی ملی، 

دانشــمندان مستقل و کارشناسان کشورهای عضو براســاس قراردادها و توافق‌نامه‌های 

، این مرکز بر توسعه زیست‌بوم دیجیتال بین‌المللی  دوجانبه انجام می‌دهد. در حال حاضر

جهــت پشــتیبانی از فعالیت‌هــای علمــی و فناورانــه و نوآورانه متمرکز اســت. بــرخورداری از 

تخصــص بسیــار بــالا در زمینــه تبــادل اطلاعات علــم و فناوری و وجــود پایگاه اســنادی پایه 

موردنیــاز، عضویــت شــمار زیــادی از کشورهــا در ایــن مرکــز و همچنیــن تمرکــز بــر توســعه 

زیرساخت‌های دیجیتال را می‌توان از جمله مزایای این مرکز دانست.

   اطلاع‌نگاشت 39:      برخی از کشورهای اتحادیه که عضو مرکز بین‌المللی اطلاعات علم و فناوری هستند   

5. 8.  شبکه تعاملی تبادل اطلاعات حوزه علم و فناوری اوراسیا

تجربــه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا در ایجــاد شــبکه‌های تعاملی جهت تبــادل اطلاعات 

علمــی و فناورانــه بــر پایه نیاز به تقویت دیپلماســی علمی و جبران شــکاف‌های دانشــی در 

منطقــه شــکل گرفته‌اســت. کشورهای عضــو این اتحادیه بــا راه‌اندازی ســاختارهایی مانند 

شــبکه اطلاعات فناوری و نوآوری و ایجاد بســترهایی برای همکاری‌های پژوهشــی مشترک 

تلاش کرده‌انــد تــا تبادل داده‌ها، دســتاوردهای علمی و فناوری‌های نوین را تســهیل کنند. 

این شبکه‌ها با هدف ایجاد فضای علمی مشترک، ارتقای ظرفیت‌های پژوهشی، و تسریع 

در انتقــال فنــاوری میــان کشورهــای عضــو طراحــی شــده‌اند. افزون‌بــرآن، ضعف نســبی در 

زیرســاخت‌های علمی و کمبود نیروی متخصص در برخی کشورهای منطقه انگیزه‌ای برای 

توسعه این نوع تعاملات بوده‌است.

فدراسیون روسیهجمهوری قزاقستانجمهوری بلاروس
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5. 9.  شورای هماهنگی بین‌دولتی در زمینه اطلاعات علم و فناوری 

شورای هماهنگی بین‌دولتی در زمینه اطلاعات علم و فناوری )ICSSTI( 1برمبنای مصوبه 

شورای ســران دولت‌های کشورهای مســتقل مشــترک‌المنافع در 13 نوامبر 1992 تشــکیل 

شــد. به‌طورکلــی، هماهنگی فعالیت‌هــای کشورهای عضو در این ســازمان در زمینه تبادل 

اطلاعــات علــم و فناوری میــان دولت‌ها هدف اصلی این شورا محســوب می‌شــود. شورای 

مــذکور از نماینــدگان تام‌الاختیار کشورهای عضو ازجمله نماینــدگان همه کشورهای عضو 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا تشکیل شده‌است ]1[. 

     جدول 9:        تغییر وضعیت کشــورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا در زیســت‌بوم شــورای هماهنگی 
بین‌دولتی در زمینه اطلاعات علم و فناوری طی 25 سال اخیر   

اعضای کشورهای 
مستقل 

 مشترک‌المنافع
)سال 1991(

عضویت شورای هماهنگی 
بین‌دولتی در زمینه 

 اطلاعات علم و فناوری 
)سال 1992(

پذیرش جایگاه 
استنادی موسسه 

اطلاعات علم و فناوری 
روسیه )20102( 

عضویت اتحادیه 
 اقتصادی اوراسیا

)2015(

---ترکمنستان

---جمهوری آذربایجان

داردتایید شدهداردجمهوری ارمنستان

عضو ناظر از 11 دسامبر 2020-داردجمهوری ازبکستان

داردتایید شدهداردجمهوری بلاروس

-تایید شدهداردجمهوری تاجیکستان

داردتایید شدهداردجمهوری قرقیزستان

داردتایید شدهداردجمهوری قزاقستان

عضو ناظر از 14 می 2018-داردجمهوری مولداوی

داردتایید شدهداردفدراسیون روسیه

1.  Interstate Coordination Council for Scientific and Technical Information
خ 19 نوامبر 2010  2.  مصوبه شورای سران دولت‌ها مور
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دستگاه اداری شورای هماهنگی بین‌دولتی در زمینه اطلاعات علم و فناوری دبیرخانه‌ای 

اســت کــه نقــش عملکــردی آن برعهــده زیرمجموعــه ســازمانی کمیتــه اجــرایی کشورهــای 

مســتقل مشــترک‌المنافع1 نهــاده شده‌اســت. نماینده ایــن کمیته اجــرایی در اجلاس‌های 

شورای هماهنگــی بین‌دولتــی در زمینــه اطلاعــات علــم و فنــاوری حــضور دارد و از حــق رای 

مشورتــی برخوردار اســت. به‌طورکلی، ماموریت‌هــای شورای هماهنگی بین‌دولتی در زمینه 

: اطلاعات علم و فناوری عبارتند از

 y  نظــارت بــر تهیــه برنامه‌هــا و پروژه‌هــای مربــوط بــه توســعه تبــادل بین‌دولتــی اطلاعــات

علــم و فناوری؛

 y  تعییـــن ابعـــاد دارای اولویـــت فعالیت‌هـــای مرتبـــط بـــا تبـــادل بین‌دولتـــی اطلاعـــات

علـــم و فنـــاوری؛

 y  ح‌هــا و برنامه‌هــای توســعه مشــترک منابــع علمــی- اطلاعاتــی بیــن تهیــه و تاییــد طر

کشورهای عضو اتحادیه؛

 y -نظــارت بــر تدوین ســازوکارهای حقوقی و اقتصادی برای دسترســی بــه منابع علمی

اطلاعاتی کشورهای عضو شورای هماهنگی بین‌دولتی در زمینه اطلاعات علم و فناوری 

و همچنیــن نظــارت بر تدوین اســناد فنی معیــار به‌گونه‌ای که امکان به اشــتراک‌گذاری 

سامانه‌های اطلاعاتی کشورهای عضو حین تبادل اطلاعات علم و فناوری فراهم شود؛ و

 y  بررسی نتایج حاصله از همکاری متقابل کشورهای عضو شورای هماهنگی بین‌دولتی

در زمینه اطلاعات علم و فناوری ]1[.

موسســه اطلاعات علم و فناوری ســراسری روسیه )VINITI(2 وابســته به فرهنگســتان 

علوم روسیه )RAS(3 نهاد دائمی است که از سال 2010 به این سوی از آن همچون سازمانی 

1.  Executive Committee of the Commonwealth of Independent States
2.  All-Russian Institute for Scientific and Technical Information
3.  Russian Academy of Sciences
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پایــه و مرجــع در زمینــه تبــادلات علمــی، فناوری و نــوآوری میــان دولت‌ها یاد می‌شــود. این 

موسســه بخشــی از شــبکه گســترده‌ای از ســازمان‌های تحقیقاتی و دانشــگاهی در روسیه 

است که به توسعه دانش و فناوری کمک می‌کنند. 

    اطلاع‌نگاشت 40:       مراکزملی اطلاعات علم و فناوری کشورهای مستقل مشترک‌المنافع   

 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  
-uchebnik.pdf

موسســه اطلاعــات علــم و فنــاوری ســراسری روسیه نقشــی کلیدی در تامیــن اطلاعات 

علمی و تحلیلی برای پژوهش‌ها و برنامه‌های بین‌دولتی دارد. این موسســه ازطریق پایگاه 

http://www.mksnti.ru/ فعالیت‌های خود را مدیریت کرده و بستری برای تعاملات علم و 

فناوری میان کشورهای عضو ســازمان کشورهای مســتقل مشترک‌المنافع فراهم می‌کند. 

موسســه مذکور همکاری نزدیکی با مراکز ملی اطلاعات علم و فناوری کشورهای مســتقل 

مشــترک‌المنافع به‌ویــژه اعضــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا دارد تــا زمینه تبــادل دانش و 

فناوری میان دولت‌ها را بهبود بخشد ]1[.

شورای هماهنگی 
بین�دولتی در زمینه 

اطلاعات علم و فناوری

موسسه اطلاعات علم و 
فناوری سراسری روسیه

فرهنگستان علوم روسیه

ارمنستان
بلاروس

قزاقستان
قرقیزستان

روسیه

تاجیکستان
مولداوری
ازبکستان

اوکراین

گزارش سالانه

سازمان اصلی

هماهنگ‌سازی 
فعالیت‌های حوزه 

علم، فناوری و نوآوری

هماهنگی در زمینه دسترســی آزاد و تبادل   •
آزاد اطلاعات علم و فناوری کشورهای مستقل 

مشترک‌المنافع، به تاریخ 11/09/1998 
و   • برنامه‌هــا  فناورانــه  و  علمــی  تضمیــن 

پروژه‌های کشورهای مستقل مشترک‌المنافع 
در حوزه‌های نوآورانه به تاریخ 13/03/2009 

دبیرخانه

زیرمجموعه سازمانی

کمیته اجرایی 
کشورهای مستقل 

مشترک�المنافع
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5. 10.  شورای همکاری در علوم پایه کشورهای مستقل مشترک‌المنافع 

ایــن شورا براســاس توافق‌نامــه تاسیــس شورای همــکاری در علــوم پایــه کشورهــای 

مســتقل مشــترک‌المنافع تاسیــس شده‌اســت. ابتــدا شورای ســران کشورهــای مســتقل 

مشــترک‌المنافع در تاریــخ 19 مــی 2011 ایــن مصوبــه را تصویــب کــرد و ســپس بــه امضــای 

تاجیکســتان،  جمــهوری  بلاروس،  جمــهوری  ارمنســتان،  جمــهوری  اوکرایــن،  کشورهــای 

جمــهوری قرقیزســتان، جمــهوری قزاقســتان و فــدراسیون روسیــه رسیــد. نماینــده کمیتــه 

اجــرایی کشورهــای مســتقل مشــترک‌المنافع بــا یــک حــق رای مشورتــی در ترکیــب شورا 

عضویــت دارد. نقــش عملکــردی دبیرخانــه شورا برعهــده نهــاد حاکمیتــی در حوزه علــوم 

به‌عنــوان  شورا  در  کــه  اســت  توافق‌نامــه  عضــو  کشورهــای  علــوم  ملــی  فرهنگســتان  یــا 

نماینــده کشورهــای متــبوع خــود فعالیــت دارنــد. کمیتــه اجــرایی مــذکور زیــر نظــر دپارتمــان 

دارد.  فعالیــت  اجتماعــی1  و  سیاســی  عمومــی  مســائل  بشردوســتانه،  همکاری‌هــای 

حوزه  در  آتــی  همکاری‌هــای  توســعه  و  برقــراری  بــرای  مســاعد  شــرایط  ایجــاد  به‌طورکلــی، 

علــوم پایــه و همچنیــن هماهنگــی و گســترش ایــن همکاری‌هــا میــان کشورهــای مســتقل 

مشــترک‌المنافع هــدف اصلــی ایــن شورا به‌شــمار می‌آیــد. درهمین‌راســتا، حوزه‌هــای اصلــی 

فعالیــت شورا عبارتنــد از:

 y  تهیــه پیشــنهادات در خصوص تدوین و تحقــق برنامه‌ها و پروژه‌هــای بین‌دولتی در

حوزه علوم پایه؛

 y تهیه پیشنهادات در خصوص تکوین مبانی حقوقی همکاری در حوزه علوم پایه؛ و

 y  تقویت همکاری‌ها با نهادهای کشــورهای مســتقل مشــترک‌المنافع، کمیته اجرایی

اتحادیه اقتصادی اوراســیا، نهادهای حاکمیتی کشــورهای عضو توافق‌نامه و همچنین 

1.  Department of Humanitarian Cooperation, Public Political and Social Affairs
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سازمان‌های فعال در زمینه تحقیقات علوم پایه با در نظر گرفتن اهداف و سیاست‌های 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا. 

شــایان ذکر اســت اســناد کلیــدی متعددی توســط این شورا تهیه شــده‌اند کــه برخی از 

ح داده می‌شوند. آن‌ها در زیر شر

 y  توافق‌نامــه در خصوص هماهنگ‌ســازی مناســبات بین‌دولتی کشــورهای مســتقل

مشترک‌المنافع در حوزه تحقیقات پایه )در نشست شورای سران دولت‌های کشورهای 

مستقل مشترک‌المنافع در تاریخ 31 می 2019 به امضا رسیده‌است(؛

 y  پیش‌نویــس قرارداد در خصوص تاســیس صندوق بین‌دولتــی پژوهش‌های علمی

کشورهای مستقل مشترک‌المنافع )این سند در حال حاضر در حال اخذ تایید داخلی 

در فدراسیون روسیه است(؛

 y  پیش‌نویــس فهرســت پروژه‌هــای علمــی خوش‌آتیــه در زمینــه تحقیقــات پایــه که با

اولویت‌هــای کشــورهای مســتقل مشــترک‌المنافع همخوانــی دارنــد )این فهرســت در 

مرحله تدوین و بررسی در سطح کارشناسی است(؛ و

 y  پیشــنهادات در خصــوص تعریــف پژوهش‌هــای کلیــدی دارای اولویــت در زمینــه

تحقیقــات پایــه بــا همــکاری مراکــز علمــی بین‌المللــی مســتقر در کشــورهای مســتقل 

مشترک‌المنافع )تایید شده در 13 نوامبر 2014(.

5. 11.  انجمن بین‌المللی فرهنگستان‌های علوم 

انجمــن بین‌المللــی فرهنگســتان‌های علــوم )IAA( 1 به ابتکار رئیس فرهنگســتان ملی 

علــوم اوکرایــن، باریــس یوگنیویــچ پــاتون2، در ســال 1993 بــا هــدف ســازمان‌دهی تعاملات 

فرهنگســتان‌های علــوم کشورهــای مختلــف در شــهر کی‌اف تاسیس شــد. فرهنگســتان 

1.  International Association of Academies
2.  Borys Yevhenovych Paton
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ملــی علــوم بلاروس )NASB(1 از ســال ۲۰۱۷ به‌عنــوان مرجــع علمــی در انجمــن بین‌المللــی 

فرهنگســتان‌های علــوم ایفــای نقــش می‌کنــد و مســئولیت رهــبری محورهــای مرتبــط بــا 

روش‌شناســی و ســاختار ســازمانی این انجمن را برعهده دارد. دراین‌راســتا، فرهنگســتان 

ملــی علوم بلاروس بــه ارائه راهکارهای علمــی، هماهنگی فعالیت‌های پژوهشــی و تقویت 

همکاری میان فرهنگستان‌های عضو برای ارتقای دانش جهانی می‌پردازد ]1[. 

     اطلاع‌نگاشت 41:          شمای سازمانی-عملکردی انجمن بین‌المللی فرهنگستان‌های علوم ]1[    

بین‌المللــی  انجمــن  اعضــای  می‌شــود،  مشــاهده   41 اطلاع‌نگاشــت  در  کــه  همانــطور 

فرهنگســتان‌های علــوم بــه دو دســته اعضای کامــل و اعضای وابســته تقسیم می‌شــوند. 

اعضای کامل مشتمل‌بر فرهنگستان‌های علوم ملی یا منطقه‌ای هستند که به‌طور رسمی 

در انجمن عضویت دارند و در تصمیم‌گیری‌های کلیدی و سیاست‌گذاری‌های علمی نقش 

دارند. اعضای وابســته شــامل سازمان‌ها، موسســات تحقیقاتی و نهادهای علمی هستند 

که به انجمن پیوسته‌اند، اما نقش مستقیمی در تصمیم‌گیری‌های کلان ندارند. این اعضا 

1.  National Academy of Sciences of Belarus

اعضای کامل انجمن)21(اعضای وابسته انجمن )5(

شورای انجمن

شورای سازمانی-فنی
انجمن

شورای علمی توسعه 
فرهنگستان علوم

24 شورای علمی
انجمن

شورای دانشمندان
جوان انجمن
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معمــولا در پروژه‌هــای علمی و همکاری‌های تحقیقاتی مشــارکت دارند. این انجمن تا اکتبر 

2021 دارای 21 عضو کامل و 6 عضو وابسته بوده و 24 شورای علمی ذیل آن مشغول فعالیت 

: بوده‌اند. اعضای کامل انجمن بین‌المللی فرهنگستان‌های علوم عبارتند از

 y 1؛ )ANAS( فرهنگستان ملی علوم آذربایجان

 y 2؛ )NAS RA( فرهنگستان ملی علوم ارمنستان

 y ؛)NASB( فرهنگستان ملی علوم بلاروس

 y 3؛ )VAST( فرهنگستان علوم و فناوری‌های ویتنام

 y 4؛ )GNAS( فرهنگستان ملی علوم گرجستان

 y 5؛ )NAS RK( فرهنگستان ملی علوم قزاقستان

 y ( 6 )از سال 2018(؛CAS( فرهنگستان علوم چین

 y 7؛ )NAS KR( فرهنگستان ملی علوم قرقیزستان

 y 8؛ )ACM( فرهنگستان علوم مولداوی

 y 9؛ )MAS( فرهنگستان علوم مغولستان

 y ؛)RAS( فرهنگستان علوم روسیه

 y 10؛ )NAST( فرهنگستان علوم تاجیکستان

 y 11؛ )AST( فرهنگستان علوم ترکمنستان

1.  Azerbaijan National Academy of Sciences
2.  Armenia National Academy of Sciences 
3.  Vietnam Academy of Science and Technology
4.  Georgian National Academy of Sciences
5.  Kazakhstan National Academy of Sciences 
6.  Chinese Academy of Sciences
7.  Kyrgyzstan National Academy of Sciences 
8.  Moldova Academy of Sciences 
9.  Mongolian Academy of Sciences
10.  Tajikistan Academy of Sciences 
11.  Turkmenistan Academy of Sciences 
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 y 1؛ )ASU( فرهنگستان علوم ازبکستان

 y 2؛ )NASU( فرهنگستان ملی علوم اوکراین

 y ( 3 )از سال 2018(؛CANU( فرهنگستان علوم و هنرهای مونته‌نگرو

 y ( 4 )از سال 2020(؛MSU( دانشگاه دولتی لومونوسوف مسکو

 y مرکز تحقیقات ملی »موسسه کورچاتوف5« )از سال 2020(؛

 y ( 6 )از سال 2020(؛JINR( موسسه واحد تحقیقات هسته‌ای

 y ( 7 )دانشگاه دولتی( )از سال 2020(؛ وMIPT( موسسه فیزیک و فناوری مسکو

 y .)2020 ( 8 )از سالRFBR( بنیاد تحقیقات پایه روسیه

: اعضای وابسته انجمن بین‌المللی فرهنگستان‌های علوم عبارتند از

 y بنیاد پژوهش‌های بنیادین جمهوری بلاروس9؛

 y فرهنگستان علوم استان گوانگدونگ10 )جمهوری خلق چین( )از سال 2021(؛

 y ( 11 )جمهوری خلق چین( )از سال 2018(؛HAS( فرهنگستان علوم استان جیانگشی

 y فرهنگستان علوم استان هیلونگ‌جیانگ12 )جمهوری خلق چین( )از سال 2019(؛

 y فرهنگستان علوم استان شاندونگ13 )جمهوری خلق چین( )از سال 2019(؛ و

 y فرهنگستان علوم کشاورزی اوکراین14 )از سال 2018(؛

1.  Uzbekistan Academy of Sciences 
2.  Ukraine National Academy of Sciences 
3.  Montenegrin Academy of Sciences and Arts
4.  M. V. Lomonosov Moscow State University
5.  National Research Centre "Kurchatov Institute"
6.  Joint Institute for Nuclear Research
7.  Moscow Institute of Physics and Technology
8.  Russian Foundation for Basic Research
9.  Belarusian Republican Foundation for Fundamental Research
10.  Guangdong Academy of Sciences
11.  Heilongjiang Academy of Science
12.  Heilongjiang Academy of Science
13.  Shandong Provincial Academy of Sciences
14.  Academy of Agrarian Sciences of Ukraine
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5. 12.  تعاملات روسیه و بلاروس در حوزه علم و فناوری

در ســپتامبر ۲۰۱۹، توافقــی میــان فرهنگســتان علوم روسیــه و فرهنگســتان ملی علوم 

بلاروس به‌دســت آمــد کــه هــدف آن تدویــن ســندی مفهومــی بــرای ایجاد فضــای علمی و 

فنــاوری یکپارچــه بــود. این ســند بــه‌طور ویژه بر طراحــی ســازوکارها و راهکارهای منســجم 

جهــت اجرای مفاد اســناد سیاســتی بنیادین دو کــشور در حوزه علم و فنــاوری تمرکز دارد. 

درهمین‌راستا، در نشست مشترک روسای فرهنگستان علوم روسیه و فرهنگستان ملی 

علوم بلاروس در سال ۲۰۲۱ در خصوص تدوین برنامه واحد تحقیقات پایه روسیه- بلاروس1 

تصمیم‌گیری شــد. این برنامه بر انجام تحقیقات پایه توســط روسیه و بلاروس در سال 2021 

متمرکــز اســت که باتوجــه به ماموریت دولــت‌ روسیــه در ایجاد یکپارچگی علمــی و فناوری 

طراحــی و تدویــن خواهــد شــد. باتوجه بــه همسویی نســبی اولویت‌هــای علمــی و فناورانه 

، ایجــاد یک پایگاه مشــترک علمی و فناوری منطقی و طبیعی به نظر می‌رســد.  هــر دو کــشور

درواقع، این ادغام زمینه‌ســاز تشــکیل نظام منســجمی خواهد شــد که امکان بهره‌برداری 

مشترک از منابع، دانش و تحقیقات دو کشور را فراهم می‌کند و همکاری علمی میان آن‌ها 

را تقویت می‌نماید.

6. شیوه‌هــای تبــادل اطلاعــات علــم و فنــاوری در چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی 

اوراسیا 

اختیــارات کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا در زمینــه همکاری‌هــای علم و فناوری در اســناد 

کلیــدی اتحادیــه بــه صورت نظام‌منــد ثبت‌وضبــط نشــده‌اند. به‌عنــوان مثــال، صحبــت از این 

ح  خ 29 مــی 2014 مــطر ــا مور ــارات تنهــا در مــاده 4 پیمــان کمیــسیون اقتصــادی اوراسی اختی

شده‌اســت کــه مــوضوع آن صرفــا در خصــوص نوســازی جامعــه به‌عنــوان یکــی از اهــداف 

1.  Russia-Belarus Joint Basic Research Program
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خ 11  کلیــدی اتحادیــه ‌اســت. در مصوبــه شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا بــه شــماره 12 مور

دســامبر 2020 در چارچــوب فصــل 8 بــا عنــوان »ابعــاد راهبــردی توســعه همگــرایی اقتصــادی 

اوراسیــا تــا افــق 2025« بــر لزوم تشریــک مســاعی بــرای ترغیــب فعالیت‌هــای مشــترک علمــی- 

‌پژوهشــی تاکیــد شده‌اســت. مطابــق مصوبــه شــماره 28 شورای عالــی اقتصــادی اوراسیــا 

خ 16 نوامبــر 2015 نیــز توســعه نوآورانــه و نوســازی اقتصــاد )ســومین مــحور راهبــرد(  مور

به‌عنــوان یکــی از اصلی‌تریــن ابعــاد توســعه اقتصــادی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا تــا افــق 2030 

در نظــر گرفتــه شده‌اســت. به‌همین‌ترتیــب، در بیانیــه توســعه آینــده فرآیندهــای همگــرایی 

تحــولات  تقویــت  و  نــوآوری«  »مناطــق  ایجــاد  بــر  اوراسیــا  اقتصــادی  شورای  چارچــوب  در 

علمی-فناورانــه تاکیــد شده‌اســت. اقدامــات صورت گرفتــه در زمینــه ایجــاد »مناطــق نوآوری« 

و تقویــت تحــولات علمی-فناورانــه مــحور اصلــی توســعه فرآیندهــای همگــرایی اتحادیــه در 

ــو  ــای عض ــی کشوره ــتره سرزمین ــاوری در گس ــم و فن ــرفت عل ــاز پیش ــوده و زمینه‌س ــده ب آین

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا خواهنــد شــد ]1[.

کمیـــسیون  رئیـــس وزرای  بـــه  شـــایان ذکـــر اســـت شورای علـــم و فنـــاوری1 وابســـته 

ــی  ــرای بررسـ ــی بـ ــی مشورتـ ــث آزاد و پلتفرمـ ــرای بحـ ــی بـ ــوان محفلـ ــا به‌عنـ ــادی اوراسیـ اقتصـ

طیـــف گســـترده‌ای از موضوعـــات همگـــرایی اقتصـــادی اوراسیـــا و توســـعه بیشـــتر اتحادیـــه 

اقتصـــادی اوراسیـــا تشـــکیل شده‌اســـت. شورای مـــذکور شـــرایط لازم بـــرای تســـهیل در 

شـــکل‌گیری و گســـترش کمیسیون‌هـــای مرتبـــط بـــا پژوهش‌هـــای علمـــی و اجـــرای پروژه‌هـــای 

تحقیقاتـــی را فراهـــم می‌ســـازد و نقـــش مـــوثری در ســـامان‌دهی و هدایـــت ایـــن فرآیندهـــا ایفـــا 

ــی را  ــای پژوهشـ ــی و نوآوری‌هـ ــای علمـ ــای همکاری‌هـ ــه ارتقـ ــی، شورا زمینـ ــد. به‌طورکلـ می‌کنـ

ــازد ]1[. ــوار می‌سـ همـ

1.  Science and Technology Council
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حوزه‌هــای  براســاس  اقتصــادی  اوراسیــا  اتحادیــه  در  فنــاوری  و  علــم  توســعه    .1  .6

تخصصی

توســعه علــم و فنــاوری در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــه‌صورت هدفمنــد و متناســب 

راهبــردی کشورهــای عضــو در حوزه‌هــای تخصصــی ماننــد صنایــع، معــادن،  بــا نیازهــای 

کشــاورزی، انرژی و فنــاوری اطلاعــات دنبــال می‌شــود. درواقــع، ایــن اتحادیــه بــا تاکیــد بــر 

دیپلماســی علمــی و نــوآوری کاربــردی تلاش دارد شــکاف‌های فناورانــه را کاهــش داده و 

ظرفیت‌هــای بومــی را تقویــت کنــد.

شــایان ذکــر اســت در حوزه صنعــت و معــدن، فناوری‌هــای اســتخراج، فــرآوری مــواد 

معدنــی و تولیــد ماشیــن‌آلات ســنگین موردتاکیــد قــرار دارد و در بخــش کشــاورزی، توســعه 

فناوری‌هــای هوشــمند، بهینه‌ســازی مصــرف آب و تولیــد بذرهــای مقــاوم از اولویت‌هــای 

اصلــی به‌شــمار مــی‌رود. بــه‌علاوه، شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حــال ایفــای نقــش پررنگ‌تری 

در صــادرات فنــاوری هســتند.

همانــطور کــه پیشــتر هــم عنــوان شــد، نتایــج بررســی‌ها نشــان می‌دهنــد کــه ضعــف 

زیرســاخت‌های علمــی در برخــی کشورهــای عضــو انگیــزه‌ای بــرای ایجــاد شــبکه‌های تبــادل 

فراهــم  بلندمــدت  و  میان‌مــدت  مشــترک  پروژه‌هــای  اجــرای  و  فنــاوری  و  علــم  اطلاعــات 

کرده‌اســت. بنابرایــن، ماموریت‌هــای تعیین‌شــده بــرای کشورهــا در خصــوص توســعه علــم 

و فنــاوری در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا جنبه‌هــای صنعتــی هــم دارنــد و بــرای بخش‌هــای 

مختلــف ازجملــه صنایــع تولیــدی، مجتمع‌هــای کشــاورزی و ســامانه‌های حمل‌ونقــل تعریف 

شــده‌اند. ایــن رویکــرد به‌منــظور ارتقــای فنــاوری، افزایــش بهــره‌وری و تقویــت نــوآوری در ایــن 

ــت ]1[. ــی شده‌اس ــا طراح بخش‌ه
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6. 2.  توسعه علم و فناوری در زمینه همکاری‌های صنعتی

خ 29 می 2014 با  در بنــد 9 از مــاده 92 از فصــل 24 پیمــان اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا مور

عنــوان »صنعــت«، ابزارهــای تحقــق همکاری‌هــای صنعتــی در چارچوب اتحادیه مشــخص 

خ 30 آوریل 2021 با عنوان  شــده‌اند. مطابــق مصوبه شــماره 5 شورای بین‌دولتی اوراسیــا مور

»ابعاد اصلی همکاری‌های صنعتی در چارچوب شورای اقتصادی اوراسیا تا افق 2025« نیز بر 

توسعه پلتفرم‌های فناوری و مراکز تعیین صلاحیت1 )محور سوم( تاکید شده‌است. درواقع، 

محور ســوم بر ایجاد زیرســاخت‌های فناوری متمرکز است که امکان همکاری‌های صنعتی 

گســترده‌تر را فراهــم می‌کننــد. مراکز تعییــن صلاحیت نیز نقش مهمی در استانداردســازی 

و ارزیابی فناوری‌های نوین ایفا خواهند کرد. این مراکز به توســعه مهارت‌ها، اعتبارســنجی 

نوآوری‌ها و تضمین کیفیت محصولات صنعتی کمک می‌کنند.

به‌طورکلــی، افزایــش رقابت‌پــذیری صنایــع منطقــه‌ای، تقویــت همکاری‌هــای فناورانه و 

ایجــاد زیســت‌بوم نوآوری پایــدار در اتحادیه اقتصــادی اوراسیا هدف اصلــی پیمان اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیا محســوب می‌شــود. همــه این مــوارد می‌توانند بــه توســعه فناوری‌های 

پیشرفته، حمایت از صنایع نوظهور و ارتقای سطح علمی و صنعتی در منطقه کمک کنند. 

بدین‌منــظور تلاش شده‌اســت پلتفرم‌هــای تخصصــی در راســتای تامیــن اهــداف پیمــان 

اتحادیــه در حوزه صنعتــی ایجــاد شــود. به‌طورکلــی، تضمیــن ســازوکارهای نظام‌منــد بــرای 

گــردآوری و تجمیــع دســتاوردهای پیشــرفته علمی و فناورانه در ســطوح ملــی و بین‌المللی، 

تقویــت ظرفیــت علمی کشورهای عضو جهت پاســخ‌گویی به ماموریت‌هــای کاربردی حوزه 

علــم و فنــاوری، و همچنیــن تدویــن و بهره‌بــرداری از محصــولات و فناوری‌هــای نوآورانه در 

فرآیندهای تولید صنعتی از اهداف کلیدی پلتفرم‌های فناوری اوراسیا به‌شمار می‌رود ]1[.

1.  Competency Assessment Centers
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6. 3.  توسعه علم و فناوری در زمینه مجتمع‌های کشاورزی صنعتی 

مطابــق مــاده ۹۵ پیمــان اتحادیه اقتصــادی اوراسیا )زیربند ۶ از بند ۱( کــه در ۲۹ می ۲۰۱۴ 

به تصویب رسید، توسعه علم و فناوری در مجتمع‌های کشاورزی صنعتی به‌عنوان یکی از 

ابعاد اصلی سیاست کشاورزی صنعتی در چارچوب این توافق‌نامه تعیین شده‌است. این 

بنــد بر اهمیت پیشــرفت فناوری‌های نویــن و افزایش بهره‌وری بخش کشــاورزی و صنایع 

وابسته تاکید دارد.

فعالیت‌هــای  ازطریــق  صنعتــی  کشــاورزی  زمینــه  در  عضــو  کشورهــای  همکاری‌هــای 

تحقیق‌وتوســعه فناورانه مشترک محقق می‌شــوند. در مصوبه شماره 1 شورای بین‌دولتی 

خ 26 مــی 2017 نیز نحوه ســازمان‌دهی پژوهش‌هــا و شیوه‌ تامین‌مالی آن‌ها و همچنین  مور

سازوکار تعاملات کشورهای عضو و کمیسیون اقتصادی اوراسیا در توسعه علم و فناوری 

در زمینه کشاورزی صنعتی بیان شده‌است ]1[.

شــایان ذکر اســت فهرســتی از فعالیت‌های تحقیق‌وتوســعه فناورانه با هدف توســعه 

علــوم کشــاورزی برمبنــای پیشــنهادات کشورهــای اتحادیه بــرای دوره‌ای پنج‌ســاله تدوین 

می‌شــود. در تنظیم این فهرســت میزان توســعه نوآورانه کشــاورزی، بهبود سیاســت‌های 

علــم، فنــاوری و نــوآوری کشورهای عضــو در زمینه کشــاورزی صنعتی و همچنیــن اهداف و 

ماموریت‌های اتحادیه در خصوص توسعه کشاوزی صنعتی موردتوجه قرار دارند. فهرست 

فعالیت‌های تحقیق‌وتوســعه کشورهای عضو در زمینه کشــاورزی صنعتی برای دوره 2021-

خ 15 دسامبر 2020 تایید و ابلاغ شده‌است. 2025 با فرمان وزرای کمیسیون به شماره 176 مور

افزون‌برایــن، فهرســتی جامــع از پژوهش‌هــای ملــی در حوزه کشــاورزی صنعتی طی پنج 

ســال آینده تدوین خواهد شــد. در پژوهش‌هایی که در چارچوب تحقیق‌وتوسعه فناورانه 

انجــام می‌شــوند یا در دســت برنامــه‌ریزی هســتند، زمان‌بندی‌هــای اجرایی و ســازمان‌های 



210

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

متولی در سطح اتحادیه نیز به دقت مشخص شده‌اند. این کار با هدف تقویت نوآوری‌های 

علمی، ارتقای بهره‌وری بخش کشاورزی و هماهنگ‌سازی تحقیقات میان کشورهای عضو 

صورت می‌گیــرد. درنتیجــه، امــکان اطلاع‌رســانی متقابــل کشورهــای عضــو بــا هــدف ارتقای 

اثربخشــی تعاملات خود در زمینه مســائل کلیدی مربوط به توســعه کشــاورزی و اســتفاده 

بهینه از ظرفیت علم و فناوری آن‌ها در این حوزه میسر می‌شود ]1[.

6. 4.  توسعه علم و فناوری در زمینه حمل‌ونقل 

خ 29 می 2014 )زیربند 7 بند 3( توسعه  در ماده 86 پیمان اتحادیه اقتصادی اوراسیا مور

علــم و نــوآوری در زمینــه حمل‌ونقــل به‌عنــوان اولویــت کلیــدی در سیاســت حمل‌ونقــل 

کشورهای اتحادیه معرفی شده‌اســت. در مصوبه شــماره 19 شورای عالی اقتصادی اوراسیا 

خ 26 دسامبر 2016 با عنوان »ابعاد اصلی و مراحل اجرایی سیاست حمل‌ونقل کشورهای  مور

اتحادیه« نیز مبانی توسعه علم، فناوری و نوآوری‌ در زمینه حمل‌ونقل تبیین شده‌است.

7. برنامه‌ها و پروژه‌های نوآورانه کشــورهای عضو اتحادیه در زمینه توســعه علم 

و فناوری

ح‌ها و پروژه‌های نوآورانه در حوزه  کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا با اجرای طر

علــم و فنــاوری در مسیــر تقویــت ظرفیت‌هــای داخلــی و کاهش وابســتگی بــه فناوری‌های 

خارجی گام برداشــته‌اند. این اقدامات در چارچوب سیاســت‌های مشــترک اتحادیه ازجمله 

ایجاد فضای علمی یکپارچه، تبادل اطلاعات پژوهشــی و حمایت از پروژه‌های میان‌مدت و 

بلندمدت دنبال می‌شوند. بااین‌حال، وجود ضمانت‌های اجرایی نهادینه‌شده برای اجرای 

پروژه‌هــا یکــی از عوامــل کلیــدی برای تحقق موثر ایــن اهداف در نظر گرفته می‌شــود. نحوه 

ح‌ها نیز تاثیر چشــمگیری در موفقیت  تامیــن منابــع مالی و میــزان تخصیص بودجه بــه طر

ح داده می‌شوند. این برنامه‌ها دارد. درادامه، این موارد به‌طور خلاصه شر
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ضمانت اجرایی سازمانی و بنیادین برای اجرای پروژه‌ها� 

نقشــه‌راه اجرایی‌ســازی راهبردهای توســعه همگرایی اقتصــادی اوراسیا1 که به‌واســطه 

خ 5 آوریل 2021 تصویب  فرمــان شورای عالــی کمیسیون اقتصــادی اوراسیا به شــماره 4 مور

شده‌اســت، ســند کلیــدی در زمینــه توســعه علــم و ‌فنــاوری کشورهــای عضو تا ســال 2025 

محســوب می‌شــود.  برنامه‌هــای اجراشــده در ایــن ســند شــامل اقدامــات و ســازوکارهای 

همکاری‌هــای حوزه علــم و فنــاوری هســتند کــه برای تحقق اهداف مشــترک میــان اعضای 

اتحادیــه طراحی شــده‌اند. این اقدامات در راســتای تقویت تحقیقات، توســعه فناوری‌های 

ح زیر تدوین شده‌اند: نوین، و تسهیل تبادل دانش میان کشورهای عضو به شر

 y  پیش‌بینــی بلندمــدت روند توســعه علــم و ‌فنــاوری اتحادیــه و پی‌ریــزی اولویت‌ها و

برنامه‌های هدف‌ در این حوزه؛

 y  تدوین و اجرای برنامه راهبردی توسعه علم و ‌فناوری که چارچوب فعالیت‌ها را برای

دوره‌ای بلندمدت تعیین می‌کند؛

 y  ایجــاد ســازوکارهای موثــر جهــت اجــرای پروژه‌هــای مشــترک زیرســاختی و تشــکیل

کنسرسیوم‌های علم و فناوری؛

 y ارائه توصیه‌های لازم در زمینه توسعه علم و ‌فناوری؛

 y  ــوآور و کاربســت روش‌هــای ــه در شــرکت‌های ن پایــش رونــد تحقیق‌وتوســعه فناوران

پیشــرفته پیش‌بینــی فناورانــه توســط کمیســیون اقتصــادی اوراســیا به‌منظــور تضمیــن 

دسترســی اطلاعاتــی بــرای توســعه اقتصــادی کشــورهای عضــو براســاس فناوری‌هــای 

ح‌هــا و برنامه‌هــای پژوهشــی در زمینــه تحقیقــات  نویــن، تبــادل اطلاعــات مربــوط بــه طر

پایــه و کاربــردی علمــی بــه صــورت متقابــل انجــام خواهــد شــد. ایــن اقــدام بــا هــدف 

1.  Roadmap for the Implementation of Strategic Development of Eurasian Economic Integration
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هم‌افزایــی علمــی، ارتقــای ســطح تحقیقــات، و تقویــت همکاری‌هــای فناورانــه میــان 

کشــورهای عضــو صــورت می‌گیــرد؛

 y  انجام تحقیقات مشــترک در زمینه توســعه علم، ‌فناوری و نوآوری توســط کشورهای

عضو برمبنای اولویت‌های مشترک؛

 y  اطلاع‌رســانی متقابل در خصوص برنامه‌های کشــورهای اتحادیه در زمینه تحقیقات

پایه و کاربردی؛

 y  ســازمان‌دهی تحقیقات مشترک و پروژه‌های نوآورانه در حوزه‌هایی که برای دو طرف

سودمند هستند؛

 y  )اجرای برنامه دانش‌افزایی پژوهشــگران )ازجمله کارشناســان و کارشناســان ارشــد

ازطریــق برگــزاری دوره‌هــای کارآموزی متقابل در ســازمان‌ها و موسســات آمــوزش عالی 

کشورهای عضو؛

 y  ایجاد پایگاه ملی داده‌های اطلاعاتی در زمینه علم و فناوری براساس کدگذاری واحد

بین‌دولتی. گفتنی اســت چنین پایگاهی برای جمع‌آوری، ســازمان‌دهی و اشتراک‌گذاری 

داده‌هــای علمــی و فناورانه میان کشــورهای عضو اتحادیه مورداســتفاده قــرار می‌گیرد. 

کدگذاری واحد بین‌دولتی به معنای استفاده از استانداردهای مشترک برای دسته‌بندی 

و پــردازش داده‌هاســت،‌ به‌طوری‌کــه اطلاعــات به شــکلی هماهنــگ و قابل‌تبــادل بین 

نهادهای علمی، پژوهشــی و صنعتی کشورهای عضو ثبت و مدیریت شود. به‌طورکلی، 

یکپارچگــی اطلاعاتــی، ســهولت دسترســی بــه داده‌هــای علمــی، و ارتقــای همکاری‌های 

تحقیقاتی در سطح منطقه‌ای و بین‌المللی هدف اصلی این سیستم برشمرده می‌شود. 

ایــن امــر امــکان تحلیــل دقیق‌تــر داده‌هــا، بهینه‌ســازی روندهــای پژوهشــی و توســعه 

فناوری‌های نوین را فراهم می‌کند؛
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 y  1 و صندوق تثبیت و توسعه اوراسیا)EBD( به‌کارگیری ابزارهای بانک توسعه اوراسیا

)EFSD( 2 به‌منظور شبیه‌ســازی و ارزیابی کاربرد فناوری‌های نوین در زمینه صرفه‌جویی 

در انــرژی و مدیریــت منابــع. ایــن ابتــکار بــا هــدف بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی، کاهــش 

هزینه‌ها، و افزایش بهره‌وری منابع طراحی شده‌است؛

 y اشاعه و انتشار فناوری‌های هوشمند بهره‌وری انرژی؛

 y  تبــادل تجــارب و اطلاعات مربوط به شــیوه‌های عملی تحقق اهداف توســعه پایدار و

برنامه‌های اقتصاد سبز؛

 y  ارتقای تعاملات کشورهای عضو در حوزه صرفه‌جویی انرژی، بهره‌وری انرژی، استفاده

از منابع تجدیدپذیر و حفاظت از محیط‌زیست؛

 y  تدوین و تنظیم چارچوبی کارآمد برای کاربرد اصول اقتصاد ســبز در کشــورهای عضو

، کاهش تاثیرات زیســت‌محیطی، و بهینه‌ســازی  اتحادیــه با هدف ترویج توســعه پایدار

اســتفاده از منابــع طبیعــی. ایــن مفهــوم بــر ادغــام راهبردهــای اقتصــادی با شــیوه‌های 

زیســت‌محیطی کارآمــد تاکیــد دارد تــا زمینه‌ســاز تحــول پایــدار در بخش‌هــای مختلــف 

اقتصادی شود؛

 y  .اجرای پروژه‌های فناورانه بزرگ‌مقیاس و مشترک با هدف تقویت همگرایی اوراسیا

ایــن پروژه‌هــا بــا ایجــاد هماهنگــی میــان کشــورهای عضــو و جــذب حمایــت نهادهــای 

بین‌المللی همچون بانک توســعه اوراســیا و صندوق تثبیت و توســعه اوراسیا موجب 

پیشبرد نوآوری‌های علمی و فناورانه و تقویت همکاری‌های منطقه‌ای خواهند شد.

 y  ح‌هایی بر مبنای راهکارهای نوآورانه و پیشــرفته توســط موسســات و مراکز ایجاد طر

علمــی کشــورهای عضــو در قالــب یک راهــکار اجرایــی یکپارچــه در چارچــوب همگرایی 

1.  Eurasian Development Bank
2.  Eurasian Fund for Stabilization and Development
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ح‌هــا امــکان بهره‌گیــری از روش‌هــای جدید تعامــل میان حــوزه علم و  اوراســیا. ایــن طر

ح‌ها همچنیــن موجب ارتقای دانش  فنــاوری بــا کســب‌وکارها را فراهم می‌آورند. این طر

عملی در حوزه تحقیق‌وتوسعه در اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تسهیل روند تجاری‌سازی 

نوآوری‌هــا، و ایجــاد ارتباطات خلاقانه با ســایر حوزه‌ها خواهند شــد. علاوه‌براین، چنین 

رویکــردی می‌توانــد به‌عنوان محرکی مضاعف برای گســترش همکاری‌هــای بین‌دولتی، 

توسعه اقتصادی و افزایش رقابت‌پذیری کشورهای عضو اتحادیه عمل کند.

 y  اجــرای پروژه‌های نوآورانه و بســیار فناورانه در چارچوب اتحادیه اقتصادی اوراســیا با

متمرکزسازی منابع کشورهای عضو و سازمان‌های حمایتی کمیسیون اقتصادی اوراسیا 

در ترویج پروژه‌ها ازطریق بررسی آن‌ها در نشست‌ها. دراین‌راستا، یک مسیر مشخص 

از مرحله ایده‌پردازی تا تصمیم‌گیری نهایی برای اجرای برنامه‌های تدوین‌شــده ترســیم 

ح‌ها  شده‌اســت که با پیمودن این مسیر می‌توان به بهترین نتیجه ممکن از اجرای طر

دســت یافت. این مســیر شامل چندین عنصر کلیدی اســت که به‌طورخلاصه عبارتند 

: )1( نهادهای مشــورتی تخصصی صنایع )کمیته‌های مشــورتی ذیل وزرای کمیسیون  از

اقتصادی اوراســیا(، )2( محافل بحث ‌و تبادل‌نظر )شــورای علم و فناوری ذیل ریاســت 

وزرای کمیســیون، کمیتــه مشــورتی در امــور تعامــات کمیســیون اقتصــادی اوراســیا 

و شــورای تجــاری اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا( و )3( نهادهــای اتحادیــه ازجمله شــورای 

بین‌دولتی اوراسیا و شورای عالی اقتصادی اوراسیا. 

 y  کمیســیون اقتصــادی اوراســیا امکان اطلاع‌رســانی به‌هنــگام نهادها و ســازمان‌های

دولتی کشورهای عضو در حوزه‌های مختلف را فراهم می‌کند. این حوزه‌ها شامل تجارت 

و همکاری‌هــای اقتصــادی، سیاســت‌های مالــی و بانکی، توســعه زیرســاخت‌ها، انرژی، 

حمل‌ونقــل و ســرمایه‌گذاری مشــترک می‌شــوند. ایــن اقــدام امــکان برقــراری گفتگو در 
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سطوح عالی مدیران تصمیم‌گیر را فراهم می‌سازد، حمایت نهادهای دولتی برای ترویج 

پروژه‌هــای اجرایــی در قلمــرو کشــورهای عضــو را جذب می‌کنــد، و ســازمان‌های کلیدی 

سیستم‌ساز این کشورها را به مشارکت فعال در اجرای پروژه‌ها ترغیب می‌نماید.

نتایــج فعالیت‌هــای علمــی  زمینــه تجاری‌ســازی  در  کســب تجربــه عملــی  به‌طورکلــی، 

و پژوهشــی و ترویــج همکاری‌هــای موثــر بــا جامعــه کارآفریــن کشورهــای عضــو اتحادیــه 

ایــن  اجــرای  از  هــدف  )پایلــوت(  نمونــه  پروژه‌هــای  اجــرای  جریــان  در  اوراسیــا  اقتصــادی 

»برنامــه  اپــراتور  به‌عنــوان  اســکولکووا  بنیــاد  تعییــن  بــا  می‌شــود.  محســوب  برنامــه 

بین‌المللــی همــکاری نوآورانــه کشورهــای مســتقل مشــترک‌المنافع«، ایــن برنامــه بســتر 

نهــادی قدرتمنــدی بــرای تسریــع رونــد همگــرایی اقتصــادی اوراسیــا فراهــم مــی‌آورد. بنیــاد 

اســکولکووا بــا اتــکا بــه تجربــه موفــق در زمینــه ایجــاد خوشــه‌های فنــاوری و زیســت‌بوم‌های 

نــوآوری وظیفــه هماهنگــی کنســرسیوم‌های تحقیق‌وتوســعه فــرامرزی، برگــزاری کارگاه‌هــای 

تخصصــی و ترویــج تبــادل بهتریــن شیوه‌هــا را برعهــده می‌گیــرد. درمجــموع، بــا همسوســازی 

ــی، یکسان‌ســازی نظام‌هــای مالکیــت فــکری و تســهیل ســازوکارهای  اســتانداردهای نظارت

عضــو  کشورهــای  در  پایلــوت  پروژه‌هــای  سریــع  گســترش  امــکان  مشــترک  تامین‌مالــی 

فراهــم شــده و ضمــن تقویــت ادغــام بــازار، مسیــر روشــنی بــرای رشــد نوآفرین‌هــای نوظــهور 

و مشــارکت اثربخــش سیاســت‌گذاران و بخــش خصوصــی در تحقــق اهــداف »محورهــای 

راهبــردی توســعه همگــرایی اقتصــادی اوراسیــا« ترسیــم می‌شــود ]1[.

تامین‌مالی پروژه‌ها� 

بودجــه  آئین‌نامــه  و  برنامــه  چارچــوب  و  اوراسیــا  اقتصــادی  اتحادیــه  پیمــان  مطابــق 

عالــی  شورای  تاییــد  بــه   ۲۰۱۴ اکتبــر   ۱۰ خ  مور  ۷۸ شــماره  مصوبــه  به‌موجــب  کــه  اتحادیــه 

اقتصــادی اوراسیــا رسیــد، بودجــه اتحادیــه بــه تامین‌مالــی مســتقیم بــرای اجــرای برنامه‌هــای 
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مشــترک در حوزه‌هــای علــم، فنــاوری و نــوآوری اختصــاص داده نمی‌شــود. ایــن محدودیــت 

ــرای  ــا حمایت‌هــای دیگــر ب ــع جایگزیــن ی ــد از مناب نشــان می‌دهــد کــه پروژه‌هــای مرتبــط بای

اجــرایی شــدن بهــره ببرنــد ]1[.

در کنــار محدودیت‌هــای موجــود در تامین‌مالــی برنامه‌هــای علمــی و نوآورانــه از محــل 

بودجــه رســمی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، ایــن امــکان فراهم شده‌اســت که منابــع مالی 

، به‌ویــژه در حوزه صنعــت، ازطریــق  لازم بــرای اجــرای برنامه‌هــای بین‌دولتــی تخصص‌مــحور

سازوکارهای جداگانه و همکاری‌های دوجانبه یا چندجانبه میان کشورها تامین شود. این 

شیوه انعطاف‌پذیر زمینه مشارکت موثرتر کشورها در پروژه‌های فناورانه مشترک را فراهم 

خ ۲ فوریه ۲۰۱۸  می‌ســازد. این امر مطابق مصوبه شورای بین‌دولتی اوراسیا به شــماره ۱ مور

ح‌ها تعیین شده‌است  موردتوجه قرار گرفته و چارچوب‌های لازم برای حمایت از این نوع طر

]1[. بدین‌ترتیــب، تامین‌مالــی‌ برنامه‌هــای حوزه صنعــت از محــل منابــع بودجــه کشورهای 

ج از ردیف‌های بودجه انجام می‌پذیرد. نحوه تامین‌مالی هر برنامه  عضو و یا منابع مالی خار

در داخــل آن برنامــه تعییــن می‌شــود و چنانچــه منابع بودجه‌ای مشــخصی بــرای اجرای آن 

ح‌های دولتی اجرا شــده و تابع قوانین و مقررات مربوطه  اختصاص یابد، برنامه در قالب طر

خواهــد بــود. در مواردی که مشــارکت‌کنندگان عضو پلتفرم فناوری اوراسیا باشــند، امکان 

بهــره‌گیری از منابــع مالــی غیربودجــه‌ای ازجمله مشــارکت ســازمان‌های دولتــی و غیردولتی 

فعال در بخش‌های اقتصادی نیز فراهم می‌شــود. این امر خود انعطاف‌پذیری بیشتری در 

اجرای پروژه‌های علمی و فناورانه ایجاد خواهد کرد ]26[.

کمیسیون در توسعه ابزارهای حمایتی برای پروژه‌های نوآورانه نقش راهبری آن‌ها را در 

ســطح فراملــی برعهده دارد و مســئول تعریف، اخذ تاییدیه، تامین‌مالــی و اجرای پروژه‌های 

مشترک میان اتحادیه و کشورهای عضو است ]22[.
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شــایان ذکــر اســت بانــک توســعه اوراسیــا، صنــدوق تثبیــت و توســعه اوراسیــا و مرکز 

تامین‌مالــی بین‌المللــی آســتانه )AIFC(1 مهم‌تریــن منابــع تامین‌مالــی پروژه‌هــای نوآورانه و 

فناورانه در اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌شمار می‌آیند.

7. 1.  نمونه‌هایی از پروژه‌های فراملیتی در چارچوب اتحادیه اقتصادی اوراسیا

اولین درخواست‌های مرتبط با پروژه‌های نوآورانه کمیسیون اقتصادی اوراسیا در سال 

2021 بررســی شــد. ایــن پروژه‌هــا حوزه‌هــای مختلفی نظیــر انرژی، شــبکه‌های رایانه‌ای نســل 

جدید، پزشــکی، پســماندهای خانگی، ساخت ابزارآلات و همچنین استفاده از فناوری‌های 

اطلاعــات و ارتباطــات را پوشــش می‌دهنــد و اجــرای آن‌هــا توســط شورای علــم و فنــاوری 

تحت‌ریاســت وزرای کمیــسیون اقتصادی اوراسیا به تایید و تصویب می‌رســند ]1[. در حال 

، پروژه‌هــای نوآورانــه و فناورانه متعددی توســط کشورهای اتحادیه در دســت انجام  حاضــر

هستند که درادامه به برخی از آن‌ها اشاره می‌شود: 

2: اولیــن پروژه دیجیتــال مشــترک کشورهــای عضــو در فضای اوراسیا  پروژه کار بــدون مرز

اســت کــه از اول جــولای 2021 در مقیــاس تجــاری بــه بهره‌برداری رسید. این پروژه یک ســامانه 

بین‌المللــی بــرای جســتجوی فرصت‌هــای شــغلی اســت کــه امــکان دسترســی بــه اطلاعــات 

مرتبــط بــا موقعیت‌هــای کاری موجــود و افــراد جویــای کار را فراهــم می‌کنــد. ایــن ســامانه بــا 

اســتفاده از نظام‌هــای اطلاع‌رســانی کشورهــای عضــو اتحادیــه بــه معرفــی فرصت‌هــای شــغلی 

1.  Astana International Financial Centre
2.  Work Without Borders
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و تســهیل ارتبــاط بیــن کارفرمایــان و نیروی کار کمــک می‌کنــد. در راســتای ارتقــای تعــاملات 

بازارهــای کار در چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، پروژه مــذکور بــا اســتفاده از ابزارهــای 

ــات  دیجیتــال و توســعه عملکــرد سیســتم‌های اطلاع‌رســانی ملــی به‌واســطه افزودن امکان

شده‌اســت.  اجــرایی  اتحادیــه  کشورهــای  تمامــی  در  کاریــابی  و  رزومــه  جســتجوی  بــرای 

، ســامانه‌های اطلاعاتــی در حوزه علــم و فنــاوری پنــج کــشور عضــو  در پروژه کار بــدون مرز

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا فعــال شــده‌اند ]1[.

نرم‌افــزار کاربــردی مســافرت بــدون کوید 19: ایــن نرم‌افزار کاربردی‌ بــا هدف کاهش خطر 

ســرایت کویــد-19 بــه قلــمرو کشورهــای اتحادیــه طراحــی و اجرا شــد. ایــن نرم‌افــزار کاربردی 

اصالــت گواهی‌هــای دیجیتــال در خصوص اعلام نتایج منفی تســت کویــد 19 را صحه‌گذاری 

می‌کند. همه کشورهای عضو اتحادیه به همراه کشور تاجیکســتان به این نرم‌افزار متصل 

شــدند و در هریک از این کشورها هم مراکز تســت ویروس کرونا و صدور گواهی متصل به 

سامانه ایجاد شد ]1[.

برنامه بین‌دولتی نظام یکپارچه کشــورهای عضــو اتحادیه اقتصادی اوراسیا در خصوص 

برمبنــای  جغرافیــایی  اطلاعــات  )ســامانه(  و  فضــایی  خدمــات  و  محصــولات  ارائــه  و  تولیــد 

منابــع ملــی داده‌هــای ســنجش از دور زمیــن: شورای بین‌دولتی اوراسیــا در 17 جولای 2020 با 

اجــرای اولیــن پروژه همکاری مشــترک کشورهای اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا در زمینه ارائه 

خدمــات فضــایی و اطلاعات جغرافیایی برمبنــای داده‌های ســنجش از دور زمین موافقت 

کــرد. اجــرای ایــن پروژه بــرای دوره 2021 - 2025 در نظر گرفته شده‌اســت. به‌منظور تحقق این 

هــدف، کشورهای عضــو اتحادیه و کمیسیون اقتصادی اوراسیا نســبت به یکپارچه‌ســازی 

منظومه‌هــای ماهــواره‌ای کــه فعــال هســتند و یــا در آینــده فعــال خواهنــد شــد تحــت یک 

سیســتم هماهنگ اقدام خواهند کرد. این فرآیند شــامل ایجاد یک بانک مشترک تصاویر 
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ماهواره‌ای است که داده‌های دریافت‌شده از ماهواره‌های ملی را گردآوری و تجمیع می‌کند. 

ایــن ابتکار امکان بهبود تحلیل داده‌های فضایی و اســتفاده بهینــه از اطلاعات ماهواره‌ای 

بــرای اهــداف مختلف را فراهم می‌آورد. درنتیجه، پهنه پوشــش مناطق تحت‌نظارت به‌طور 

قابل‌توجهی گسترش می‌یابد و بسامد جمع‌آوری و انتقال سریع اطلاعات موردنیاز کاربران 

نیــز به همین نســبت افزایــش خواهد یافت. فناوری ســنجش از دور زمین از فضا به‌منزله 

ابزاری بسیار دقیق و سریع برای مطالعه زمین است که امکان مدیریت واستفاده کارآمد از 

منابع و ذخایر کره خاکی را میســر می‌ســازد. این برنامه بین‌دولتی با ایجاد فضای اقتصادی 

یکپارچه امکان بهره‌برداری مشترک از ظرفیت‌های صنعتی و علم و فناوری کشورهای عضو 

اتحادیه و تجاری‌ســازی و بازاریابی آن‌ها را فراهم می‌کند. افزون‌برآن، این برنامه با تســهیل 

مشارکت تمامی اعضا ازجمله ارمنستان و قرقیزستان که فاقد ماهواره اختصاصی هستند، 

امــکان دســتیابی بــه مزایای فناوری فضایی برای تمامی کشورها را میســر ســاخته و تمامی 

مشــارکت‌کنندگان صرف‌نظــر از تاسیســات و تــوان فناورانــه خــود می‌تواننــد از مزایای این 

ابتکار منتفع شوند ]27[.

ــد  ــازی تولیـ ــا هـــدف افزایـــش کارآیی تاسیســـات صنعتـــی و بهینه‌سـ ــی بـ ــه بین‌دولتـ برنامـ

نامتمرکـــز انرژی در کشـــورهای عضـــو اتحادیـــه: ایـــن برنامـــه مشـــتمل‌بر چهـــار زیربرنامـــه بـــه 

تفکیـــک ماموریت‌هـــای دارای اولویـــت اســـت. به‌طورکلـــی، توســـعه فناوری‌هـــای پیشـــرفته 

بـــرای تولیـــد و ذخیره‌ســـازی انرژی بـــا رعایـــت اســـتانداردهای زیســـت‌محیطی بـــا هـــدف ایجـــاد 

منابـــع انرژی ایمـــن و پایـــدار کـــه کمتریـــن تاثیـــر منفـــی را بـــر طبیعـــت داشـــته باشـــند، تضمیـــن 

ارتقـــای مطلوبیـــت و همگـــرایی اثربخـــش تجهیـــزات برقـــی بـــا انـــواع منابـــع تجدیدپذیـــر و 

ــز انرژی1، ایجـــاد سیســـتم تامیـــن برق تضمینـــی تـــوان پاییـــن برپایـــه منابـــع  تولیـــد نامتمرکـ

ــک و  ــع کوچ ــد برق از مناب ــد تولی ــه فرآین ــود، ب ــناخته می‌ش ــز ش ــده نی ــد پراکن ــوان تولی ــه به‌عن ــز انرژی ک ــد نامتمرک 1.  تولی
ــد. ــرار دارن ــرف ق ــل مص ــی مح ــه در نزدیک ــاره دارد ک ــی اش محل
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تجدیدپذیـــر انرژی و توربین‌هـــای گازی تـــوان پایینـــی کـــه بـــا انـــواع ســـوخت‌های محلـــی 

ــاخت  ــق‌کاری و سـ ــرای عایـ ــده‌دار بـ ــد آینـ ــه جدیـ ــواد اولیـ ــاخت مـ ــی و سـ ــد، طراحـ کار می‌کننـ

تجهیـــزات مناســـب بـــرای تولیـــد نامتمرکـــز انرژی از اهـــداف اصلـــی ایـــن برنامـــه به‌شـــمار 

می‌آینـــد. گفتنـــی اســـت بیـــش از 30 ســـازمان تولیـــدی و علمی‌-آموزشـــی کشورهـــای عضـــو 

اتحادیـــه در اجـــرای ایـــن برنامـــه بین‌دولتـــی مشـــارکت دارنـــد. بـــا اجـــرای ایـــن برنامـــه انتظـــار 

مـــی‌رود امـــکان طراحـــی و تولیـــد تجهیـــزات تخصصـــی فراهـــم شـــود کـــه پایـــش و مدیریـــت 

بـــه بهبـــود عملکـــرد،  و  را تســـهیل می‌کننـــد  انرژی  بهینـــه تاسیســـات تولیـــد نامتمرکـــز 

افزایـــش بهـــره‌وری و ارتقـــای ســـطح پایـــداری سیســـتم‌های انرژی غیرمتمرکـــز کمـــک می‌کننـــد. 

ــا اجـــرای ایـــن برنامـــه امـــکان طراحـــی و اجـــرای سیســـتم یکپارچـــه تجهیـــزات  افزون‌بـــرآن، بـ

انرژی کـــه میـــان مولدهـــای مختلـــف تجدیدپذیـــر و تولیـــد نامتمرکـــز انرژی ارتبـــاط برقـــرار 

می‌کننـــد و همچنیـــن طراحـــی و اجـــرای سیســـتم انبـــارش بـــرای تامیـــن امنیـــت انرژی و حفـــظ 

محیط‌زیســـت نیـــز میســـر خواهـــد شـــد ]55[.

8. همکاری‌هــای بین‌المللــی حوزه علم، فناوری و نوآوری با کشــورهای ثالث غیر 

عضو اتحادیه 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا در راســتای تقویت ظرفیت‌های علمی و فناورانه خود نسبت 

بــه همــکاری‌ با کشورهای ثالث غیر عضو مبادرت مــی‌ورزد. این همکاری‌ها عمدتا در قالب 

تفاهم‌نامه‌های دوجانبه، پروژه‌های مشــترک تحقیقاتی، تبادل اطلاعات علمی و مشــارکت 

در نمایشگاه‌ها و کنفرانس‌های بین‌المللی محقق می‌شوند.

برخــی از ایــن همکاری‌هــا بــا کشورهــایی ماننــد چین، هنــد، ایــران و کشورهــای جنوب 

 ، ، انرژی‌های تجدیدپذیر شرق آسیا شــکل گرفته‌اند و حوزه‌هایی چون فناوری‌های نوظهور

کشــاورزی هوشــمند و امنیــت غــذایی را دربرمی‌گیرنــد. افزون‌بــرآن، برخــی کشورهای ثالث 
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ح‌های  ازطریق پلتفرم‌های فناوری اوراسیا یا مشــارکت در پروژه‌های بین‌دولتی در اجرای طر

علمی و نوآورانه نقش‌آفرینی می‌کنند.

درمجــموع، ایــن نوع همکاری‌هــا بــه انتقــال دانــش و فنــاوری کمــک می‌کننــد و به‌طور 

همزمــان زمینه‌ســاز دیپلماســی علمی و توســعه پایــدار منطقــه‌ای نیز هســتند. ازاین‌روی، 

برنامه‌های متعددی برمبنای اهداف موردنظر کشورهای عضو طراحی و تدوین شده‌اند که 

درادامه، برخی از آن‌ها را از نظر خواهیم گذراند.

کشــورهای �  در  مشــارکت‌کننده  کشــورهای  نوآورانــه  همــکاری  بین‌دولتــی  برنامــه 

مستقل مشترک‌المنافع تا سال 2030 

ایــن برنامــه در 6 نوامبــر 2020 بــه تصویــب شورای ســران دولت‌های کشورهای مســتقل 

مشــترک‌المنافع رسید. به‌طورکلی، 11 ابتکار کلیدی ذیل این برنامه پیشــنهاد شــده‌اند که 

امکان تقویت چشــمگیر امکانات دانشــگاه‌ها، مراکز پژوهشــی و موسســات نــوآور خرد و 

متوسط برای سازمان‌دهی امور مشترک، تشدید تجاری‌سازی پروژه‌های نوآورانه، و گسترش 

صادرات خدمات فنی- مهندسی و خدمات نوآورانه کشورهای مستقل مشترک‌المنافع به 

بازارهای جهانی را فراهم می‌سازند. شایان ذکر است همکاری در حوزه‌های فناوری‌ اطلاعات 

و ارتباطات، زیست‌پزشــکی، بوم‌شناســی، حمل‌ونقل، فضا، انرژی‌های نو و آموزش در این 

برنامه موردتاکید قرار دارند ]59[.

اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد� 

اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد که با عنوان برنامه »دستیابی به آینده‌ای بهتر 

و باثبات‌تر برای همه« نیز شــناخته می‌شــود، مشــتمل‌بر مجموعــه‌ای از 17 هدف مرتبط با 

یکدیگر هستند که توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد از سال 2015 تدوین و عملیاتی 

شــد. به‌طورکلــی، 169 ماموریــت ذیــل ایــن برنامــه تعریــف شده‌اســت )اطلاع‌نگاشــت 42(.
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    اطلاع‌نگاشت 42:        اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد   

شایان ذکر است در بخش‌های مختلفی از اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد که 

بــه کشورهــای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا اشــاره دارند، به مــوضوع همکاری‌های حوزه 

علم و فناوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا با کشورهای دیگر پرداخته شده‌است. در اینجا به 

بخش‌هایی که مرتبط با اهداف توسعه پایدار هستند، اشاره می‌شود:

هدف شماره 4: آموزش باکیفیت؛

پایان دادن به فقر در تمامی
 اشکال آن؛

پایان دادن به گرسنگی و دستیابی1
به امنیت غذایی؛

2

توسعه زیرساخت‌ها، 
صنعت و نوآوری؛

کاهش نابرابری‌ها در داخل و9
بین کشورها؛

10

تضمین برابری جنسیتی و توانمندسازی 
زنان و دختران؛

دسترسی به آب سالم5
و بهداشت؛

6

اقدام فوری برای مقابله با 
تغییرات اقلیمی؛

حفاظت از اکوسیستم‌های13
دریایی؛

14

تضمین زندگی سالم و ارتقای
رفاه برای همه؛

ارائه آموزش باکیفیت و فراگیر3
برای همه؛

4

ارتقای شهرها و جوامع پایدار و
مقاوم؛

تضمین الگوهای پایدار 11
مصرف و تولید؛

12

دسترسی به انرژی پایدار و 
مقرون‌به‌صرفه؛

ارتقای رشد اقتصادی پایدار و7
اشتغال مناسب؛

8

حفاظت از اکوسیستم‌های
زمینی؛

ترویج صلح، عدالت و 15
تشکیلات قدرتمند؛ و

16

تقویت همکاری‌های جهانی برای
توسعه پایدار.

17
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هدف شماره 7: گسترش دسترسی به تامین انرژی ارزان، مطلوب و پیشرفته، افزایش 

ســهم انرژی از منابــع تجدیدپذیــر در تــراز انرژی جهانــی و توســعه انرژی‌هــای پــاک بــه لحاظ 

بوم‌شناسی؛

هــدف شــماره 8: اجــرای ماموریت‌هــا در راســتای ارتقــای بهــره‌وری تولیــد، فعالیت‌های 

نوآورانه و نوسازی حوزه علم و فناوری )ماموریت8/2، 8/3 و 8/5(؛

هــدف شــماره 9: اجرای ماموریت‌ها در راســتای صنعتی‌ســازی، نوســازی زیرســاخت‌ها، 

افزایــش ظرفیت‌های صنعتی و ارتقای دسترســی به فناوری‌هــای اطلاعات و ارتباطات )9/2، 

9/4، 9/5، 9.ب و 9.ج(؛ و

هدف شماره 12: تضمین الگوهای پایدار تولید و مصرف با استفاده از علوم و فناوری‌های 

نوین )12.الف(.

لازم به ذکر اســت براســاس آخرین گزارش عملکرد منتشرشــده توســط ســازمان ملل 

متحــد، ایــن برنامــه بــه شــدت از زمان‌بنــدی خــود عقــب اســت و اکثــر کشورها همــکاری و 

همراهی لازم در نیل به اهداف نهایی آن را از خود نشان نمی‌دهند ]59[.

9. اولویت‌های صنعتی کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

به‌منظور دســتیابی به بالاترین ســطح هم‌افــزایی در تعاملات صنعتــی میان کشورهای 

عضــو، کمیــسیون اقتصــادی اوراسیــا بــا مشــارکت کشورهــای عضــو بــه بررســی و تحلیــل 

اولویت‌هــای ملــی در حوزه‌هــای اقتصــادی مختلــف پرداخته‌اســت. ایــن تحلیل براســاس 

محتوای پیوست شماره 1 سند »محورهای اصلی همکاری‌های صنعتی در چارچوب اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا« انجام شده‌اســت. ایــن فرآیند با هــدف ارائه توصیه‌هــای راهبردی برای 

برنامه‌ریزی و توسعه همکاری‌های صنعتی آتی ضمن توجه به منافع مشترک اعضا و ارتقای 

کیفیت تعاملات موثر در این عرصه توسط کمیسیون اقتصادی اوراسیا پیگیری می‌شود ]1[.
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کشورهــای عضــو به‌منــظور اجــرای توصیه‌هــای ارائه‌شــده می‌تواننــد در اجــرای ســند 

در  اوراسیــا«  اقتصــادی  اتحادیــه  چارچــوب  در  صنعتــی  همکاری‌هــای  اصلــی  »محورهــای 

راســتای تامین منافع ملی کشورهای متبوع خود مشــارکت داشته‌باشــند. به‌طورکلی، این 

ح زیر  اولویت‌ها در دو گروه اولویت‌های صنعتی و اولویت‌های علم، فناوری و نوآوری به شر

دسته‌بندی شده‌اند:

1( اولویت‌های صنعتی

 y صنایع هوافضا و موتورسازی؛

 y خودروسازی؛

 y تولید وسایل‌نقلیه الکتریکی و اجزا و متعلقات آن همراه با زیرساخت شارژ ]68[؛

 y شیمی کشاورزی؛

 y صنعت فرآوری الماس، جواهرات و ساعت؛

 y انرژی هیدروژنی ]69[؛

 y 70[؛[ انرژی تجدیدپذیر

 y صنایع سبک ]71[؛

 y صنعت چوب و فرآورده‌های چوبی، صنعت کاغذ و سلولزی؛

 y صنایع پزشکی و زیست‌شناسی؛

 y متالورژی )سیاه و رنگین( ]72[؛

 y ساخت تجهیزات و ماشین‌آلات راه‌آهن ]73[؛

 y ساخت تجهیزات و ماشین‌آلات صنعت معدن ]74[؛

 y ساخت تجهیزات و ماشین‌آلات صنایع نفت و پتروشیمی؛

 y تولید مواد غذایی؛
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 y ساخت ماشین‌آلات کشاورزی ]75[؛

 y تولید مصالح ساختمانی ]76[؛

 y ساخت ماشین‌آلات و تجهیزات برقی؛

 y صنایع رادیو الکترونیک؛

 y صنایع موشکی و فضایی؛

 y صنعت ماشین‌ابزار ]76[؛

 y مجتمع‌های سوخت و انرژی؛

 y  مهندسی دقیق )ابزارهای دقیق صنعتی، تجهیزات الکترونیکی، برق، صنایع نوری و

فوتونیک(؛

 y داروسازی؛

 y صنایع شیمیایی و مهندسی شیمی ]78[؛

 y .]79[ مهندسی قدرت

2( اولویت‌های علم، ‌فناوری و نوآوری

 y چاپ سه‌بعدی؛

 y زیست‌فناوری؛

 y طراحی صنعتی؛

 y فناوری‌های اینترنتی در صنعت؛

 y فناوری‌های اطلاعات و ارتباطات و رایانه‌؛

 y فناوری‌های داده‌های بزرگ و ابررایانه‌؛

 y فناوری‌های کوانتومی؛

 y فناوری‌های شناختی، هوش مصنوعی، تجهیزات رباتیک؛
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 y کامپوزیت‌ها و مواد اولیه جدید؛

 y فناوری‌های فضایی؛

 y فناوری‌ نانو ]80[؛

 y .]1[ فناوری‌‌های حفاظت از محیط‌زیست و مدیریت منطقی منابع و ذخایر طبیعی

   جدول 10:         فرصت‌های همکاری‌ مشترک کشورهای عضو در زمینه علم و فناوری    

توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

فناوری‌های 
کشاورزی

سهم کالا و خدمات 
حوزه کشاورزی، شکار 
و کل صادرات در سال 

:2020
جمهوری قرقیزستان 

7/6 درصد
سهم محصولات 

غذایی از کل صادرات:
جمهوری بلاروس 

17/3 درصد، جمهوری 
قرقیزستان 5/4 درصد

سهم کشاورزی، صنایع 
چوب و شیلات از کل 

ارزش افزوده ناخالص:
جمهوری ارمنستان 

13/5 درصد، جمهوری 
بلاروس 7/8 درصد، 

جمهوری قرقیزستان 
14 درصد

-

سهم جمهوری 
قزاقستان

از تعداد انتشارات 
در بخش کشاورزی 

و زیست‌فناوری‌:
0/1 درصد

سهم فدراسیون روسیه
از تعداد انتشارات در 

بخش علوم کشاورزی و 
زیست‌فناوری‌:

2/2 درصد
سهم فدراسیون روسیه

از تعداد انتشارات در 
بخش دامپزشکی:

0/42 درصد
سهم فدراسیون روسیه

از تعداد انتشارات در 
بخش زیست‌شیمی، 

ژنتیک و زیست‌مولکولی:
1/95 درصد

)فدراسیون روسیه به 
نسبت عملکرد خوب 

و پایداری در حوزه ثبت 
 A23L پتنت‌ها در کلاس

دارد، به‌ویژه در زمینه مواد 
غذایی و آشامیدنی‌هایی 

که در دیگر کلاس‌ها 
طبقه‌بندی نشده‌اند(



227

   دوم بخش    زیستزت‎بوم علم، فناوری و نوآوری در اتحادیه اقتصادی اوسیز  .

توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

فناوری‌های 
مورداستفاده 

در صنایع 
معدنی

سهم نفت و گاز طبیعی 
از کل صادرات در سال 

:2020
جمهوری قزاقستان 

45/5 درصد، 
فدراسیون روسیه 30/8 

درصد
سهم معادن فلزات از 

کل صادرات در سال 
:2020

جمهوری ارمنستان 
29/3 درصد، جمهوری 
قزاقستان6/7 درصد، 
جمهوری قرقیزستان 

8/4 درصد
سهم فلزات اصلی از 
کل صادرات در سال 

:2020
جمهوری ارمنستان 
8/1 درصد، جمهوری 

قزاقستان 16/3 درصد، 
فدراسیون روسیه 9/3 

درصد
سهم استخراج و 

فرآوری مواد معدنی در 
تولید ناخالص داخلی:

جمهوری قزاقستان 
15/5 درصد، فدراسیون 

روسیه 12/6 درصد

جمهوری بلاروس، 
جمهوری قزاقستان 

و فدراسیون روسیه: 
متالورژی

سهم جمهوری 
قزاقستان از کل 

انتشارات در بخش 
علوم زمین: 0/31 

درصد

سهم فدراسیون روسیه
از کل انتشارات در بخش 

علوم زمین: 6/97 درصد



228

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

شیمی، 
پتروشیمی و 

علم مواد

سهم کک نفتی و 
فرآورده‌های نفتی از کل 

صادرات در سال 2020:
جمهوری بلاروس 10/7 

درصد، فدراسیون 
روسیه 14 درصد

سهم مواد شیمیایی 
اصلی و محصولات 

شیمیایی از کل 
صادرات در سال 2020:

جمهوری بلاروس 
15/2 درصد، جمهوری 
قزاقستان 5/4 درصد 
و فدراسیون روسیه 6 

درصد

جمهوری بلاروس، 
جمهوری قزاقستان، 

فدراسیون روسیه:
پتروشیمی

جمهوری بلاروس، 
فدراسیون روسیه:

کامپوزیت‌ها
جمهوری بلاروس و 

فدراسیون روسیه:
نانوفناوری‌ها

جمهوری قزاقستان:
شیمی کشاورزی؛ 

تولید مواد شیمیایی 
برای مصرف صنعتی

سهم جمهوری 
بلاروس و جمهوری 

قزاقستان
از تعداد انتشارات 

جهانی در بخش 
فناوری‌های 

شیمیایی:
0/15 درصد

سهم جمهوری 
بلاروس و جمهوری 

قزاقستان
از تعداد انتشارات 
در بخش شیمی: 

0/12 درصد
سهم جمهوری 

بلاروس و جمهوری 
قزاقستان

از تعداد کل 
انتشارات در 

بخش علم مواد 
)به‌ترتیب(: 0/16 

درصد و 0/17 درصد

سهم فدراسیون روسیه
از تعداد انتشارات در 

بخش فناوری‌های 
شیمیایی: 3/7 درصد

سهم فدراسیون روسیه
از تعداد انتشارات در 

بخش شیمی:
4/25 درصد

سهم فدراسیون روسیه
از تعداد انتشارات در 

بخش علم مواد:
5/44 درصد
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توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

فناوری‌های 
موردنیاز در 

صنایع

سهم ماشین‌ابزار 
و تجهیزاتی که در 

دیگر دسته‌بندی‌ها 
ذکر نشده‌اند، از کل 

صادرات در سال 2020:
جمهوری ازبکستان 7/1 

درصد
سهم وسایل‌نقلیه 
خودرویی، تریلی‌ها 
و نیم‌تریلی‌ها از کل 

صادرات در سال 2020:
جمهوری بلاروس 4/8 

درصد

جمهوری ارمنستان، 
جمهوری بلاروس، 

جمهوری قزاقستان، 
جمهوری قرقیزستان، 

فدراسیون روسیه

سهم جمهوری 
قزاقستان از تعداد 

کل انتشارات 
جهانی در بخش 

فناوری‌های 
مهندسی: 0/16 

درصد
سهم جمهوری 

بلاروس و جمهوری 
قزاقستان از تعداد 

انتشارات جهانی 
در بخش ریاضیات 

)به‌ترتیب(:
0/12 درصد و 0/19 

درصد

سهم فدراسیون روسیه 
از تعداد انتشارات جهانی 

در بخش فناوری‌های 
مهندسی: 3/47 درصد

سهم فدراسیون روسیه 
از تعداد انتشارات جهانی 
در بخش ریاضیات: 4/53 

درصد
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توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

داروسازی

جمهوری ارمنستان )با 
حجم صادرات 21/30 

میلیون دلاری در سال 
2018 در جایگاه سوم 

در فهرست رسته‌های 
صنعتیِِ بسیار فناورانه 

قرار داشت(، 
جمهوری بلاروس )با 
حجم صادرات 249/5 

میلیون دلاری در سال 
2018 در جایگاه اول در 

فهرست رسته‌های 
بسیار فناورانه قرار 

داشت(، 
جمهوری قزاقستان )با 

حجم صادرات 38/8 
میلیون دلاری در سال 

2018 در جایگاه دوم 
در فهرست رسته‌های 

بسیار فناورانه قرار 
داشت(

فدراسیون روسیه )با 
حجم 876/8 میلیون 

دلاری در سال 2018 
در جایگاه سوم در 

فهرست رسته‌های 
بسیار فناورانه قرار 

داشت(

جمهوری ارمنستان، 
جمهوری بلاروس، 
فدراسیون روسیه

سهم جمهوری 
قزاقستان و 

فدراسیون روسیه 
از تعداد انتشارات 

جهانی در بخش 
داروشناسی، 
سم‌شناسی 
و داروسازی 

)به‌ترتیب(:
0/13 درصد و 1/62 

درصد

فدراسیون روسیه 
عملکرد بسیار خوبی 

در ثبت پتنت‌ها در 
کلاس‌های ذیل دارد:

A61K - مواد دارویی برای 
پزشکی دهان، فک و 

صورت و اهداف آرایشی؛
A61P - مواد دارویی – 

مواد شیمیایی دارای اثر 
فعال درمانی
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توسعه علم و 
فناوری

مقیاس بزرگی هر بخش 
صنعتی براساس سهم 

آن از صادرات و میزان 
ارزش افزوده ناخالص

اولویت براساس سند 
»محورهای اصلی 

همکاری‌های صنعتی 
در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا«

بومی‌سازی 
تخصصی، کشور 

یافت‌کننده در

پیشنهاد بهبود:
ح مجری طر

فناوری‌های 
اطلاعات و 

ارتباطات

اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا برای همه 

فعالان صنعتی در 
همه کشورهای عضو 

مطلوب و جذاب است.
بیشترین سهم در 

این حوزه را اطلاعات و 
مخابرات دارد و سهم 

جمهوری بلاروس از 
ارزش افزوده ناخالص 

آن 7/1 درصد است

جمهوری بلاروس، 
فدراسیون روسیه

سهم جمهوری 
قزاقستان از تعداد 

انتشارات جهانی 
در بخش تخصص 

پزشکی:
0/13 درصد

ارائه درخواست‌های 
گاه و بیگاه 

جمهوری بلاروس 
در خصوص ثبت 

اختراع در حوزه 
پردازش داده‌های 

دیجیتال

سهم فدراسیون روسیه
از تعداد انتشارات جهانی 

در بخش علوم رایانه:
2/69 درصد

فدراسیون روسیه 
شمار زیادی پتنت در 

حوزه پردازش داده‌های 
دیجیتال ثبت کرده‌است

 https://eec.eaeunion.org/upload/iblock/c9e/Evraziyskaya-ekonomicheskaya-integratsiya منبــع:  
-uchebnik.pdf

در اینجا با بررســی اســناد راهبردی ملی توســعه علم، فناوری و نوآوری کشورهای عضو 

اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، جمع‌بندی کلی از اهــداف و توانمندی‌های درحال‌توســعه این 

کشورهــا در حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری ارائــه شده‌اســت. ایــن جــدول بــه خوبی بیانگــر 

نقاط‌ضعــف، نقاط‌قوت، برتری‌ها و شــکاف‌های موجــود در حوزه علم، فناوری و نوآوری بین 

کشورهای عضو است.
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     جدول 11:         اولویت‌های کشورهای عضو در اسناد راهبردی ملی توسعه علم، فناوری و نوآوری   

ف
دی

ابعاد اصلی سیاست علم و ر
فناوری کشورهای عضو اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا
جمهوری 

ارمنستان
جمهوری 

بلاروس
جمهوری 

قزاقستان
جمهوری 

قرقیزستان
فدراسیون 

روسیه

+++++اقتصاد دیجیتال1

+++++دولت الکترونیک

+++++دیجیتال‌سازی خدمات دولتی

+++++دیجیتال‌سازی خدمات مالی

++دیجیتال‌سازی فرآیندهای تولیدی

++نگهداری پایگاه‌های داده‌ها

++هوش مصنوعی

+++سیستم‌های رباتیک

»پروفایل دیجیتال1« یکسان 
+++شهروندان

++نانوفناوری‌ها و زیست‌فناوری‌ها2

فناوری‌های زیست‌کاتالیستی2، 
زیست‌سنتزی3 و 

+زیست‌حسگری4

+فناوری‌های سلولی

مدل‌سازی رایانه‌ای نانومواد، 
+نانودستگاه‌ها، نانوفناوری‌ها

+فناوری‌های شناختی زیستی و نانو

+فناوری‌های زیست‌مهندسی

1.  Digital Profile
2.  Biocatalytic Technologies
3.  Biosynthesis
4.  Biosensing
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ف
دی

ابعاد اصلی سیاست علم و ر
فناوری کشورهای عضو اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا
جمهوری 

ارمنستان
جمهوری 

بلاروس
جمهوری 

قزاقستان
جمهوری 

قرقیزستان
فدراسیون 

روسیه

فناوری‌های مهندسی 
+زیست‌شناختی

فناوری‌های تشخیص نانومواد و 
+نانوتجهیزات

فناوری‌های نانودستگاه‌ها و 
+تجهیزات ریزسیستم‌ها

+++پزشکی3

فناوری‌های ژنوم،  پروتئینی و 
+پساژنومی

++پزشکی دیجیتال

+++داروسازی4

+++شیمی، پتروشیمی5
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1.  پیشینه تعامل ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

اتحادیه اقتصادی اوراسیا از مهم‌ترین تشکل‌های منطقه‌ای در همسایگی ایران به‌شمار 

می‌رود که باتوجه ‌به اشــتراکات فراوان فرهنگی، سیاســی و ژئوپلیتیکی از جایگاه و اهمیت 

ویژه‌ای برای ایران برخوردار است. توافق با این اتحادیه یکی از مهم‌ترین تجربه‌های راهبردی 

ایــران در همــکاری بــا یک اتحادیه اقتصادی منطقه‌ای محســوب می‌شــود و از جامع‌ترین و 

مفصل‌تریــن موافقت‌نامه‌هــای تجاری کــشور در مقطع کنونی در نظر گرفته می‌شــود ]81[. 

ح  پیشــنهاد عضویــت ایــران در اتحادیه اقتصــادی اوراسیا اولین بــار در 29 می ۲۰۱۵ مطر

شد و سپس کمیسیون اقتصادی اوراسیا نخستین نشست‌های خود را با هدف بررسی و 

امضای موافقت‌نامه تجارت آزاد با ایران آغاز کرد ]81[. گفتنی است سازمان توسعه تجارت 

ایــران وابســته بــه وزارت صنعت، معــدن و تجارت مســئولیت انجــام مذاکــرات را عهده‌دار 

شــد. گزارش ســازمان توسعه تجارت ایران حاکی از آن است که مذاکرات عقد تجارت آزاد با 

اوراسیا از سال 2015 کلید خورده‌است ]82[. 

آن‌گونــه کــه  در کتــاب »روسیــه: جامعــه، سیاســت و حکومــت1« بیان شده‌اســت ، دکتر 

مهــدی ســنایی ســفیر وقت ایــران در فــدراسیون روسیه در ســال 2016 در ملاقــات با ایگور 

شووالوف2 معاون اول وقت نخست‌وزیر روسیه نیز موضوع پیوستن ایران به این اتحادیه 

ح کرد و سپس به صورت رسمی به اتحادیه اوراسیا پیشنهاد ایجاد منطقه آزاد تجاری  را طر

ح نمــود. جالب این‌که این پیشــنهاد از جانب کشورهای  میــان ایــران و ایــن اتحادیه را مطر

عضــو اتحادیه نیز مورداســتقبال قــرار گرفــت و موافقت‌نامه موقت طی دو ســال مذاکرات 

خ تعرفه  فشــرده و پیوســته و ارزیابی کمّّی و کیفی فهرســت کالاهای موردعلاقه و تعیین نر

ترجیحی برای آن‌ها سرانجام در 17 می 2018 در شهر آستانه قزاقستان به امضا رسید ]83[.

1.  Russia: Society, Politics, and Government
2.  Shuvalov Igor
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1. 1.  عضویت ایران به‌عنوان عضو ناظر اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

ایــران در حاشیه پنجمین نشســت شورای عالی توســعه اتحادیه اقتصــادی اوراسیا در 

مســکو در ۲۸ دســامبر ۲۰۲۴ به‌طور رســمی به‌عنوان عضو ناظر در اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

پذیرفته شــد. در این نشســت سران پنج کشور عضو پروتکل الحاق ایران به‌عنوان ناظر را 

)با مشارکت ویدئوکنفرانسی نخست‌وزیر ارمنستان( امضا کردند ]92[. 

، بر  روسیه نیز با استقبال ویژه و حمایت کامل از تمایل ایران برای دریافت وضعیت ناظر

اهمیت استفاده بهینه از ظرفیت کشورهای عضو تاکید کرد. هدف از عضویت ایران در این 

اتحادیه شامل ایجاد یک فضای تجاری- سیاسی قابل‌پیش‌بینی است که علاوه‌بر تقویت 

مبادلات دوجانبه، روند توسعه دالان بین‌المللی شمال–جنوب را نیز شتاب بخشد ]86[. 

ایــران با کســب جایــگاه ناظــر در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا می‌تواند در نشســت‌های 

ح‌های  نهادهــای ایــن اتحادیه شــرکت کرده و به اســناد و اطلاعــات مرتبط با دســتورکار و طر

همگرایی اقتصادی دسترســی یابد. این امر بسترســاز گفت‌وگوی نظام‌مند و همه‌جانبه و 

همچنین نزدیک‌ســازی سیاســت‌های اقتصادی پیش‌رو میان ایران و اتحادیه شده‌است. 

، کشورهای ازبکســتان، کوبا و مولداوی نیــز از وضعیت ناظر در این اتحادیه  در حــال حاضر

بهره‌مند هستند ]86[.

1. 2.  موافقت‌نامه موقت با اتحادیه اقتصادی اوراسیا

موافقت‌نامــه موقــت منتج‌به ایجاد منطقه تجارت آزاد میــان اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

و کشورهــای عضــو آن از یــک سوی و جمــهوری اسلامــی ایــران از دیگــر سوی1 )از ایــن پس 

موافقت‌نامــه موقــت نامیــده می‌شــود( در 17 مــی 2018 بــه امضــا رسیــد  و در 27 اکتبــر 2019 

لازم‌الاجرا شــد ]84[. موافقت‌نامه موقت دربرگیرنده 9 فصل اصلی اســت که شــامل موارد 

1.  The Provisional Agreement Led to the Establishment of a Free Trade Zone between the Eurasian 
Economic Union and its Member States on one side, and the Islamic Republic of Iran on the other hand
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زیــر می‌شــود: اصول کلــی، مبادلــه کالا، ســازوکارهای تجــاری، موانــع فنی در مسیــر تجارت، 

الزامــات بهداشــتی و قرنطینه گیاهی، قواعد مبدأ، تســهیل فرآیندهای تجــاری، حل‌وفصل 

اختلافات و مقررات نهایی ]85[. 

دو طــرف طــی مذاکرات گســترده بــه توافق رسیدنــد که تعرفه‌هــای ترجیحی بــرای طیف 

گســترده‌ای از کالاهــای صادراتــی ایــران بــه پنج کــشور عضو اتحادیــه )ارمنســتان، بلاروس، 

قرقیزســتان، قزاقســتان و روسیــه( و همچنیــن واردات کالا از این کشورها بــه ایران اعمال 

شود. براساس این موافقت‌نامه موقت، ایران از اتحادیه اقتصادی اوراسیا امتیازات گمرکی 

خاصــی دریافــت کــرد و کشورهای ایــن اتحادیه هم این امکان را داشــتند تــا حجم صادرات 

خــود بــه ایران را افزایش دهنــد. ایران با بهره‌مندی از امتیازات حاصــل از این موافقت‌نامه 

ایــن فرصــت را پیدا کرد که میزان صادرات کالاهای خود به پنج کشور عضو اتحادیه اوراسیا 

را به‌طور چشمگیری افزایش دهد. این امتیازات ۵۰۲ قلم کالای مختلف در حوزه‌های مواد 

غــذایی، مواد مصرفی شیمیایی، محصولات ســاختمانی، صدور خدمات فنی و مهندســی، 

محصولات صنعتی و محصولات کشاورزی از سوی اتحادیه اوراسیا و ۳۶۰ قلم کالا در همان 

موارد مشــابه از سوی ایران را دربرمی‌گرفت که درمجموع، کل اقلام مشــمول موافقت‌نامه 

۸۶۲ مورد بود ]83[. 

گــزارش منتشرشــده از سوی ســازمان توســعه تجــارت ایــران در تاریــخ 26  براســاس 

دسامبر 2023، حجم کل مبادلات تجاری میان دو طرف پس از امضای موافقت‌نامه موقت 

بــا اتحادیــه اقتصادی اوراسیا افزایش چشــمگیری داشته‌اســت. به‌ویژه، صــادرات ایران به 

کشورهای عضو اتحادیه در ســومین ســال اجرای این موافقت‌نامه نسبت به دوره مشابه 

پیــش از اجــرای آن بــا رشــد ۶۳ درصــدی همــراه بوده‌اســت ]82[. به‌طورمشــابه، براســاس 

گزارشــی که در ۲۰ آگوســت ۲۰۲۴ از سوی وزارت توســعه اقتصادی فدراسیون روسیه منتشر 
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شد، موافقت‌نامه موقت منجر به بیش از دو برابر شدن حجم مبادلات تجاری میان ایران 

و اتحادیه اقتصادی اوراسیا شده‌است ]86[. 

براساس گزارش سازمان توسعه تجارت ایران، بخش عمده‌ای از واردات ایران از اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا را کالاهای اساســی نظیر غلات، گندم، و ذرت دامی تشــکیل داده‌اســت. 

افزون‌برآن، محصولات کشــاورزی در ســال‌های اخیر دســت‌کم ۷۰ درصد از تجارت میان دو 

طــرف را دربرگرفته‌انــد. بااین‌حــال، کالاهای صنعتی با ارزش افزوده بــالا نیز از ژوئن 2022 وارد 

ترکیب صادراتی ایران به این اتحادیه شده و سهم آن‌ها در صادرات روبه‌افزایش ‌است ]82[. 

باتوجه‌به این‌که اعتبار موافقت‌نامه موقت در اواخر اکتبر ۲۰۲۲ به پایان می‌رسید، پروتکلی 

در ۱۴ مارس ۲۰۲۲ در تهران به امضا رسید که به‌موجب آن، اجرای این موافقت‌نامه برای مدت 

سه سال دیگر یا تا زمان لازم‌الاجرا شدن موافقت‌نامه تجارت آزاد )هرکدام که زودتر محقق 

شود( تمدید شد ]84[. براین‌اساس، موافقت‌نامه موقت تا 27 اکتبر 2025 تمدید شد ]87[. 

این پروتکل در 25 اکتبر 2022 لازم‌الاجرا شد و بدین‌ترتیب، الزامات تجارت ترجیحی همچنان 

بــدون وقفــه بیــن کشورهای عضو اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا و ایران ادامه پیــدا کرد ]84[.

1. 3.  موافقت‌نامه تجارت آزاد میان اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آن 

از یک سو و ج. ا. ایران از سوی دیگر

ســازمان توســعه تجــارت ایــران در ادامه مسیــر همکاری‌های خــود روند مذاکــرات برای 

تبدیــل موافقت‌نامه موقت به موافقت‌نامه تجارت آزاد را آغاز کرد. تیم مذاکره‌کننده ایران 

در فاصله سال‌های 2020 تا 2023 بیش از ۳۰ دور گفت‌وگوی رسمی با پنج کشور عضو اتحادیه 

اوراسیــا برگــزار کرده‌اســت کــه از این میان، ۶ نشســت به‌صورت حضوری و ســایر جلســات 

ازطریــق ویدئوکنفرانــس انجام شــده‌اند ]82[. ســرانجام در پی مذاکرات گســترده و برگزاری 

بیش از ۳۰ دور گفتگو میان ایران و کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا، موافقت‌نامه 
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تجــارت آزاد میــان اتحادیــه اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آن از یک ســو و ج. ا. ایران از 

1 در ۲۵ دســامبر ۲۰۲۳ و در حاشیــه نشســت شورای عالــی اقتصــادی اوراسیا در  سوی دیگــر

شهر سن‌پترزبورگ به امضا رسید. این موافقت‌نامه پس از طی مراحل قانونی و اجرایی لازم 

جایگزین موافقت‌نامه موقت پیشین شد و از 15 می 2025 لازم‌الاجرا شد ]84[. برآوردها حاکی 

از آن اســت که حجم تجارت میان ایران و روسیه نیز با امضای این موافقت‌نامه با رشــد ۲۰ 

درصدی تا سال ۲۰۲۵ همراه خواهد بود ]86[. موافقت‌نامه تجارت آزاد بین اتحادیه اقتصادی 

ح زیر است: اوراسیا و کشورهای عضو آن و جمهوری اسلامی ایران مشتمل‌بر 11 فصل به شر
فصل 1: مقررات اصلی و کلیات2

فصل 2: تجارت کالاها3
فصل 3: تدابیر حمایت از بازار داخلی4

فصل 4: موانع فنی در تجارت5
فصل 5: تدابیر بهداشتی و بهداشت نباتات6

فصل 6: قوانین تعیین مبداء کالاها7
فصل 7: تسهیل رویه‌های تجاری و همکاری گمرکی8

فصل 8: حل‌وفصل اختلافات9
فصل 9: تدارکات دولت10

1.  Free Trade Agreement between the Eurasian Economic Union and Its Member States, on the 
one hand, and the Islamic Republic of Iran, on the other hand
2.  Chapter 1. Institutional and General provisions
3. Chapter 2. Trade in Goods
4.  Chapter 3: Trade Remedies
5. Chapter 4. Technical Barriers to Trade
6. Chapter 5 Sanitary and Phytosanitary Measures
7. Chapter 6. Rules of Origin 
8.  Chapter 7. Trade Facilitation and Customs Cooperation
9. Chapter 8. Dispute Settlement
10.  Chapter 9. Government Procurement
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فصل 10: همکاری‌های بخشی1 )به‌ویژه در بخش‌های مختلف صنعتی(

فصل 11: مقررات پایانی2 ]15[.

این موافقت‌نامه براساس قواعد سازمان تجارت جهانی چارچوبی جدید برای گسترش 

روابط تجاری فدراسیون روسیه )به‌عنوان یکی از اعضای برجسته اتحادیه اقتصادی اوراسیا( 

و ج.ا. ایــران )کــه عضــو ســازمان تجــارت جهانی نیســت( فراهــم می‌کند. با ایجاد دسترســی 

پیش‌بینی‌پذیــر و ترجیحــی بــرای کالاهــای صادرشــده از روسیــه و دیگر اعضــای اتحادیه به 

بازار ایران، این توافق جایگزین موافقت‌نامه موقت ســابق- که تنها شــامل ۵۰۲ کد تعرفه 

، رژیم ترجیحی  گمرکی از طرف اوراسیا و ۳۶۰ کد از طرف ایران بود- شده‌است. در حال حاضر

تقریبا تمام حجم تجارت روسیه با ایران را دربرمی‌گیرد و باتوجه‌به فقدان ساختار پیشرفته 

توافقــات ترجیحی در ایــران می‌توان دریافت که فرصت منحصربه‌فردی برای صادرکنندگان 

روســی ایجــاد می‌کند تا در یکــی از بزرگ‌تریــن اقتصادهای منطقه- با صنعت ساخت‌وســاز 

توســعه‌یافته و بــازار وارداتــی متــنوع- حــضور فعال داشته‌باشــند؛ امری که حتی در شــرایط 

ژئوپلیتیکی پیچیده نیز می‌تواند اهمیت این موافقت‌نامه را بیش‌ازپیش نشان دهد ]96[.

تصویــب قانــون فــدرال موافقت‌نامه تجــارت آزاد بیــن اتحادیه اقتصادی اوراســیا و � 

اعضای آن و جمهوری اسلامی ایران در روسیه

یکی از پیش‌شــرط‌های لازم‌الاجرا شــدن موافقت‌نامه تجارت آزاد، تایید آن در مجالس 

قانون‌گذاری کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا و همچنین تصویب آن در مجلس 

شورای اسلامــی ایــران بــود. اگرچــه ایــن رونــد با صــرف زمانی نســبتا طولانی همراه بــود، اما 

درنهایــت در تمامــی کشورهای طرف توافق به ســرانجام رسیــد ]89[. رئیس‌جمهور روسیه 

قــانون فــدرال در مورد تصویــب موافقت‌نامه تجــارت آزاد بین اتحادیه اقتصــادی اوراسیا و 

1.  Chapter 10. Sectoral Cooperation 
2. Chapter 11 Final Provisions
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اعضــای آن و جمــهوری اسلامــی ایران را در تاریــخ 12 ژوئن 2024 امضا کرد. ایــن قانون فدرال 

در 28 می 2024 تاییدیه دومای دولتی )SD(1 و در 5 ژوئن 2024 نیز تاییدیه شورای فدراسیون 

)FC(2 )سنای روسیه( را اخذ کرد. براساس این قانون فدرال، موافقت‌نامه تجارت آزاد میان 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا و اعضای آن و جمهوری اسلامی ایران که در تاریخ ۲۵ دسامبر ۲۰۲۳ 

در سن‌پترزبورگ به امضا رسید، به تصویب ‌رسید. به‌طورکلی، آزادسازی و تسهیل مبادلات 

کالایی میــان طرفیــن ازطریــق کاهش یــا حذف موانع تعرفــه‌ای و غیرتعرفه‌ای، پشــتیبانی از 

تعاملات اقتصادی و تجاری، ترغیب توسعه و تنوع تجارت و تقویت همکاری‌های نزدیک‌تر 

در حوزه‌های مشمول توافق را می‌توان از اهداف این موافقت‌نامه برشمرد ]90،91[. 

مــوضوع شــایان‌توجه این اســت که ایران به‌عنــوان بزرگ‌ترین کشور غیرعضو ســازمان 

تجارت جهانی در قالب موافقت‌نامه تجارت آزاد با کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

همکاری خواهد کرد. درواقع، این موضوع به طرفین اجازه می‌دهد تا بدون پایبندی به الزامات 

سازمان تجارت جهانی، اصول تجارت آزاد را به‌صورت مستقل و انعطاف‌پذیر اجرا کنند ]88[. 

کمیســیون اقتصــادی اوراســیا بــا هــدف اجــرای �  تصویــب برنامــه اقــدام در شــورای 

 25 یــخ  )تار ایــران  ج.ا.  و  اوراســیا  اقتصــادی  اتحادیــه  میــان  آزاد  تجــارت  موافقت‌نامــه 

دسامبر 2023(

برنامــه اقــدام اجــرای موافقت‌نامــه تجــارت آزاد میــان اتحادیه اقتصــادی اوراسیــا و ج.ا. 

خ ۱۲ آوریــل ۲۰۲۴ ذیل  ایــران در نهمیــن نشســت شورای کمیــسیون اقتصــادی اوراسیا مور

مصوبه شماره ۹ به تایید رسید که حاوی سه بند شامل تایید نهایی برنامه اجرایی، تسریع 

فرآیندهــای داخلــی کشورهــای عضو و تعییــن تاریخ لازم‌الاجرا شــدن موافقت‌نامه اســت و 

مهم‌ترین موارد ذیل را دربرمی‌گیرد:

1.  State Duma
2.  Federal Council
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 y  تاییــد برنامــه اقــدام بــرای اجــرای موافقت‌نامــه تجــارت آزاد بیــن اتحادیــه اقتصــادی

اوراســیا و ایــران ]بــا هــدف تســهیل مبــادلات تجــاری و اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو 

اتحادیــه و ایــران[؛

 y  درخواســت از دولت‌های کشــورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراســیا برای تسریع در

تشــریفات داخلی درخصوص تایید موافقت‌نامه در مجالس و پارلمان‌های کشــورهای 

از  اقــدام  ایــن برنامــه  طــرف معاهــده ]درواقــع، شــورای اقتصــادی اوراســیا به‌موجــب 

کشــورهای عضو خواسته‌اســت تا فرآیندهای داخلی لازم برای اجــرای این موافقت‌نامه 

را تسریع بخشند[؛

 y .2024 اجرای این تصمیم بلافاصله پس از تصویب آن در تاریخ 12 آوریل

گفتنی اســت درادامــه این مصوبه، برنامه‌ اقــدام مربوطه به‌منظور اجــرای موافقت‌نامه 

تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا پیوســت شده‌اســت. جدول برنامه در وب‌گاه 

https://www.alta.ru/tamdoc/22sr0126 قابل‌دسترسی است ]93[.

کشــورهای اوراســیا و ج. ا. ایــران در چارچــوب موافقت‌نامــه �  ینــان  کارآفر همــکاری 

تجارت آزاد

همــان‌طور که پیش‌تر اشــاره شــد، شورای کمیسیون اقتصادی اوراسیــا برنامه اقدامی 

بــرای اجــرای موافقت‌نامه تجارت آزاد میان این اتحادیه و ج.ا. ایران تصویب کرده اســت که 

بــا تعمیــق همکاری‌های بخش‌هــای تجاری دو طرف زمینــه را برای ادامه تعامــل کارآفرینان 

ایــران و کشورهــای عضــو اوراسیا در چارچوب ایــن موافقت‌نامه هموار می‌ســازد. به‌منظور 

تقویت و تعمیق گفت‌وگوهای شورای تجاری اتحادیه اقتصادی اوراسیا1 با ایران، یادداشت 

همــکاری امضاشــده در ۲۵ دســامبر ۲۰۱۹ میــان شورای تجــاری اتحادیه اقتصــادی اوراسیا و 

1.  Business Council of the Eurasian Economic Union
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اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران  بازنگری شــده و بــا تفاهم‌نامــه‌ای جدید 

جایگزیــن خواهد شــد. درواقع، این ســند در چارچــوب اجرای موافقت‌نامه تجــارت آزاد )۲۵ 

دسامبر ۲۰۲۳( تدوین می‌شود و با هدف ارتقای سازوکارهای هماهنگی، تسهیل دسترسی 

بــه بازارهــا، کاهش موانع تجاری و ایجاد ســازوکار مشــترک جهت نظارت بــر اجرای توافق‌ها 

طراحــی خواهــد شــد. فعالیت‌هــای ایــن پلتفــرم در حوزه‌هــای متنوعــی انجــام می‌شــود کــه 

به‌عنوان نمونه می‌توان به همکاری در حمل‌ونقل و توسعه حمل‌ونقل چندوجهی، اجرای 

پروژه‌های مشــترک تحقیق‌وتوسعه علمی، ایجاد پیوندهای تعاونی میان شرکت‌ها، اجرای 

ح‌هــای مجتمــع ســوخت و انرژی، بهینه‌ســازی مصــرف و ارتقــای بهــره‌وری با اســتفاده از  طر

منابع تجدیدپذیر و همچنین توســعه همکاری در بخش‌های آموزش، پزشــکی و مخابرات 

اشــاره کــرد. پیشــنهادهای ارائه‌شــده توســط جوامــع تجــاری ازطریــق کمیتــه مشــترکی کــه 

به‌منــظور بررســی اجرای موافقت‌نامه و تعمیق روابط تجــاری بین ایران و اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا تشکیل شده‌است، موردارزیابی قرار خواهند گرفت. علاوه‌براین، طرفین برنامه‌ای 

جامع برای فعالیت‌های مشترک سازمان‌های ترویج تجارت تدوین خواهند کرد که برگزاری 

نشســت‌های تجاری، نمایشــگاه‌ها و مجمع‌های اقتصادی و تجاری ازجمله این فعالیت‌ها 

به‌شمار می‌آیند ]94[.

2. ساختار تجارت ج. ا. ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سال 2022
   اطلاع‌نگاشت 43:      مشخصات کلی اقتصاد ایران در سال 2022  

جمعیت ایران

 88/6
میلیون نفر

تولید ناخالص داخلی

 388/5
میلیارد دلار 

سرانه تولید ناخالص داخلی

  4,387/8
دلار
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با وجود محدودیت‌های تحریمی، صادرات نفت و فرآورده‌های نفتی ایران طی سال‌های 

اخیــر ثبات خود را حفظ کرده‌اســت. این در حالی اســت کــه واردات، به‌ویژه واردات کالاهای 

صنعتــی، بیــش از ســایر بخش‌هــا تحت‌تاثیر منفــی تحریم‌ها قــرار گرفته‌اســت و درنتیجه، 

تامین طیف وسیعی از محصولات وارداتی با مشکل مواجه شده‌است. افزون‌براین، ثبات 

نســبی در صــادرات نفتــی بــه تدریج زمینه‌ســاز تمرکز بر توســعه صــادرات غیرنفتــی ازجمله 

محصــولات پتروشیمی، محصــولات معدنی و صنایع غذایی شــده و در واردات صنعتی نیز 

ایران را به سمت تقویت تولید داخلی، ارتقای زنجیره تامین بومی و گسترش همکاری‌های 

منطقه‌ای رهنمون کرده‌است ]96[.

نمودارهــای زیــر نمایانگــر ســاختار تجــارت ایران بــا اتحادیه اقتصــادی اوراسیا در ســال 

۲۰۲۲ هســتند. در اینجا ذکر این نکته ضروری اســت که بیشترین میزان واردات ایران از این 

اتحادیه در این سال مربوط به غلات و به‌عبارتی کالاهایی بوده‌است که تعرفه وارداتی آن‌ها 

تحــت شــمول معافیت‌های موافقت‌نامه موقــت )تجارت ترجیحی( قرار نداشــتند. این در 

حالــی اســت که کالاهــای اصلی صادراتی ایران مشــمول تعرفه‌های صفر یــا کاهش‌یافته در 

چارچوب این موافقت‌نامه بودند ]88[.

   نمودار 22:      ساختار صادرات اتحادیه اقتصادی اوراسیا به ایران در سال 2022، درصد    
https://russiancouncil.ru/papers/RIAC-EAEU-WorkingPaper83.pdf   :منبع

%63
%19

%7
%11

، درصد٢٠٢٢ساختار صادرات اتحادیه اقتصادی اوراسیا به ایران در سال 

غلات

بویلرهای هسته ای، رآکتورها، تجهیزات

الوار

سایر کالاها
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    نمودار 23:      ساختار واردات اتحادیه اقتصادی اوراسیا از ایران در سال 2022، درصد   
https://russiancouncil.ru/papers/RIAC-EAEU-WorkingPaper83.pdf   :منبع

شایان ذکر است اجرای کارآمد موافقت‌نامه تجارت آزاد ایران و کشورهای عضو اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا مســتلزم رفع برخــی نگرانی‌ها از آینده پیــش‌روی تجــار و تولیدکنندگان، 

تســهیل برخــی امور جــاری و اجــرایی و رفــع برخــی موانــع بعضــا دیرینــه اســت کــه درادامــه، 

سرفصل‌هایی از آن‌ها را از نظر می‌گذرانیم.

توافق‌نامه مبارزه با تبعیض علیه کالاهای روسی� 

براسـاس ایـن موافقت‌نامـه، ایران متعهد شده‌اسـت که میان کالاهـای تولید روسیه یا 

کشورهـای عضـو اتحادیـه اقتصـادی اوراسیـا و کالاهـای داخلـی یـا کشورهای ثالـث هیچ‌گونه 

تبعیضـی قائـل نشـود. بـه‌علاوه، تمامـی امتیـازات تعرفـه‌ای، عـوارض گمرکـی، مالیات‌هـای 

داخلـی و سـایر تشریفـات واردات و صـادرات کـه ایـران بـه هـر کـشور دیـگری می‌دهـد، به‌طور 

فوری و بـدون قیدوشـرط بـه کالاهـای مشـابه از روسیـه یـا اتحادیـه اقتصـادی اوراسیـا تسری 

خواهـد یافـت و ایـران موظـف اسـت دسـت‌کم همـان شـرایط اعطاشـده بـه کالاهـای داخلـی 

خـود را بـرای آنـان نیـز فراهـم کنـد ]96[.
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تسهیل رویه‌های گمرکی� 

در راســتای تســهیل تجارت و تسریع ترخیص کالا، طرفین متعهد شــده‌اند تا در صورت 

امــکان ظــرف حداکثــر ۴۸ ســاعت از ثبــت اظهارنامه گمرکی نســبت به ترخیــص کالای خود 

اقــدام کنند و ســامانه‌های الکترونیکی ثبت و پــردازش اطلاعات گمرکی پیش از ورود کالا را 

برقرار یا حفظ نمایند. ترتیبات ویژه‌ای نیز برای محموله‌های اکسپرس و کالاهای فسادپذیر 

پیش‌بینی شــده تا با اولویت در ترخیص روبرو شــوند. قوانین گمرکی حق خوداظهاری را به 

صادرکنندگان و واردکنندگان می‌دهد و شــرط اســتفاده اجباری از نمایندگان گمرکی حذف 

شده‌اســت. به‌همین‌ترتیب، ســازوکارهایی برای صدور نظرات مقدماتــی درباره طبقه‌بندی 

تعرفــه‌ای و مبــدا کالا و همچنیــن ممنوعیــت درخواســت بازرســی پیــش از بــارگیری در این 

مــوارد در نظر گرفته شده‌اســت. مــدارک تاییدکننده- اعــم از کاغــذی و الکترونیکی- بدون 

الزام در ارائه اصل یا کپی اظهارنامه صادراتی کشور مبدا پذیرفته می‌شوند. در حوزه ترانزیت 

نیز هریک از طرفین ملزم است با تسهیل تشریفات گمرکی و به‌رسمیت‌شناختن متقابل 

اسناد، عبور کالاها و وسایل‌نقلیه به/ یا از کشورهای ثالث را تسهیل نماید ]96[.

گواهی مبدا� 

صادرکننده برای شمول الزامات ترجیحی باید گواهی مبدا کالا را چنانچه در موافقت‌نامه 

)ضمیمــه شــماره ۳ موافقت‌نامه( بیان شده‌اســت، تکمیل کــرده و به مرجع گمرک مقصد 

صادراتــی خــود ارائه کند. در روسیه نیز همــچون ایران گواهی مبداءها توســط اتاق بازرگانی 

و صنایع1 صادر می‌شــود. لازم به ذکر اســت که الزامات ترجیحی واردات تنها در صورتی برای 

فعالیــن اقتصــادی فعال می‌شــود که کالا مســتقیما از خــاک طرف صادرکننــده به سرزمین 

طرف واردکننده موافقت‌نامه ارسال شده‌باشد ]96[.

1.  Chamber of Commerce and Industry 
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تدارکات دولت� 

مطابق مفاد این موافقت‌نامه، طرفین موظف شده‌اند کلیه قوانین، مقررات و اطلاعات 

ج در ضمیمه ۶ منتشــر کننــد. اطلاعات مرتبط  مربــوط بــه خریدهــای دولتی را در منابع مندر

بــا مقررات خرید دولتی در ایران در تارنمای https://setadiran.ir/setad/cms در دســترس 

است ]96[.

یم صادراتی برای کالاهای روسی�  رژ

تعهدات تعرفه‌ای ایران شامل 89 درصد )4744 کد( از فهرست کالاهای تعرفه‌ای ایران 

است و چهار نوع معافیت را دربرمی‌گیرد:

حذف تعرفه‌ها: حذف تعرفه‌ها باعث شده‌است کالاهای روسی در بازار ایران نسبت به 

واردات از سایر کشورهای ثالث در موقعیت رقابتی برتری قرار گیرند. این نخستین توافقی 

اســت که ایران با آن موافقت کرده‌اســت و پیش‌بینی‌ می‌شود تعرفه‌ها به‌طور کامل حذف 

خ اجباری حداقل ۴ درصد ارزش گمرکی اشــاره  شــوند کــه به‌عنوان نمونــه می‌توان به لغو نر

کرد که در قوانین قبلی الزامی بود.

خ تعرفههــا: ایــن توافق باعث می‌شــود کالاهای روســی در بازار ایــران در برابر  کاــهش نر

محصولاتی که از کشورهای ثالثِِ فاقد موافقت‌نامه‌ای مشابه وارد می‌شوند، در موقعیت 

رقابتی برتری قرار گیرند.

سهمیه‌های تعرفه‌ای: این موافقت‌نامه اجازه می‌دهد کالاها تا سقف‌های تعیین‌شده 

بــدون پرداخــت تعرفــه وارد شــوند. درنتیجــه، کالاهــای روســی در بــازار ایــران نســبت بــه 

محصولاتی که از کشورهای ثالث و بدون بهره‌مندی از چنین رژیم تعرفه‌ای وارد می‌شوند، 

در موقعیت رقابتی برتری قرار می‌گیرند.

خ تعرفه‌ها در سطح مشخص: با تعیین سقف مجاز تعرفه‌ها، دسترسی به  »انجماد« نر
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بازار قابل‌پیش‌بینی می‌شود. البته این اقدام به‌تنهایی مزیت رقابتی صادرکنندگان روسی 

در برابــر تامین‌کننــدگان کشورهــای ثالــث را تضمیــن نمی‌کنــد. شــایان ذکر اســت حمایت 

تعرفه‌ای ایران برای کالاهای روســی طبق شــرایط موافقت‌نامه به‌طور متوسط از 20/4 درصد 

به 4/5 درصد کاهش می‌یابد ]96[.

    نمودار 24:       تغییر سطح حمایت تعرفه‌ای ایران برای کالاهای روسی پس از اجرای موافقت‌نامه تجارت آزاد   
https://www.economy.gov.ru/material/file/6e551f4abf10d65d78ecdb7995e707f6/ منبــع:  
 obzor_soglasheniya_o_svobodnoy_torgovle_mezhdu_eaes_i_iranom.pdf?ysclid=lqp4pmp

1s0222735378

گی‌های صادرات کالاهای کشاورزی به ایران�  ویژ

ـــا شـــامل  ـــه ایـــران عمدت ـــا ب ـــه اقتصـــادی اوراسی صـــادرات محصـــولات کشـــاورزی از اتحادی

روغن‌هـــای  غلات،   ،)HS 08 )طبقه‌بنـــدی  خوراکـــی  میوه‌هـــای  و  خشـــکبار  چون  اقلامـــی 

ـــارت آزاد برخوردارنـــد و  ــه تج ــه‌ای موافقت‌نامـ ــاز تعرفـ ـــه از امتیـ ــت ک ــات اسـ ــی و لبنیـ خوراکـ

خ کاهش‌یافتـــه عـــوارض وارد می‌شـــوند.  تـــا ســـقف‌های مشـــخص بـــدون پرداخـــت یـــا بـــا نر

به‌منـــظور حفـــظ کیفیـــت و جلـــوگیری از فســـاد، برخـــی اقلام فاسدشـــدنی بـــه زنجیـــره ســـرد 

نیـــاز دارنـــد و ارائـــه گواهی‌هـــای بهداشـــتی-قرنطینه‌ای بـــرای آن‌هـــا الزامـــی اســـت. افزون‌بـــرآن، 
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بســـته‌بندی بایـــد برچســـب فارســـی شـــامل اطلاعـــات مبـــدا، وزن خالـــص و تاریـــخ انقضـــا 

را داشته‌باشـــد. رونـــد ترخیـــص کالا بـــا امـــکان ثبـــت و پـــردازش الکترونیکـــی اظهارنامـــه، 

خوداظهـــاری و اولویت‌بخشـــی بـــه محموله‌هـــای اکســـپرس ظـــرف ۴۸ ســـاعت تســـهیل 

ـــه  ـــز- حجـــم عمـــده واردات را ب ـــرای خشـــکبار در پایی ـــژه ب شده‌اســـت. تقاضـــای فصلـــی- به‌وی

بنـــادر انزلـــی و بندرعبـــاس معطـــوف می‌ســـازد و پرداخت‌هـــا معمـــولا ازطریـــق اعتبـــار اســـنادی 

ـــقف  ـــذیری س ـــا پیش‌بینی‌پ ـــراه ب ـــا هم ـــن ویژگی‌ه ـــرد. ای ـــل صورت می‌گی ـــا روب ـــب دلار ی برحس

تعرفه‌هـــا و به‌رسمیت‌شـــناختن بیـــش از ۷۷۰ کـــد کالا، صـــادرات کشـــاورزی اوراسیـــا را در بـــازار 

متـــنوع ایـــران رقابتـــی کرده‌اســـت.

    نمودار 25:        تغییر سطح حمایت تعرفه‌ای ایران برای گروه‌های اصلی کالاهای کشاورزی    
https://www.economy.gov.ru/material/file/6e551f4abf10d65d78ecdb7995e707f6/ منبــع:   
 obzor_soglasheniya_o_svobodnoy_torgovle_mezhdu_eaes_i_iranom.pdf?ysclid=lqp4pmp

1s0222735378
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تدابیر بهداشتی و بهداشت نباتات� 

طرفیـــن متعهـــد شـــدند کـــه هرگونـــه تدابیـــر بهداشـــتی یـــا قرنطینـــه‌ای نباتـــات فقـــط در 

حـــد ضرورت بـــرای حفـــظ سلامـــت انســـان، حیـــوان و گیـــاه و برپایـــه اصول و شـــواهد علمـــی 

اعمـــال شـــود و در صورت فقـــدان دلایـــل علمـــی کافـــی اجـــرای مـــقررات مربـــوط بـــه آن‌هـــا 

ـــرایط  ـــط و ش ـــی مرتب ـــای علم ـــه داده‌ه ـــد ب ـــر بای ـــن تدابی ـــرای ای ـــن و اج ـــود. در تدوی ـــف ش متوق

منطقـــه‌ای توجـــه شـــود و روش‌هـــای ارزیـــابی ریســـک مورداســـتفاده ســـازمان‌های بین‌المللـــی 

نیـــز لحـــاظ شـــود. به‌منـــظور تضمیـــن شـــفافیت، تمامـــی مـــقررات بهداشـــتی و قرنطینـــه‌ای 

ــا  ــا یـ نباتـــات در وب‌‌گاه مراجـــع ذی‌صلاح منتشـــر خواهـــد شـــد. چنانچـــه اســـتاندارد، راهنمـ

ــر پیشـــنهادی بـــه‌طور چشـــمگیری  ــا محتـــوای تدابیـ توصیـــه بین‌المللـــی موجـــود نباشـــد یـ

بـــا آن‌هـــا متفـــاوت باشـــد و تاثیـــر قابل‌توجهـــی بـــر تجـــارت طـــرف دیگـــر بگـــذارد، طـــراح ایـــن 

( بـــرای اعلام نظـــرات مکتـــوب را در اختیـــار  تدابیـــر موظـــف اســـت فرصـــت لازم )حداقـــل 60 روز

طـــرف مقابـــل قـــرار دهـــد ]96[.

گی‌های صادرات کالاهای صنعتی به ایران�  ویژ

صـــادرات کالاهـــای صنعتـــی از اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا بـــه ایـــران عمدتـــا از ماشیـــن‌آلات 

ســـنگین، تجهیـــزات برقـــی و الکترونیکـــی، قطعـــات خـــودرو، محصـــولات شیمیـــایی و فلـــزات 

تشـــکیل شده‌اســـت کـــه از امتیـــاز تعرفـــه‌ای موافقت‌نامـــه تجـــارت آزاد بهره‌منـــد هســـتند و تـــا 

خ صفـــر یـــا کاهش‌یافتـــه وارد می‌شـــوند. حمل‌ونقـــل چندوجهـــی از  ســـقف‌های مشـــخص بـــا نر

مسیـــر شـــمال–جنوب، انعطـــاف در روش‌هـــای پرداخـــت )روبـــل، دلار یـــا اعتبـــارات اســـنادی( 

ــای کلیـــدی ایـــن  ــه ویژگی‌هـ ــده ازجملـ ــدارک تاییدکننـ ــا کاغـــذی مـ ــی یـ و پذیـــرش الکترونیکـ

جریـــان تجـــاری هســـتند کـــه همـــراه بـــا ثبـــات ســـقف تعرفه‌هـــا و پیش‌بینی‌پـــذیری شـــرایط 

، رقابت‌پـــذیری کالاهـــای صنعتـــی اوراسیـــا در ایـــران را ارتقـــا می‌بخشـــند. بـــازار
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    نمودار 26:      تغییرات سطح حمایت تعرفه‌ای ایران برای گروه‌های عمده کالاهای صنعتی   
https://www.economy.gov.ru/material/file/6e551f4abf10d65d78ecdb7995e707f6/ منبــع:   
 obzor_soglasheniya_o_svobodnoy_torgovle_mezhdu_eaes_i_iranom.pdf?ysclid=lqp4pmp

1s0222735378

تنظیم مقررات فنی� 

طبــق ایــن موافقت‌نامه طرفین متعهد شــدند که مقررات فنی کالاهــای تجاری دوطرفه 

برمبنــای اســتانداردهای بین‌المللــی موجــود تدوین شــوند و به‌گونه‌ای تدوین نشــوند که 

موانــع اضافــی ایجــاد کننــد. فرآیندهای ارزیــابی انطباق باید به ســرعت و در ســطحی فراتر از 

محصولات داخلی مشــابه انجام شــوند و نتیجه این ارزیابی‌ها در صورت تضمین کیفیت- 

حتــی در صورت تفــاوت در روش‌هــای ارزیــابی- باید به‌رســمیت شــناخته شــوند. به‌منظور 

تضمین شفافیت، کلیه مقررات فنی و رویه‌های ارزیابی انطباق باید فورا منتشر شوند و جز 

در موارد خاص باید حداقل ۱۸۰ روز پس از انتشار لازم‌الاجرا شوند تا تولیدکنندگان طی این 

بازه زمانی فرصت تطبیق با شرایط و الزامات جدید را داشته‌باشند. در مواردی که استاندارد 
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یــا راهنمای بین‌المللی متناســب با موضوع وجود نداشته‌باشــد و یــا پیش‌نویس مقررات 

فنــی یــا شــرایط انطبــاق آن‌هــا با محــصول با وضعیــت موجــود در یکــی از کشورهــا اختلاف 

قابل‌توجهــی داشته‌باشــد و تاثیــر مهمــی بــر تجــارت متقابل بگــذارد، کــشور تدوین‌کننده 

موظــف اســت زمــان لازم برای اســتعلام نظرات مکتــوب طرف‌هــای دیگر را جهت بررســی و 

اعلام‌نظــر ایشــان در خصــوص پیش‌نویس فراهم کنــد. حداقل زمان لازم بــرای تامین این 

هدف ۶۰ روز پس از انتشار محتوای پیش‌نویس خواهد بود ]96[.

درنظرگرفتن منافع تولیدکنندگان داخلی در صورت تشدید رقابت در بازار داخلی� 

در چارچــوب موافقت‌نامــه تجــارت آزاد بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، واردات معاف از 

تعرفــه تا ســقف تقریبــی ۴۲۰ میــلیون دلار )بخش عمــده‌ای از کالاهای کشــاورزی و صنعتی 

حســاس( باعــث افزایش شــدت رقابــت در بازار داخلــی می‌شــود. ازاین‌رو، دولــت می‌تواند 

در کنــار بهــره‌گیری از ابزارهــای مجــاز مقابلــه‌ای )ماننــد محدودیت‌هــای موقتــی یــا تعرفــه‌ 

خ-ســهم در فهرســت کالاهــای حســاس( و اجــرای ســازوکارهای ضــد دامپینــگ، اعطــای  نر

مشوق‌هــای تجــاری و حمایتــی را بــرای تولیدکننــدگان ایرانــی در نظر بگیرد. ایــن حمایت‌ها 

شــامل اعطای تســهیلات اعتبــاری بلندمدت و کم‌بهــره، ارائه برنامه‌های آموزشــی و انتقال 

فنــاوری بــرای ارتقای بهــره‌وری، تشویق به ایجــاد زنجیره‌هــای ارزش افزوده داخلی و اعطای 

یارانــه‌ یــا معافیــت مالیاتــی موقت به واحدهای کوچک و متوســط می‌شــوند تا ضمن حفظ 

مزیت مصرف‌کنندگان از قیمت‌های رقابتی، پایه تولید ملی نیز مستحکم بماند.

یم تجارت آزاد�  موارد استثنا از رژ

ج  براســاس مفــاد موافقت‌نامــه تجــارت آزاد، کالاهــای حســاس از رژیــم تجــارت آزاد خار

شــده‌اند و تعهــدی بــرای کاهــش ســطح حمایــت تعرفــه‌ای آن‌هــا پیش‌بینی نشده‌اســت. 

فهرست این استثنائات در پیوست شماره ۱ موافقت‌نامه ارائه شده‌است ]96[.
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امکان اعمال تدابیر حمایتی� 

براســاس موافقت‌نامــه تجــارت آزاد، تدابیــر حمایتــی دوجانبــه‌ای پیش‌بینــی شده‌اســت 

تــا طرفیــن در صورت بروز خســارت جــدی یــا تهدیــد صنعــت اقتصــادی ناشــی از کاهــش یــا 

لغــو تعرفه‌هــای گمرکــی بتواننــد بــه میــزان لازم اقدامــات جبرانــی را اعمــال کننــد. افزون‌بــرآن، 

اســتفاده از تدابیــر ضددامپینــگ، جبــران خســارت و حمایت‌هــای ویــژه نیــز در چارچــوب این 

موافقت‌نامــه گنجانــده شده‌اســت ]96[.

نظام حل‌وفصل اختلافات� 

اختلافـــات  حل‌وفصـــل  بـــرای  مـــوثری  ســـازوکارهای  آزاد  تجـــارت  موافقت‌نامـــه  در 

بـــا  ســـپس  و  گفت‌وگـــو  و  مشـــاوره  ازطریـــق  ابتـــدا  اختلافـــات  شده‌اســـت.  پیش‌بینـــی 

دخالـــت میانجی‌گـــران و درنهایـــت و در صورت لزوم بـــا ارجـــاع مـــوضوع بـــه کمیتـــه داوری رفـــع 

می‌شـــوند. اجـــرای فوری آرای کمیتـــه داوری بـــرای طرفیـــن الزامـــی اســـت و اگـــر رأی صـــادره 

ج در موافقت‌نامـــه را تعلیـــق کنـــد.  اجـــرا نشـــود، طـــرف زیان‌دیـــده می‌توانـــد امتیـــازات منـــدر

جبـــران خســـارت و/یـــا تعلیـــق امتیـــازات تنهـــا تـــا زمـــان لغـــو یـــا اصلاح اقـــدام مغایـــر بـــا مفـــاد 

موافقت‌نامـــه ادامـــه خواهـــد داشـــت ]96[.

3.  مزایــای موافقت‌نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیــه اقتصادی اوراسیا برای ایران 

و سایر اعضا

مطابــق موافقت‌نامــه تجــارت آزاد اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا با ایــران تقریبــا 90 درصد 

محصولات از پرداخت عوارض گمرکی معاف هســتند که ســهم آن در تجارت دوجانبه بین 

طرفین بیش از 95 درصد اســت ]17[. پایگاه اطلاع‌رســانی دولت ج.ا ایران طی گزارشــی این 

رقم را به‌طور دقیق 87 درصد اعلام کرده‌است. این گزارش نشان می‌دهد که تعرفه گمرکی 

حــدود ۸۷ درصــد اقلام در بــازار اوراسیــا برای صادرات ایــران براســاس موافقت‌نامه تجارت 
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آزاد به صفر رسیده و شــرایط لازم برای گســترش صادرات ایران فراهم شده‌اســت. گســتره 

تــنوع محصولاتــی که تعرفه آن‌ها در طرف تجاری اوراسیایی بــه صفر خواهد رسید، در همه 

انــواع حوزه‌هــا و زیر بخش‌های اقتصادی پراکنده اســت. بنابراین، همــه فعالین اقتصادی 

بــه‌زودی می‌تواننــد کالاهــای خــود را بــدون پرداخت تعرفــه گمرکی بــه این بــازار بزرگ صادر 

کنند. براین‌اســاس، درصد تعرفه‌های گمرکی تحت‌پوشش موافقت‌نامه که برای صادرات 

ایــران صفــر خواهد شــد برای ســنگ‌های قیمتی، کفش و اشیــای هنری معــادل ۱۰۰ درصد، 

محصولات نباتی و مصنوعات ســنگ، گچ، سیمان، ســرامیک و شیشــه معادل ۹۷ درصد، 

فلــزات معمولــی و مصنوعــات آن‌ها و محصولات معدنی معــادل ۹۵ درصد، ماشین‌آلات و 

وســایل مکانیکی و ادوات برقی و خمیرچوب یا ســایر مواد الیافی ســلولزی شــامل کاغذ یا 

مقــوا معــادل ۹۴ درصد، چوب و اشیای چوبی معادل ۹۳ درصد، مواد نســاجی و مصنوعات 

از ایــن مــواد معادل ۹۱ درصــد، محصولات غذایی شــامل نوشــابه‌ها و آبگون‌ها معادل ۸۹ 

درصد، مواد پلاســتیکی و اشیای ساخته‌شــده از این مواد معادل ۸۲ درصد، وســایل‌نقلیه 

زمینی، هوایی، آبی و تجهیزات مرتبط معادل ۷۸ درصد، پوست خام، چرم، پوست‌های نرم 

و اشیای ساخته‌شــده از این مواد معادل ۷۸ درصد و محصولات صنایع شیمیایی معادل 

۶۴ درصد خواهد بود ]82[.

انتظــار مــی‌رود کــه منطقــه تجــارت آزاد حجــم تجــارت را افزایــش دهــد، زیــرا موافقت‌نامــه 

موقــت بیــن اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا و ایــران کــه در ســال 2019 اجــرایی شــد، موجــب دو 

برابــر شــدن حجــم مبــادلات متقابــل شــد و گــردش کل کالا از 2/4 میلیــارد دلار در ســال 

ــارد دلار در ســال 2022 رسیــد. براســاس موافقت‌نامــه تجــارت آزاد، شــرایط  ــه 6/2 میلی 2019 ب

انحصــاری بــرای صــادرات محصــولات ضروری ماننــد غلات، ذرت، گوشــت گاو و گوســفند بــه 

بــازار ایــران بــرای تولیدکننــدگان کشــاورزی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا فراهــم خواهــد شــد، 
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رژیــم بــدون تعرفــه بــرای طیــف گســترده‌ای از کالاهــای صنعتــی برقــرار خواهــد شــد، و طرفیــن 

موافقت‌نامه‌هــای غیرتعرفــه‌ای امضــا خواهنــد کــرد. موافقت‌نامــه موقــت بیــن اتحادیــه 

اقتصــادی اوراسیــا و ایــران تنهــا 360 ردیــف کالایی از 12 هــزار ردیــف را پوشــش می‌دهــد. 

انتظــار مــی‌رود کــه کل حجــم تجــارت مطابــق موافقت‌نامــه جدیــد تجــارت آزاد بــه 18 تــا 20 

ــد ]17[. ــش یاب ــال افزای ــا 7 س ــارد دلار در طول 5 ت میلی

اوراسیـــا  اقتصـــادی  اتحادیـــه  و  ایـــران  میـــان  آزاد  تجـــارت  موافقت‌نامـــه  انعقـــاد  بـــا 

کـــه- برپایـــه واردات چشـــمگیر اعضـــا به‌ویـــژه روسیـــه از بازارهـــای جهانـــی اســـتوار اســـت- 

ســـرمایه‌گذاری‌ها،  تقویـــت  ازطریـــق  دوجانبـــه  مبـــادلات  حجـــم  می‌شـــود  پیش‌بینـــی 

گســـترش تولیـــد مشـــترک و توســـعه زیرســـاخت‌های تجـــاری تـــا ســـقف حـــدود ۳۰ میلیـــارد 

دلار افزایـــش یابـــد ]82[.

ایـــران یـــک بـــازار بســـته اســـت و میانگیـــن تعرفـــه وارداتـــی آن 30 درصـــد اســـت. به‌موجـــب 

ــه بـــه 4/5 درصـــد  ــارت آزاد، میانگیـــن تعرفـ ــرایط منطقـــه تجـ ــارت آزاد و شـ موافقت‌نامـــه تجـ

ـــن  ـــوارض را ممک ـــه‌جویی در ع ـــلیون دلار صرف ـــالانه 380 می ـــر س ـــن ام ـــه ای ـــد ک ـــش می‌یاب کاه

می‌ســـازد. میانگیـــن تعرفـــه بـــرای کالاهـــای ایرانـــی از 6/6 درصـــد بـــه 0/8 درصـــد کاهـــش 

می‌یابـــد. اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا ترجیحـــات را در بیـــش از 120 ردیـــف در بخـــش کشـــاورزی 

تحت‌پوشـــش  را  ردیـــف   100 حـــدود  تنهـــا  ایـــران  ترجیحـــات  درحالی‌کـــه  می‌دهـــد،  ارائـــه 

ــه  ــو و ذرت کـ ــد جـ ــذایی ماننـ ــاورزی و غـ ــولات کشـ ــد از محصـ ــدود 40 درصـ ــد. حـ ــرار می‌دهـ قـ

ــات  ــمول الزامـ ــد، مشـ ــاص داده‌انـ ــود اختصـ ــه خـ ــن را بـ ــای فیمابیـ ــترین واردات کالاهـ بیشـ

ترجیحـــات گمرکـــی کالاهـــای ایرانـــی نیســـتند. بیشـــترین ترجیحـــات مربـــوط بـــه برنـــج و گنـــدم 

سیـــاه اســـت، امـــا ســـهم آن‌هـــا در واردات ایـــران بسیـــار ناچیـــز اســـت. درعین‌حـــال، اتحادیـــه 

اقتصـــادی اوراسیـــا تعرفـــه ۴۰ ردیـــف از اقلام فهرســـت تجـــارت خارجـــی ایـــران کـــه از قضـــا 
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عناویـــن کلیـــدی صادراتـــی کـــشور هســـتند را حـــذف خواهـــد کـــرد. محاســـبات صورت گرفتـــه 

براســـاس داده‌هـــای مرکـــز تجـــارت بین‌الملـــل )ITC(1 در ســـال 2024 نشـــان می‌دهنـــد کـــه کل 

حجـــم تجـــارت ایـــران بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا در ســـال 2021 معـــادل 5041 میـــلیون دلار 

بوده‌اـــست )نـــمودار 27( ]97[.

    نمودار 27:       تجارت ایران با اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا در سال 2021، میلیون دلار   
منبع: موسســه پژوهش‌های اوراسیــای آلماتــی )Eurasian Research Institute in Almaty(، داده‌های مرکز 

تجارت بین‌الملل در سال 2024
eurasian-research.org/publication/can-the-eaeu-and-iran-fta-boost-eurasian-trade/?lang=ru

ارزش صــادرات تهــران بــه اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در ســال 2022 بــه 1,620 میــلیون دلار 

و ارزش واردات آن از اتحادیــه بــه 3,421 میــلیون دلار رسیــد. ایــران دارای مــازاد تجــاری بــا 

ــا بلاروس و قرقیزســتان  ارمنســتان، بلاروس و قرقیزســتان اســت، هرچنــد تجــارت ایــران ب

ســال  در  ارمنســتان  از  آن  واردات  و  ارمنســتان  بــه  ایــران  صــادرات  ارزش  اســت.  ناچیــز 

2021 به‌ترتیــب 438 و 65 میــلیون دلار بــود. صــادرات ارمنســتان بــه ایــران عمدتــا شــامل 

ســوخت‌های معدنــی )70 درصــد( می‌شــود، درحالی‌کــه واردات آن همچنــان متــنوع اســت و 

شــامل ســوخت‌های معدنــی، آهــن و فــولاد، پلاســتیک، مــواد شیمیایی غیرآلــی، محصولات 

1.  International Trade Centre 
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کشــاورزی و ســایر کالاهــا می‌شــود. ارزش صــادرات قزاقســتان بــه ایــران از 275 میــلیون دلار 

در ســال 2021 بــه 318 میــلیون دلار در ســال 2022 افزایــش یافــت. جالب‌توجــه اســت کــه 

ســهم غلات در کل صــادرات ایــن کــشور بــه ایــران حــدود 97 درصــد اســت. ارزش واردات 

قزاقســتان از ایــران در ســال 2022 نیــز از 166 بــه 210 میــلیون دلار افزایــش یافــت. محصــولات 

وارداتــی قزاقســتان از ایــران متــنوع اســت و شــامل پلاســتیک، محصــولات کشــاورزی )میــوه 

و آجیــل(، محصــولات ســرامیکی، مــواد شیمیــایی آلــی و ســایر محصــولات می‌شــود ]17[. 

به‌همین‌ترتیــب، ارزش صــادرات روسیــه بــه ایــران از 1/2 میلیــارد دلار در ســال 2019 بــه 3/1 

میلیــارد دلار در ســال 2021 افزایــش یافــت. صــادرات روسیــه در ســال 2019 عمدتــا شــامل 

محصــولات کشــاورزی ازجملــه غلات، دانــه آفتابگــردان، روغــن سویــا، گوشــت و ســبزیجات 

)بیــش از 80 درصــد( بــود. درمقابــل، واردات روسیــه از ایــران در ســال 2019 از 391 میلیون دلار 

بــه 972 میــلیون دلار افزایــش یافــت. واردات روسیــه در ســال مــذکور شــامل محصــولات 

کشــاورزی )بیــش از 77 درصــد( بــود. ایــران در چارچــوب اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا عمدتــا 

بــا روسیــه تجــارت می‌کنــد و به‌عبارتــی، 80 درصــد از کل حجــم تجــارت آن را تشــکیل می‌دهــد. 

پــس از روسیــه نیــز کشورهــای ارمنســتان )10 درصــد(، قزاقســتان )8/7 درصــد(، بلاروس )0/6 

ــد. نکتــه مهــم ایــن اســت کــه ســهم ایــران در  درصــد( و قرقیزســتان )0/5 درصــد( قــرار دارن

کل حجــم تجــارت کشورهــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا همچنــان ناچیــز اســت. به‌عنــوان 

مثــال، ایــن شــاخص در ســال 2021 بــرای قزاقســتان 0/4 درصــد و بــرای روسیــه 0/5 درصــد 

ح اســت کــه ایــن موافقت‌نامــه تجــارت آزاد می‌توانــد تجــارت  بــود. بنابرایــن، ایــن ســوال مــطر

دوجانبــه بیــن اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا و ایــران را تحریــک کنــد و بــر تجــارت اوراسیــا تاثیــر 

ــازار ایــران و  . گفتنــی اســت پاســخ بــه ایــن ســوال مســتلزم ارزیــابی ب ــا خیــر مثبــت بگــذارد ی

تحلیــل ســاختار واردات آن اســت کــه درادامــه بــه آن پرداختــه می‌شــود ]97[.
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یابی بازار ایران و تحلیل ساختار واردات آن 4. ارز

کل واردات ایــران در ســال 2022 نزدیــک بــه 59 میلیــارد دلار بوده‌اســت. میــزان واردات 

محصولات کشاورزی ایران در سال 2022 در نمودار زیر نشان داده شده‌است ]97[. 

    نمودار 28:       واردات ایران براساس کالاهای مجزا، میلیون دلار    
)Eurasian Research Institute( منبع: موسسه مطالعات اوراسیا

eurasian-research.org/publication/can-the-eaeu-and-iran-fta-boost-eurasian-trade/?lang=ru

ارزش واردات غلات از اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا به ایران در ســال 2022 به 8/5 میلیارد 

دلار یــا 14/5 درصــد کل واردات رسید. ارزش واردات چربی‌های حیوانی و گیاهی و همچنین 

روغــن و دانه‌هــای روغنی در ســال 2022 به‌ترتیب 2/7 میلیــارد دلار )4/6 درصد( و 1/2 میلیارد 

دلار )3/6درصــد( بوده‌اســت. بــازار ایران همچنین فرصت خوبی برای تولیدکنندگان شــکر 

و شیرینــی، گوشــت، پنبــه، ســبزیجات و بسیــاری دیگــر از محصــولات غــذایی اســت ]97[. 

به‌طورکلــی، نتایج تجزیه‌وتحلیل ســاختار غلات وارداتی و تامین‌کننــدگان اصلی بیانگر این 

است که فرصت‌های صادراتی مهمی برای تولیدکنندگان اوراسیا وجود دارد ]97[.
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    نمودار 29:      واردات غلات ایران به تفکیک کشورها در سال 2022، میلیون دلار   
منبع: موسسه مطالعات اوراسیا

eurasian-research.org/publication/can-the-eaeu-and-iran-fta-boost-eurasian-trade/?lang=ru

ایــران علاوه‌بــر گنــدم کــه عمده‌تریــن محصــولات صادراتــی بــه بــازار ایــران از روسیــه و 

قزاقســتان اســت، حجــم قابل‌توجهی ذرت و برنج نیــز از این کشورهــا وارد می‌کند. به‌ویژه، 

، از روسیــه معــادل  واردات ذرت ایــران در ســال 2022 از امــارات معــادل 2,263 میــلیون دلار

، از ترکیــه معــادل 227 میلیون دلار  ، از انگلیــس معــادل 310 میــلیون دلار 142 میــلیون دلار

و از آلمــان معادل 26 میلیون دلار بوده‌اســت. قزاقســتان ذرت به ایــران صادر نکرد، اما 107 

میلیون دلار گندم و مسلین و 16 میلیون دلار جو صادر کرد. تامین‌کنندگان برنج برای ایران 

( بودند ]97[. ( و پاکستان )668 میلیون دلار در این سال نیز شامل هند )1,111 میلیون دلار

 ،) ایران در ســال 2022 چربی‌ها و روغن‌های حیوانی و گیاهی را از ترکیه )814 میلیون دلار

( وارد کــرد. ارزش واردات همیــن  ( و مــالزی )332 میــلیون دلار امــارات )522 میــلیون دلار

محصــولات از روسیــه و قزاقســتان بــه ایــران نیــز به‌ترتیــب 51 و 4 میلیون دلار بوده‌اســت. 

ایــران عمدتــا دانه‌هــای روغنی موردنیاز خــود را از امارات، ســوئیس و انگلیس وارد می‌کند. 

شــایان ذکر اســت که تامین‌کنندگان اصلی گوشت به بازار ایران در سال 2022 شامل برزیل 
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)55 درصــد(، ترکیــه )22 درصــد( و امــارات )12 درصد( بودند. ســهم روسیه در این ســال نیز 

حــدود 1/4 درصــد بــود ]97[. روابــط دوجانبه میــان روسیه و ایــران عامل مهمی در توســعه 

همکاری‌های تجاری است. روسیه و ایران دیدگاه ژئوپلیتیکی مشابهی دارند و سیستم‌های 

ایدئولوژیک و قدرت آتلانتیک به رهبری ایالات متحده را به چالش می‌کشند و از دیدگاهی 

از نوعــی نظــم بین‌المللی حمایــت می‌کنند که بین‌المللی‌گرایی مســتقل را بر مداخله‌گرایی 

لیبــرال ترجیــح می‌دهــد. افزون‌بــرآن، روسیــه تامین‌کننــده مهــم سیســتم‌های پیشــرفته 

تســلیحات، تجهیــزات نظامــی و فنــاوری در ایــران اســت و حتــی پــس از درگیری اوکرایــن و 

روسیــه، همکاری‌هــای سیاســی، نظامــی، اقتصــادی و فناورانه میــان دو کشور گســترش و 

تعمیــق یافته‌اســت و موافقت‌نامه‌‌هــای مهمــی میــان آن‌ها منعقــد شده‌اســت. به‌عنوان 

مثــال، موافقت‌نامــه بین‌دولتــی روسیه-ایــران در زمینــه همــکاری در تامین‌مالــی طراحی و 

ســاخت و تامین کالاها و خدمات برای احداث راه‌آهن رشت-آســتارا در 17 می 2023 به امضا 

رسید. قطعه 162 کیلومتری راه‌آهن رشت-آستارا در ایران آخرین قطعه ناتمام مسیر غربی 

دالان حمل‌ونقل بین‌المللی شــمال-جنوب اســت. این قطعه ارتباط ریلی ازطریق روسیه، 

آذربایجــان و ایــران از اوســت-لوگا1 و ســن‌پترزبورگ تا بندرعباس در خلیــج فارس را تکمیل 

خواهد کرد. گازپروم و شــرکت ملی نفت ایران نیز در جولای 2022 یادداشــت‌تفاهم همکاری 

راهبردی را امضا کردند. این ســند شــامل اطلاعاتی با موضوع تجزیه‌وتحلیل امکان‌ســنجی 

همــکاری در توســعه میادین گازی و نفتی در ایران، مبادلــه گاز طبیعی و فرآورده‌های نفتی، 

اجــرای پروژه‌هــای بزرگ و کوچــک تولیــد گاز طبیعی مایع، ســاخت خطوط لولــه انتقال گاز و 

همچنیــن همکاری‌هــای علمــی و فناورانــه اســت و پرداختــن عملیاتــی به آن‌هــا را تضمین 

می‌کند. بنابراین، موافقت‌نامه تجارت آزاد امضاشده گام دیگری در مسیر شراکت سیاسی 

1.  Ust-Luga/ Усть-Луги
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و اقتصادی همه‌جانبه میان روسیه و ایران اســت ]17[. شــایان ذکر اســت اعضای اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیا به‌ویژه قزاقســتان نیــز می‌توانند از موافقت‌نامه تجارت آزاد ســود ببرند. 

درواقــع، حجــم واردات محصــولات کشــاورزی و مــواد غــذایی ایــران فرصت عظیمــی را برای 

قزاقســتان به‌دلیــل نزدیکی بازار ایــران فراهم می‌کند. تولیدکنندگان قزاقســتانی می‌توانند 

از راه‌آهــن قزاقستان-ترکمنســتان-ایران یــا بنــادر دریــای خزر اســتفاده کننــد. ترجیحــات 

موافقت‌نامــه تجارت آزاد و ارتباطات زیرســاختی، تولیدکنندگان قزاقســتانی را در بازار ایران 

رقابتی‌تر می‌کند. تکمیل ســاخت دالان حمل‌ونقل بین‌المللی شــمال-جنوب هم فرصت 

تجــاری دیــگری بــرای تولیدکننــدگان ایــن کــشور فراهــم می‌کنــد. ازایــن‌رو، قزاقســتان باید 

تنوع‌بخشــی به عرضه مواد غذایی را با تمرکز بر ذرت، دانه‌های روغنی، گوشــت و لبنیات در 

دستورکار خود قرار دهد. موافقت‌نامه تجارت آزاد همچنین می‌تواند فرصتی برای افزایش 

تجارت متقابل میان قرقیزســتان و ایران به ارمغان آورد که برای قزاقســتان به‌عنوان کشور 

ترانزیــت نیــز مفیــد اســت. علاوه‌بر واردات محصولات کشــاورزی، قزاقســتان بایــد نیازهای 

صنعتی و فناورانه ایران را تحلیل کرده و بر توســعه و عرضه محصولات فناورانه پیشــرفته 

متمرکــز شــود. بنابرایــن، تحریــک تجــارت اوراسیــا، نفوذ در بــازار ایــران و اســتفاده بهینه از 

فرصت‌های موافقت‌نامه تجارت آزاد مستلزم آن است که قزاقستان و سایر اعضای اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا بــا ســرمایه‌گذاری بــر روی ظرفیت‌هــای تولیــدی و فناورانــه شــرکت‌های 

داخلــی خــود به رقابت‌پذیری بیشــتری دســت یابند. تولیدکننــدگان ایرانی نیــز می‌توانند از 

موافقت‌نامه تجارت آزاد ســود ببرند. درواقع، این امر می‌تواند عرضه محصولات کشــاورزی 

و صنعتی مانند خودرو را افزایش داده و رقابت در بازار اتحادیه اقتصادی اوراسیا را تشدید 

کند. به‌طورکلی، افزایش حجم تجارت دوجانبه تاثیر مثبتی بر هر دو طرف خواهد داشت و 

به توسعه اقتصادی آن‌ها کمک خواهد کرد ]17[.
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5. تاثیر احتمالی موافقت‌نامه تجارت آزاد بر صنعت خودروی ایران

موافقت‌نامـــه تجـــارت آزاد میـــان ایـــران و اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا می‌توانـــد به‌عنـــوان 

محـــرک مناســـبی بـــرای صنعـــت خـــودروی ایـــران عمـــل کنـــد. مطابـــق ســـازمان بین‌المللـــی 

تولیدکننـــدگان وســـایل‌نقلیه مـــوتوری )OICA(1، ایـــران در ســـال 2022 در رتبـــه ششـــم جهـــان 

ـــه  ـــال 2022 ب ـــران در س ـــودرو در ای ـــد خ ـــژه، تولی ـــت. به‌وی ـــرار داش ـــودرو ق ـــد خ ـــد تولی ـــر رش از نظ

، ایـــن کـــشور 1,064 میـــلیون خـــودرو در  میـــزان 19 درصـــد افزایـــش یافـــت. به‌بیان‌دقیق‌تـــر

ســـال 2022 تولیـــد کـــرد، درحالی‌کـــه ایـــن رقـــم در ســـال 2021 برابـــر بـــا 894 هـــزار دســـتگاه بـــود. 

ـــی  ـــت. گفتن ـــه اس ـــا مواج ـــی از تحریم‌ه ـــای ناش ـــا چالش‌ه ـــران ب ـــودرو ای ـــش خ ـــال، بخ بااین‌ح

ــا بالاســـت. مهم‌تریـــن عامـــل  ــودرو در ایـــن کـــشور پاییـــن و قیمت‌هـ ــه خـ خ عرضـ اســـت نر

ـــد  ـــاز در بخـــش خـــودرو اســـت کـــه بزرگ‌تریـــن بخـــش مول در اینجـــا کمبـــود نقدینگـــی موردنی

ـــران  ـــازی ای ـــت خودروس ـــه صنع ـــت ک ـــر اس ـــه ذک ـــت. لازم ب ـــر از انرژی اس ـــشور در حوزه‌ای غی ک

پـــس از نفـــت و گاز بزرگ‌تریـــن بخـــش از صنعـــت کـــشور اســـت کـــه 4 درصـــد از تولیـــد ناخالـــص 

داخلـــی و 500 هـــزار نفـــر نیروی کار کـــشور را دربرمی‌گیـــرد. تولیـــد خـــودرو در ســـال 2017 بـــه 1/5 

ـــن  ـــه ای ـــال آنک ـــود، ح ـــخ ب ـــطوح در طول تاری ـــن س ـــی از بالاتری ـــه یک ـــد ک ـــتگاه رسی ـــلیون دس می

ـــر از یـــک میـــلیون دســـتگاه در ســـال کاهـــش یافـــت. از یـــک  ـــه کمت رقـــم در ســـال‌های بعـــد ب

طـــرف، ایـــران به‌منـــظور مقابلـــه بـــا بحرانـــی کـــه بـــر قیمت‌هـــا در ایـــران تاثیـــر گذاشته‌اســـت، 

ممنوعیـــت واردات خـــودرو را موردارزیـــابی مجـــدد قـــرار داده و واردات محـــدود خودروهـــای 

ـــرای واردات  ـــجوز ب ـــدور م ـــت ص ـــران در مورد کلی ـــت. ای ـــاز اعلام کرده‌اس ـــن را مج ـــد از چی جدی

خودروهـــای دســـت دوم از دیگـــر کشورهـــا نیـــز بررســـی‌هایی انجـــام داده‌اســـت. ازطـــرف 

، بـــازار روسیـــه بـــه دلیـــل تحریم‌هـــا و خروج بسیـــاری از برندهـــای اروپـــایی و ژاپنـــی از ایـــن  دیگـــر

1.  International Organization of Motor Vehicle Manufacturers
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ـــی  ـــت؛ موضوع ـــی مانده‌اس ـــذاب باق ـــی ج ـــودرو ایران ـــدگان خ ـــرای تولیدکنن ـــان ب ـــشور همچن ک

کـــه نهایتـــا بـــه نتیجـــه مطلـــوب ختـــم نشـــد و تلاش‌هـــای ایـــران در ورود بـــه بـــازار خـــودروی 

روسیـــه هـــنوز بـــه کســـب موفقیتـــی چشـــمگیر منتهـــی نشده‌اســـت. ایـــن درحالـــی اســـت 

ج شـــده از بـــازار تولیـــد  کـــه برخـــی زیرســـاخت‌های بـــه‌ جـــا مانـــده از خودروســـازان اروپـــایی خـــار

ــازار بزرگ  ــن بـ ــه ایـ ــی بـ ــازان ایرانـ ــرای ورود خودروسـ ــی بـ ــد فرصتـ ــه می‌تواننـ ــودروی روسیـ خـ

مهیـــا کننـــد ]17[.

6.  بررســی برخــی مطالعــات انجام شــده بــرای تحلیل عضویــت ایــران در اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا

ایــران و دیگــر کشورهــای عضــو اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بــر پایــه اشــتراکات فرهنگــی 

و تاریخــی خــود همــواره بــه دنبــال توســعه روابــط دیرینــه خــود بوده‌انــد. بخــش تجــارت هــم 

از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. امــا از آنجــا کــه بــا وجــود همــه ایــن اشــتراکات هیچــگاه 

مناســبات تجــاری ایشــان در حــد مطلــوب و موردانتظــار نبوده‌اســت، موافقت‌نامــه تجــارت 

روابــط  توســعه  امــکان  فراهم‌ســازی  در  طرف‌هــا  اصلــی  محــرک  به‌عنــوان  می‌تــوان  را  آزاد 

اقتصــادی دانســت. در همیــن بســتر اســت کــه گســترش روابــط سیاســی ایــران و روسیــه 

به‌عنــوان محورهــای اصلــی سیاســی-اقتصادی در اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا در ســال‌های 

اخیــر باعــث تمایــل بیشــتر دو کــشور به برقراری و گســترش فعالیت‌های تجــاری و اقتصادی 

شده‌اســت. موافقت‌نامه‌‌هــای تجــاری ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا )موافقت‌نامــه 

موقــت و موافقت‌نامــه تجــارت آزاد( در ایــن چارچــوب می‌تواننــد تبعــات اقتصــادی متفاوتــی 

ــج  ــت نتای ــعی شده‌اس ــزارش س ــش گ ــن بخ ــاس، در ای ــند. براین‌اس ــران داشته‌باش ــرای ای ب

پژوهش‌هــای تخصصــی پیــرامون مناســبات تجــاری ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا 

ــود.  ح داده‌ش ــه شر ــه‌طور خلاص ب
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مقاله‌ای با عنوان »نقش اتحادیه اقتصادی اوراسیا در توسعه تجارت خارجی ایران« در سال 

1401 منتشر شده‌است که در آن به مزایای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، نقش اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا در تجــارت خارجــی ایــران و چالش‌ها و توصیه‌های سیاســتی پرداخته‌ شده‌اســت. 

نتایــج ایــن مقالــه نشــان می‌دهنــد کــه توافــق بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا کــه بــه 

ســرعت در حــال تبدیــل بــه یکــی از قطب‌هــای مهــم اقتصــادی و سیاســی جهــان اســت، 

علاوه بــر جنبه‌هــای اقتصــادی و تجــاری، منافــع سیاســی قابل‌توجهــی بــرای طرفیــن بــه 

همــراه دارد. همگــرایی منطقــه‌ای تاثیــر قابل‌توجهــی بــر ثبــات و امنیــت اقتصــادی دارد و بــه 

دلیــل نزدیکــی و دسترســی ایــران بــه ایــن اتحادیــه می‌تــوان گفــت ایــن کــشور از فرصت‌هــای 

بانکــی، حمل‌ونقــل،  همــکاری گســترده‌تری در حوزه‌هــای مختلــف اقتصــادی، سیاســی، 

موجــود  تجــاری  ظرفیــت  باتوجه‌بــه  اســت.  بــرخوردار  غیــره  و  مهندســی  و  فنــی  خدمــات 

بیــن ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه ایــن اتحادیــه 

قابلیــت تبدیــل شــدن بــه بــازاری بزرگ و مطمئــن بــرای کالاهــای صادراتــی ایــران را داراســت. 

افزون‌بــرآن، اتحادیــه به‌عنــوان یــک نهــاد واحــد در مذاکــرات بین‌المللــی عمــل می‌کنــد و ایــن 

، بــه صورت جمعــی  امــکان را فراهــم مــی‌آورد کــه ایــران بــه جــای مذاکــره جداگانــه بــا هــر کــشور

بــا اعضــای اتحادیــه تعامــل کنــد. در ایــن مقالــه چنیــن نتیجــه‌گیری شده‌اســت کــه ایــران بایــد 

ــر از تعرفه‌هــای  بــه تعرفه‌هــای گمرکــی خــود توجــه داشته‌باشــد. اگــر تعرفه‌هــای ایــران بالات

اتحادیــه باشــد، تعــاملات تجــاری دچــار مشــکل خواهــد شــد‏ و اگــر هــم از حــد متناســب 

پایین‌تــر باشــد، ابــزاری بــرای کســب بــرتری و تــفوق اقتصــادی طــرف مقابــل خواهــد بــود ]98[.

در ســـال 1401 مقالـــه‌ای بـــا عنـــوان »منافـــع اقتصـــادی ایـــران از گســـترش روابـــط تجـــاری خـــود 

 »1)GDyn( بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا: براســـاس الگـــوی پروژه تحلیـــل تجـــارت جهانـــی پویـــا

1.  Global Trade Analysis Project-Dynamic (GTAP-Dynamic)
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ثـــار کاهـــش تعرفه‌هـــای وارداتـــی ایـــران  منتشـــر شده‌اســـت. در ایـــن مقالـــه پژوهشـــگران آ

ــا بابـــت  ــراز تجـــاری و تغییـــر در هزینه‌کـــرد کشورهـ ــر رفـــاه، تـ ــا بـ و اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـ

ــل  ــگوی پروژه تحلیـ ــاس الـ ــد. براسـ ــرار داده‌انـ ــر را مورد واکاوی قـ ــر و غیرماهـ نیروی کار ماهـ

تجـــارت جهانـــی پویـــا )GDyn( و نســـخه 10 پایـــگاه داده‌هـــای آن طـــی دو ســـناریو )کاهـــش 

خ تعرفه‌هـــا( انتظـــار مـــی‌رود هزینه‌هـــای ایـــن حوزه  50 درصـــدی و کاهـــش 100 درصـــدی نر

پژوهـــش  ایـــن  نتایـــج  شـــود.  اساســـی  تغییـــرات  دســـتخوش  بلندمـــدت  افـــق  یـــک  در 

نشـــان می‌دهـــد کـــه بخـــش‌ غلات و محصـــولات زراعـــی بـــه دلیـــل حجـــم تجـــارت بـــالا و 

، بخـــش صنایـــع غـــذایی فرآوری‌شـــده به‌دلیـــل حجـــم تجـــارت بـــالا، بخـــش  تعرفـــه‌ بالاتـــر

منســـوجات و پوشـــاک به‌دلیـــل تعرفـــه بالاتـــر و بخـــش خدمـــات نیـــز به‌دلیـــل حجـــم تجـــارت 

بالاتـــر از بخش‌هـــای مهـــم و اثرگـــذار در موافقت‌نامـــه تجـــاری ایـــران و اوراسیـــا هســـتند. 

ــت:  ــر ‌اسـ ح زیـ ــه شر ــددی بـ ــتی متعـ ــای سیاسـ ــاوی توصیه‌هـ ــن پژوهـــش حـ ــی، ایـ به‌طورکلـ

 y .کاهش تعرفه‌ها در بخش‌های نام‌برده باید با دقت بالایی انجام شود

 y  ،باتوجه‌به حجم تجارت بسیار پایین ایران و اوراسیا )4 درصد واردات ایران از اوراسیا

2/28 درصد صادرات ایران به اوراســیا، 0/42 درصد واردات اوراســیا از ایران و 0/49 درصد 

صادرات اوراسیا به ایران(، کاهش تعرفه‌ها تغییرات ناچیزی ایجاد می‌کند.

 y .پیشنهاد می‌شود کاهش تعرفه‌ها به صورت تدریجی و طی چند سال انجام شود

 y  چنانچــه هــدف موردنظر افزایش صــادرات و ارزآوری اســت، این امــر محقق نخواهد

شــد و باید شــرایط و امکاناتی فراهم شــود که بتوان از فرصت‌ها و ظرفیت‌های منطقه 

بیشتر بهره‌مند شد و حجم تجارت را افزایش داد.

 y  درمجمــوع، ایــن پژوهــش تاکیــد دارد که با وجود اثــرات محدود کاهــش تعرفه‌ها به

دلیــل حجــم پاییــن تجــارت، ایــن موافقت‌نامــه می‌توانــد فرصتــی بــرای توســعه روابــط 



269

   سوم بخش    اقتصادی اوراسیا دیهاتحان و ایراا.  روابط همکاری ج.  .

اقتصادی باشــد. اما درعین‌حال نیاز به برنامه‌ریزی و ســرمایه‌گذاری برای افزایش حجم 

مبادلات تجاری براساس این موافقت‌نامه حس می‌شود ]99[.

عنــوان پژوهش بعدی »ارزیابی بازار اتحادیه اقتصادی اوراسیا جهت صادرات محصولات 

از کشــور ایران« اســت که در ســال 1400 منتشــر شده‌اســت. در این پژوهش، با اســتفاده از 

داده‌هــای ســالانه ۱۳۹۴ تــا ۱۳۹۹، شــاخص‌ آلــن1، شــاخص اکمال تجــاری آنکتــاد2، و ظرفیت 

ســاده تجاری و مزیت نسبی آشکارشده به بررســی امکان گسترش صادرات کالاهای ایران 

بــه کشورهــای عضــو ایــن اتحادیــه پرداختــه شده‌اســت. باتوجه‌بــه افزایــش همکاری‌های 

تجــاری ایــران با اعضــای اتحادیــه اقتصادی اوراسیــا از ســال ۱۳۹۸، این پژوهش به بررســی 

امــکان توســعه صــادرات ایران به این بــازار پرداخته‌اســت. یافته‌های این گزارش نشــان از 

افزایش شــدت و امکان توســعه صادرات از ایران به بازار اتحادیه اقتصادی اوراسیا از ســال 

1394 تاکــنون را دارند. هرچند این مســاله در مورد همــه کالاها صدق نکرده و برخی از اقلام 

همچون سرفصل 08 )خشکبار و میوه‌های خوراکی( دارای پتانسیل صادراتی بالاتر نسبت 

به سایر کالاها هستند. در این گزارش پیشنهاد شده‌است که ایران باید اقدامات لازم برای 

افزایش صادرات به اتحادیه اوراسیا را انجام دهد. برخی از این اقدامات عبارتند از: همکاری 

بیشــتر بخش دولتی و خصوصی ایران برای رفع موانع توســعه صادرات، آشنایی با فرهنگ 

کسب‌وکار کشورهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا، هدف‌گذاری بازاریابی محصولات ایران در 

بازارهــای مهــم مواد غــذایی این کشورها، حــضور رایزنان بازرگانی ایــران در کشورهای عضو 

برای بازارشناســی، توســعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل شــمال ایران با جذب سرمایه‌گذاری 

داخلی و خارجی، اولویت‌بندی توسعه صادرات به کشورهای نزدیک مرزی مانند ارمنستان، 

قزاقستان و روسیه. در این مقاله چنین نتیجه‌گیری شده‌است که ایران با همکاری بخش 

1.  Allen Index
2.  UNCTAD Trade Complementarity Index 
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دولتی و خصوصی، آشنایی با بازارها، توسعه زیرساخت‌ها و اولویت‌بندی کشورها می‌تواند 

گام‌های موثری در افزایش صادرات غیرنفتی ایران به اتحادیه اقتصادی اوراسیا بردارد ]100[.

ــرایط تحریم‌هـــای اقتصـــادی از سوی اردوگاه غـــرب بایـــد در جهـــت  ایـــران باتوجه‌بـــه شـ

هم‌افـــزایی بـــا ســـایر اقتصادهـــای جهـــان و اســـتفاده بهینـــه از مزیت‌هـــای تولیـــدات دیگـــر 

کشورهـــا گام بـــردارد. اهمیـــت پرداختـــن بـــه ایـــن مـــوضوع در پژوهـــش »بررســـی راهبـــرد 

ــادی  ــه اقتصـ ــران در اتحادیـ ــه عضویـــت ایـ ــران: مطالعـ ــی در ایـ ــارت خارجـ ــرایی تجـ چندجانبه‌گـ

ـــه  ـــانگهای« موردتوجـــه قـــرار گرفته‌اســـت. درواقـــع، ایـــن مقال ـــکاری ش ـــازمان هم ـــا و س اوراسی

ـــا تمرکـــز  بـــه بررســـی مقایســـه‌ای راهبـــرد چندجانبه‌گـــرایی ایـــران در بخـــش تجـــارت خارجـــی ب

ـــر اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا و ســـازمان همـــکاری شـــانگهای پرداخته‌اســـت. نتایـــج ایـــن  ب

ـــه اقتصـــادی  ـــه اتحادی ـــرای پیوســـتن ب تحقیـــق نشـــان می‌دهـــد توســـعه همـــکاری و تلاش ب

ــا بـــرای ایـــران بایـــد از اولویـــت بیشـــتری نســـبت بـــه ســـازمان همـــکاری شـــانگهای  اوراسیـ

بـــرخوردار باشـــد. واقعیـــت ایـــن اســـت کـــه با‌توجه‌بـــه بـــرخورداری از مرز آبی و خاکـــی بـــا 

کشورهـــای عضـــو اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا و همچنیـــن تاریخچـــه و روابـــط فرهنگـــی-

ـــکاری  ـــازمان هم ـــه س ـــبت ب ـــا نس ـــادی اوراسی ـــه اقتص ـــه اتحادی ـــران ب ـــتن ای ـــادی، پیوس اقتص

شـــانگهای از اولویـــت بیشـــتری بـــرخوردار اســـت. براین‌اســـاس، چندجانبه‌گـــرایی به‌عنـــوان 

شـــرایط  در  به‌ویـــژه  مختلـــف،  کشورهـــای  بـــا  اقتصـــادی  روابـــط  گســـترش  بـــرای  ابـــزاری 

تحریم‌هـــای غـــرب، از اهمیـــت بـــالایی بـــرخوردار اســـت. ایـــن رویکـــرد می‌توانـــد بـــه افزایـــش 

فرصت‌هـــای اســـتفاده از بازارهـــای مختلـــف ازجملـــه بـــازار کالاهـــا، خدمـــات، نیروی کار و 

بـــازار مالـــی کمـــک کنـــد. پژوهشـــگران در ایـــن مقالـــه بـــا اســـتفاده از روش فرآینـــد تحلیـــل 

1 اظهارنظـــر 10 خبـــره را موردتجزیه‌وتحلیـــل قـــرار  سلســـله‌مراتب و نرم‌افـــزار اکســـپرت چویـــز

1.  Expert Choice
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داده‌انـــد. یافته‌هـــای ایـــن پژوهـــش حاکـــی از آن اســـت کـــه سیاســـت چندجانبه‌گـــرایی 

در تجـــارت خارجـــی ایـــران بایـــد باتوجه‌بـــه عوامـــل سیاســـی و اقتصـــادی پیـــگیری شـــود تـــا 

بـــه بهبـــود وضعیـــت اقتصـــادی کـــشور کمـــک کنـــد. شـــایان ذکـــر اســـت در میـــان عوامـــل 

سیاســـی، عدم‌وجـــود تنـــش سیاســـی میـــان اعضـــای ایـــن دو نهـــاد منطقـــه‌ای و ثبـــات 

سیاســـی اعضـــا از اولویت‌هـــای اصلـــی در انتخـــاب یکـــی از ایـــن دو نهـــاد قلمـــداد می‌شـــوند. 

به‌همین‌ترتیـــب، در میـــان عوامـــل اقتصـــادی نیـــز انـــدازه حجـــم اقتصـــاد )انـــدازه تولیـــد 

ناخالـــص داخلـــی( و رشـــد بخـــش صنعـــت کشورهـــای عضـــو معیارهـــای مهمـــی بـــرای انتخـــاب 

یکـــی از دو همگـــرایی اقتصـــادی هســـتند. افزون‌بـــرآن، نتایـــج ایـــن تحقیـــق نشـــان می‌دهنـــد 

تعـــداد افـــراد زیرخـــط فقـــر در کشورهـــای عضـــو نیـــز بـــر وضعیـــت اجتماعـــی و اخلاق اقتصـــادی 

آن‌هـــا تاثیرگـــذار اســـت. در ایـــن گـــزارش همچنیـــن بـــه تحریم‌هـــای بین‌المللـــی و عدم‌وجـــود 

زیرســـاخت‌های مناســـب حمل‌ونقـــل به‌عنـــوان چالش‌هـــای اصلـــی ایـــران جهـــت عضویـــت 

دائـــم در مجامـــع اقتصـــادی و اســـتفاده حـــداکثری از ظرفیت‌هـــای مجامـــع اقتصـــادی اشـــاره 

شده‌اســـت ]102[.

»فرصت‌هـــا و چالش‌هـــای عضویـــت ایـــران در اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــایی« نـــام مقالـــه‌ای 

ــا و چالش‌هـــای  اســـت کـــه در ســـال 1401 منتشـــر شده‌اســـت. در ایـــن مقالـــه بـــه فرصت‌هـ

اقتصـــادی ایـــران در پیوســـتن بـــه اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا پرداختـــه شده‌اســـت. بدیهـــی 

اســـت کـــه پیوســـتن ایـــران بـــه ایـــن اتحادیـــه می‌توانـــد تاثیـــرات قابل‌توجهـــی بـــر تجـــارت و 

ــن  ــران ایـ ــه ایـ ــه بـ ــن موافقت‌نامـ ــم، ایـ ــرایط تحریـ ــد ]102[. در شـ ــشور داشته‌باشـ ــاد کـ اقتصـ

امـــکان را می‌دهـــد کـــه از ظرفیت‌هـــای اقتصـــادی بـــالایی بـــرخوردار شـــود و گام‌هـــای مـــوثری 

در جهـــت توســـعه مبـــادلات تجـــاری به‌ویـــژه صـــادرات بـــه کشورهـــای همســـایه بـــردارد. نتایـــج 

ح زیـــر اســـت: ایـــن تحقیـــق حاکـــی از مزایـــای اقتصـــادی ایـــن موافقت‌نامـــه بـــه شر
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کاهــش تعرفه‌هــا: ایــران بــا کاهــش و حــذف تعرفه‌هــا می‌توانــد بــه بازارهــای جدیــدی 

دسترسی پیدا کند و صادرات خود را افزایش دهد؛ 

توسعه بازارهای مشترک با استفاده از موقعیت جغرافیایی: ایران به جهت قرار گرفتن 

در مسیــر ترانزیتــی بین دریــای خزر در شــمال و خلیج‌فارس در جنــوب و موقعیت ترانزیتی 

شرق و غــرب می‌توانــد از ایــن ظرفیــت بــرای توســعه بازارهــای مشــترک و ترانزیــت کالاهای 

کشورهای عضو اتحادیه استفاده کند؛

کاهش هزینه تولید: باتوجه‌به کاهش ارزش پول ملی ایران، کالاهای ایرانی می‌توانند با 

قیمت پایین‌تری به مشتریان کشورهای اوراسیایی عرضه شوندکه این موضوع یک مزیت 

رقابتی برای ایران محسوب می‌شود؛ 

اســتفاده از ارز ملــی: ایــران بــا افزایــش ســهم پرداخت‌های تجــاری خود با ارز ملــی به 70 

درصد می‌تواند از دلار کمتری استفاده کند که این موضوع در شرایط تحریم برای تجار ایرانی 

امیدبخش است. 

نتایــج این گزارش نشــان می‌دهنــد که ایران طی همــکاری با اتحادیه اقتصــادی اوراسیا 

می‌تواند به بازارهایی دسترسی پیدا کند که اقتصادهای آن‌ها برای تجارت با ایران مناسب‌تر 

از اقتصادهای غربی است. درعین‌حال، ایران باید به تعرفه‌های گمرکی توجه داشته‌باشد. 

اگــر تعرفه‌هــای گمرکــی ایــران بالاتــر از حد معمول باشــد، تعــاملات تجاری ممکن اســت با 

شکســت مواجه شــود. ایران همچنین بایــد در کنار همکاری با اتحادیــه اقتصادی اوراسیا 

از دیگــر شــرکای اقتصــادی خــود مانند اتحادیه اروپا و چین نیز غافل نشــود تــا بتواند حوزه 

عملکرد خود را گسترش دهد. در این گزارش همچنین به فرصت‌ها و چالش‌های سیاسی 

عضویــت ایــران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا پرداخته شده‌اســت که در اطلاع‌نگاشــت زیر، 

ح داده می‌شوند.  برخی از آن‌ها به‌طور خلاصه شر
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    اطلاع‌نگاشت 44:        فرصت‌ها و چالش‌های سیاسی عضویت ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا ]22 و 102[   

 1)ISIL( 

1.  Islamic State of Iraq and the Levant

عضویت ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا می‌تواند موجب تقویت روابط آن 
با روسیه شود. این همکاری در بحران‌های سوریه و عراق و مقابله با سازمان 

تروریستی دولت اسلامی عراق و شام موسوم‌به داعش )ISIL(  و استفاده روسیه 
از پایگاه نظامی در ایران و فروش سامانه موشکی اس-300 نمود یافته‌است.

عضویت ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا می‌تواند موجب افزایش نقش ایران 
در تحولات منطقه‌ای شود و بر وزن و اعتبار آن بیفزاید.

ایران و روسیه می‌توانند در پی روابط اقتصادی اتحادیه اقتصادی اوراسیا گام 
بعدی را در گسترش همکاری‌های راهبردی و امنیتی خود بردارند.

نگرانی‌های برخی از کشورهای همسایه مانند آذربایجان، ازبکستان، اوکراین، 
گرجستان و مولداوی از این‌که روسیه در قالب اتحادیه اقتصادی اوراسیا در پی 

گسترش نفوذ خود در منطقه باشد؛

امکان وابستگی بیش از حد ایران به روسیه و غفلت از همکاری با سایر کشورها 
و سازمان‌ها.

دوری از متحداتی مانند اتحادیه اروپا و چین به‌عنوان خریداران محصولات ایران؛

افزایش قدرت، جایگاه و منافع روسیه به‌عنوان بزرگ‌ترین عضو اتحادیه؛ و

؛ عدم‌کاهش موانع گمرکی به اندازه موردانتظار

فرصت‌ها

چالش‌ها
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»فرصت‌هــا و چالش‌هــای همکاری‌هــای ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا« نــام مقالــه‌ای 

کــه  شده‌اســت  بیــان  گــزارش  ایــن  در  شده‌اســت.  منتشــر   1398 ســال  در  کــه  اســت 

موافقت‌نامــه ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا مفصل‌ترین و جامع‌تریــن موافقت‌نامه‌‌ای 

اســت کــه تاکــنون ایران منعقد کرده‌اســت و ســهم ایــران در کل تجارت بــا اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا- بــه جــز ارمنســتان- کمتــر از 1 درصــد اســت. 

در ســـال ۲۰۲۲، مقالـــه‌ای از پژوهشـــگران روس بـــا عنـــوان »چشـــم‌انداز همـــکاری ایـــران و 

اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا در بخـــش انرژی« منتشـــر شـــد. نتایـــج ایـــن تحقیـــق حکایـــت از 

آن دارد کـــه در صورت عملی‌شـــدن ایـــن همـــکاری و همگـــرایی و هم‌افـــزایی ظرفیت‌هـــای 

مشـــترک ایـــران و اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا در بخـــش انرژی، بـــر اعتبـــار و جایـــگاه آن‌هـــا 

در ســـطح جهانـــی به‌شـــدت خواهـــد افزود. در ایـــن گـــزارش بیـــان شده‌اســـت کـــه باتوجه‌بـــه 

این‌کـــه ایـــران همچنـــان بـــا تحریم‌هـــای بین‌المللـــی مواجـــه اســـت، صنعـــت انرژی ایـــن کـــشور 

نیازمنـــد یـــک نیروی محرکـــه بـــرای رشـــد و توســـعه اســـت کـــه ایـــن امـــر می‌توانـــد در قالـــب 

تعامـــل و گســـترش روابـــط بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا تحقـــق یابـــد.

مطابـــق یافته‌هـــای ایـــن گـــزارش، اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا دارای ظرفیت‌هـــای 

گســـترده‌ای در حوزه انرژی اســـت و ازایـــن‌رو، توســـعه پایـــدار همکاری‌هـــای حوزه انرژی- 

در داخـــل و فراتـــر از مرزهـــای اتحادیـــه- از مهم‌تریـــن محورهـــای سیاســـت‌های همـــکاری 

ایـــن نهـــاد منطقـــه‌ای به‌شـــمار مـــی‌رود. بااین‌حـــال، تحقـــق ایـــن هـــدف مســـتلزم توجـــه 

بـــه تفـــاوت دیدگاه‌هـــای کشورهـــای عضـــو و غیرعضـــو دائـــم اتحادیـــه ازجملـــه ایـــران 

در حوزه سیاســـت‌گذاری انرژی اســـت. ایـــران تعامـــل بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا 

ــرار داده‌اســـت. ازایـــن‌رو،  را در ســـطح منطقـــه‌ای در اولویـــت سیاســـت خارجـــی خـــود قـ

ظرفیـــت انرژی موجـــود در کشورهـــای عضـــو ایـــن اتحادیـــه به‌ویـــژه در صورت عضویـــت 
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ـــرای شـــکل‌گیری همکاری‌هـــای ســـازنده در  ـــد بســـتر مســـاعدی ب ـــران می‌توان ـــی ای احتمال

ایـــن حوزه باشـــد. 

اتحادیــه  و  ایــران  انرژی  سیســتم‌های  ادغــام  بــرای  پروژه‌ای  گــزارش،  ایــن  براســاس 

اقتصــادی اوراسیــا از ســال ۲۰۱۷ در حــال اجراســت کــه اتصــال شــبکه برق ایــران بــه ایــن 

اتحادیــه ازطریــق خطــوط انتقــال برق روسیــه بــه ارمنســتان و ســپس بــه مناطــق مرزی ایــران 

ح می‌توانــد بــه رفــع مشــکلات دسترســی بــه برق در منطقــه کمــک  را دنبــال می‌کنــد. ایــن طر

شــایانی کنــد. مطابــق برنامه‌ریزی‌هــای انجام‌شــده، هــر دو خــط انتقــال دارای ولتــاژی معــادل 

۴۰۰ کیلوولــت خواهنــد بــود. بخــش مربــوط بــه مسیــر ارمنســتان تــا مرز ایــران بــه‌طور کامــل 

توســط طــرف ایرانــی تامین‌مالــی می‌شــود. به‌طورکلــی، ادغــام شــبکه انرژی ایــران در سیســتم 

انرژی اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا مزایــای اقتصــادی متعــددی بــرای کشورهــای صادرکننــده 

ــن  ــه ای ــد ک ــم می‌کن ــکان را فراه ــن ام ــردارد و ای ــود درب ــع خ ــه از مناب ــره‌گیری بهین ــق به ازطری

کشورهــا بتواننــد در صورت نیــاز کمبودهــای احتمالــی انرژی خــود را جبــران کننــد.

در ایــن گــزارش بــه صنعــت نفــت و گاز طبیعــی به‌عنــوان یکــی از محورهــای کلیــدی 

همــکاری میــان ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا اشــاره شده‌اســت. موقعیــت ژئوپلیتیکی 

منحصربه‌فــرد ایــران ایــن امــکان را بــرای کشورهــای تولیدکننــده نفــت و گاز عضــو اتحادیــه 

ــه بازارهــای جدیــدی  ــی خلیج‌فــارس ب ــا بهــره‌گیری از مسیرهــای ترانزیت ــا ب ــازد ت فراهــم می‌س

دســت یابنــد. به‌طورکلــی، معــاملات در حوزه نفــت و گاز می‌توانــد زمینه‌ســاز صــادرات ایــن 

منابــع بــه بــازار کشورهــای جنــوب شرق آسیــا باشــد. حقیقــت ایــن اســت کــه اســتفاده از 

ــال،  ــد و درعین‌ح ــش می‌ده ــی کاه ــه‌طور قابل‌توجه ــایی را ب ــه دری ــنوبی فاصل ــای ج مسیره

از بروز اخــتلال در رونــد تامیــن انرژی )به‌ویــژه اختلال‌هــای ناشــی از یخبنــدان در مسیرهــای 

شــمالی( جلــوگیری می‌کنــد.
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در ایــن گزارش ضمن تاکید بر اهمیت راهبردی همکاری‌های ایران و اتحادیه اقتصادی 

اوراسیــا در حوزه انرژی و ظرفیــت عظیمــی کــه در ایــن زمینــه نهفتــه اســت، بــه این مســاله 

پرداخته شده‌است که ایجاد منطقه تجارت آزاد میان ایران و اتحادیه گامی موثر در راستای 

تامیــن منافــع تمامــی طرف‌هــای مشــارکت‌کننده در ایــن موافقت‌نامه به‌ویژه فــدراسیون 

روسیه و جمهوری ارمنستان به‌شمار می‌رود. درواقع، چنین توافق‌هایی همراه با اقدامات 

مشــترک دو طــرف زمینــه بهره‌بــرداری حــداکثری از ظرفیت‌هــای اقتصــادی ایــران و اعضــای 

اتحادیه در حوزه انرژی را فراهم می‌سازند. افزون‌برآن، این همکاری‌ها به ایجاد نوعی از نظام 

پایدار امنیت انرژی کمک می‌کنند که در برابر نوســانات و فشــارهای ناشی از عوامل خارجی 

مقاومت کرده و استقلال عملکردی طرفین را همچنان حفظ خواهد کرد. 

در ایــن گــزارش بــه روابــط مشــارکتی نزدیــک ارمنســتان بــا ایــران در حوزه انرژی اشــاره 

شده‌است. پروژه‌های مرتبط به نیروگاه آبی مِِغری )یا نیروگاه ارس(1 در مرز ایران و ارمنستان 

یکــی از نمونه‌هــای موفــق همکاری این دو کشور در حوزه انرژی اســت. با اجــرای این پروژه 

انتظار می‌رود که ظرفیت این نیروگاه به حدود ۱۰۰ مگاوات و تولید ســالانه آن به حدود ۷۰۰ 

تــا ۸۰۰ میــلیون کیلووات ســاعت برســد که حجــم قابل‌توجهی برای ارمنســتان اســت. این 

نیروگاه یکی از دو نیروگاه آبی خواهد بود که به صورت متوالی ساخته می‌شوند. نیروگاه دوم 

در خاک ایران ســاخته خواهد شــد. ایران برنامه‌ریزی کرده‌اســت که به مدت ۱۵ ســال تمام 

برق تولیــدی در نیروگاه مــغری را وارد کنــد. البتــه این پروژه با فرازوفرودهــای بسیاری روبرو 

بوده و هم‌اکنون متوقف شده‌است. مطابق یافته‌های این گزارش، صادرات گاز از ایران به 

ارمنســتان و واردات برق از ارمنســتان به ایران نمونه دیگر همکاری این دو کشور در حوزه 

انرژی ‌اســت. برمبنای توافق دوجانبه، گاز ارســالی به نیروگاه حرارتی ایروان انتقال می‌یابد و 

1.  Meghri Hydroelectric Project (Aras Watershed Dam)
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در آنجــا 4/5 کیــلووات ســاعت برق از هر مترمکعب گاز تولید می‌شــود. بخــش عمده‌ای از 

این برق مجددا به ایران صادر می‌شــود و مازاد آن در بازار داخلی ارمنســتان مورداســتفاده 

قــرار می‌گیــرد. البته ایران همچنان با چالش‌های متعددی در تامین برق برخی مناطق خود 

مواجه اســت که اغلب ناشــی از فرسودگی شبکه‌های انتقال برق بوده و تا ۱۰ درصد از انرژی 

انتقال‌یافتــه را از بیــن می‌بــرد. ازاین‌رو، این شــرایط می‌تواند فرصت مناســبی بــرای اتحادیه 

اقتصــادی اوراسیــا به‌ویژه روسیه فراهم آورد تا با ارائه پروژه‌های نوســازی شــبکه برق ایران 

نقش فعالی ایفا کند که بی‌تردید تاثیری مثبت بر مناسبات بین‌دولتی خواهد داشت.

نتایــج ایــن گزارش حاکی از آن اســت کــه تعاملات در زمینــه انرژی هســته‌ای نیز جایگاه 

مهمــی در روابــط ایــران و اتحادیــه اقتصــادی اوراسیا دارد. دراین‌راســتا، کارشناســان بر این 

باورنــد کــه فــدراسیون روسیــه بــه‌طور جــدی در جهــت توســعه روابــط اقتصــادی و تجــاری 

ســودمند بــا ایــران تلاش می‌کند و عملا بــازار انرژی هســته‌ای ایران را در اختیــار دارد؛ بازاری 

کــه به‌دلیــل تحریم‌ها، شــرکت‌های غربی امکان فعالیت در آن را ندارند و قــادر به راه‌اندازی 

، ایران  نیروگاه‌های هســته‌ای یا برقراری روابط تجاری رســمی با ایران نیستند. در حال حاضر

به‌عنوان بزرگ‌ترین مشــتری پروژه‌های هســته‌ای روسیه شــناخته می‌شــود که این مساله 

با انتقاد ایالات متحده آمریکا مواجه شده‌اســت. واشــنگتن معتقد اســت این همکاری‌ها 

ممکــن اســت به انتقــال فناوری‌هایی منجر شــود کــه توان بالقــوه ایران بــرای تولید سلاح 

هســته‌ای را افزایــش دهــد و درنتیجــه، ثبــات منطقــه را بــا چالــش مواجــه ســازد. درمقابل، 

روسیه با استناد به نظارت کامل نهادهای بین‌المللی ذی‌ربط تاکید دارد که این همکاری‌ها 

بــه شــکل قانونی و کنترل‌شــده تحقق می‌باینــد. باتوجه‌بــه یافته‌های این گــزارش می‌توان 

دریافت که یکی از پروژه‌های شــاخص در این زمینه شــامل تکمیل نخستین واحد نیروگاه 

هســته‌ای بوشهر اســت که با ســرمایه‌گذاری چند میلیارد دلاری روسیه صورت گرفت. این 
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نیروگاه در ابتــدا توســط شــرکت آلمانــی زیمنــس در اواخــر دهــه ۱۹۷۰ احــداث شــد، اما این 

شرکت با وقوع انقلاب اسلامی و اعمال تحریم‌های غرب از ادامه فعالیت خود انصراف داد 

و ســپس، روسیــه مســئولیت تکمیــل راکتور را برعهده گرفــت و آن را به‌طورکامل بازطراحی 

، پروژه »بوشــهر-۲« در دســت اجراســت که موضوع آن‌هــا عملا احداث  کــرد. در حــال حاضر

واحدهای دوم و سوم نیروگاه هسته‌ای بوشهر به‌ترتیب تا سال 2024 و 2026 است. ظرفیت 

پیش‌بینی‌شده برای این دو واحد جدید درمجموع ۱٬۲۰۰ مگاوات است. 

مطابــق یافته‌هــای ایــن گزارش، چنیــن برنامه‌ریزی شده‌اســت که تا ســال ۲۰۲۵ چندین 

، نفــت و برق درون  بــازار مشــترک ازجملــه بازارهــای یکپارچــه در حوزه انرژی همــچون گاز

اتحادیــه اقتصادی اوراسیا شــکل گیرد. در این چارچوب، مشــارکت ایــران به‌عنوان عضوی 

کامل از این اتحادیه می‌تواند زمینه مســاعدی برای گســترش همکاری‌های حوزه انرژی در 

آینــده فراهــم آورد. در صورت موفقیت در راه‌اندازی بازار یکپارچه انرژی در چارچوب اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و دســتیابی به نتایج مثبت در حوزه تجارت متقابل انرژی می‌توان انتظار 

داشــت کــه پروژه‌های یادشــده نقش مــوثری در تامین انرژی کشورهای عضــو این اتحادیه 

به‌ویژه در مواجهه با شــرایط پیش‌بینی‌نشــده یا بحرانی ایفا کنند. به‌علاوه، زیرساخت‌های 

ارتباطی شکل‌گرفته می‌توانند بستر بهره‌برداری کشورهای ثالث از این سیستم انرژی را نیز 

فراهم آورند ]103[.



بخش چهارم
جمع‌‎بندی
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همـــکاری ج. ا. ایـــران بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا را می‌تـــوان نخســـتین تجربـــه جـــدی 

ـــه یـــک معاهـــده تجـــاری چندجانبـــه پـــس از انـــقلاب اسلامـــی دانســـت؛  ایـــران در پیوســـتن ب

تجربـــه‌ای کـــه از منظـــر راهبـــردی و اقتصـــادی اهمیـــت بـــالایی دارد. ایجـــاد منطقـــه تجـــارت آزاد 

میـــان طرفیـــن منافـــع کشورهـــای عضـــو به‌ویـــژه فـــدراسیون روسیـــه و ارمنســـتان را تامیـــن 

کـــرده و حتـــی می‌توانـــد در آینـــده زمینه‌ســـاز بهره‌بـــرداری موثـــر از ظرفیت‌هـــای انرژی ایـــران 

ــر امـــکان شـــکل‌گیری نظامـــی پایـــدار در  ــع، ایـــن امـ ــه باشـــد. درواقـ ــای اتحادیـ ــایر اعضـ و سـ

حوزه امنیـــت انرژی را فراهـــم می‌آوردکـــه در برابـــر فشـــارهای خارجـــی مقاومـــت داشـــته و 

بـــه اســـتقلال عملکـــرد کشورهـــای مشـــارکت‌کننده کمـــک می‌کنـــد. چنیـــن الـــگویی نه‌تنهـــا 

موجـــب تقویـــت همکاری‌هـــای اقتصـــادی و تجـــاری می‌شـــود، بلکـــه ایـــران را در مسیـــر ادغـــام 

ــادلات  ــگاه آن را در معـ ــد و جایـ ــرار می‌دهـ ــه‌ای قـ ــادی منطقـ ــاختارهای اقتصـ ــی در سـ تدریجـ

تجـــاری و انرژی منطقـــه ارتقـــا می‌بخشـــد.

مزایـــای همـــکاری ایـــران بـــا اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا فراتـــر از ابعـــاد صرفـــا اقتصـــادی 

اســـت. بی‌تردیـــد، پیوندهـــای جغرافیـــای فرهنگـــی و جغرافیـــای سیاســـی میـــان طرف‌هـــا یکـــی 

ــاری از کشورهـــای عضـــو ایـــن اتحادیـــه  ــا بسیـ ــران بـ از مزیت‌هـــای کلیـــدی آن اســـت. ج.ا. ایـ

به‌ویـــژه روسیـــه، ارمنســـتان، قزاقســـتان و قرقیزســـتان دارای اشـــتراکات تمدنـــی، فرهنگـــی، 

زبانـــی و تاریخـــی اســـت. ایـــن اشـــتراکات نه‌تنهـــا در قالـــب مناســـبات مردمـــی و روابـــط دیرینـــه 

جلوه‌گـــر می‌شـــوند، بلکـــه در ســـطح رســـمی نیـــز امـــکان تســـهیل درک متقابـــل، اعتمادســـازی 

ـــد. ـــدار را فراهـــم می‌آورن ـــرای همکاری‌هـــای پای سیاســـی و زمینه‌ســـازی ب

ایـــران با‌توجه‌بـــه موقعیـــت جغرافیـــایی خـــود به‌عنـــوان حلقـــه واســـط میـــان آسیـــای 

مـــرکزی، قفقـــاز و خلیج‌فـــارس بـــه یکـــی از گره‌هـــای راهبـــردی در شـــبکه ترانزیتـــی منطقـــه تبدیل 

شده‌اســـت. مسیرهـــای زمینـــی و ریلـــی متصل‌کننـــده ایـــران بـــا کشورهـــای اوراسیـــا می‌توانـــد 
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نقشـــی بی‌بدیـــل در کاهـــش هزینه‌هـــای تجـــارت، تسریـــع انتقـــال کالا و دسترســـی مســـتقیم 

ــرخورداری از  ــا بـ ــران بـ ــه، ایـ ــد. درنتیجـ ــا کنـ ــوب شرق ایفـ ــنوبی و جنـ ــای جـ ــای آسیـ ــه بازارهـ بـ

چنیـــن ویژگی‌هـــایی به‌عنـــوان شریـــک تجـــاری و همزمـــان یـــک بازیگـــر ژئوپلیتیکـــی کلیـــدی 

ــه  ــود. واقعیـــت ایـــن اســـت کـ ــه می‌شـ ــر گرفتـ ــایی در نظـ ــای اوراسیـ ــه همکاری‌هـ در منظومـ

همگـــرایی ایـــران و اوراسیـــا تنهـــا در حوزه تجـــارت خلاصـــه نمی‌شـــود، بلکـــه ریشـــه در لایه‌هـــای 

ـــن  ، ای ـــر ـــترک دارد. به‌بیان‌دقیق‌ت ـــردی مش ـــع راهب ـــی و مناف ـــانی فرهنگ ـــق‌تری از هم‌پوش عمی

عوامـــل جغرافیـــایی و تمدنـــی می‌تواننـــد به‌منزلـــه یـــک »کاتـــالیزور طبیعـــی« در تعمیـــق 

مناســـبات اقتصـــادی عمـــل کننـــد و بســـتر بهـــره‌گیری ایـــران از حمایت‌هـــای سیاســـی و 

اقتصـــادی بیشـــتر از سوی اعضـــای اتحادیـــه در مجامـــع بین‌المللـــی را فراهـــم آورنـــد. 

ــارت  ــازمان تجـ ــا در سـ ــادی اوراسیـ ــه اقتصـ ــو اتحادیـ ــای عضـ ــی کشورهـ ــه تمامـ ــا کـ از آنجـ

جهانـــی )WTO( نیـــز عضویـــت دارنـــد، چارچـــوب حقوقـــی و ســـاختار مقرراتـــی ایـــن اتحادیـــه 

ـــگ  ـــتا و هماهن ـــازمان هم‌راس ـــن س ـــی ای ـــتانداردهای بین‌الملل ـــد و اس ـــا قواع ـــادی ب ـــد زی ـــا ح ت

اســـت. ایـــن همـــسویی به‌ویـــژه در حوزه‌هـــایی همـــچون تســـهیل تجـــارت، کاهـــش تدریجـــی 

تعرفه‌هـــا، تعییـــن قواعـــد مبـــدأ کالا، ارزش‌گـــذاری گمرکـــی و شفاف‌ســـازی فرآیندهـــای تجـــاری 

ــای  ــطه تحریم‌هـ ــته به‌واسـ ــای گذشـ ــی دهه‌هـ ــه طـ ــران کـ ــن‌رو، ج.ا. ایـ ــارزی دارد. ازایـ ــود بـ نمـ

ــه  ــی مواجـ ــادی جهانـ ــاملات اقتصـ ــی در تعـ ــای فراوانـ ــا محدودیت‌هـ ــی بـ ــترده بین‌المللـ گسـ

ــترهای  ــرداری از بسـ ــه و بهره‌بـ ــازوکارهای ایـــن اتحادیـ ــارکت در سـ بوده‌اســـت، ازطریـــق مشـ

موجـــود می‌توانـــد گام‌هـــای مـــوثری در جهـــت تطبیـــق تدریجـــی اقتصـــاد خـــود بـــا قواعـــد 

ــن  ــنایی و تمریـ ــاز آشـ ــا زمینه‌سـ ــد نه‌تنهـ ــن رونـ ــردارد. ایـ ــی بـ ــاد جهانـ ــم اقتصـ ــر نظـ ــم بـ حاکـ

ـــا الزامـــات ســـاختاری اقتصـــاد بین‌الملـــل در ســـطحی قابـــل مدیریـــت و در مقیاســـی  عملـــی ب

کوچک‌تـــر اســـت، بلکـــه می‌توانـــد مقدمـــات لازم بـــرای کاهـــش هزینه‌هـــای مبادلـــه، جـــذب 
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ســـرمایه‌گذاری خارجـــی و ورود هدفمندتـــر بـــه بازارهـــای منطقـــه‌ای و فرا‌منطقـــه‌ای را نیـــز 

ـــل  ـــه یـــک پ ـــران به‌مثاب ـــرای ای ـــد ب ـــا می‌توان ـــه اقتصـــادی اوراسی ـــی، اتحادی فراهـــم آورد. به‌عبارت

انتقالـــی میـــان وضعیـــت کنونـــی اقتصـــاد تحریمـــی و شـــرایط مطلـــوب عضویـــت و حـــضور 

ـــا اتحادیـــه  فعـــال در نظـــام تجـــارت جهانـــی عمـــل کنـــد. درواقـــع، ایـــران می‌توانـــد از همـــکاری ب

اقتصـــادی اوراسیـــا به‌عنـــوان فرصتـــی راهبـــردی بـــرای ورود تدریجـــی بـــه زنجیـــره ارزش جهانـــی 

بهره‌بـــرداری کنـــد؛ فرصتـــی کـــه از بســـتر تعامـــل بـــا یـــک اتحادیـــه منطقـــه‌ای درحال‌توســـعه، 

امـــا همـــگام بـــا ســـاختارهای بین‌المللـــی، به‌دســـت می‌آیـــد. 

، دسترســـی آســـان ایـــران بـــه بـــازار کشورهـــای عضـــو ازطریـــق مسیرهـــای  از سوی دیگـــر

زمینـــی و ریلـــی مشـــترک امـــکان مشـــارکت موثـــر در زنجیـــره تامیـــن منطقـــه‌ای و کاهـــش 

ـــی انرژی  ـــع غن ـــرخورداری از مناب ـــا ب ـــن ب ـــران همچنی ـــازد. ای ـــم می‌س ـــه را فراه ـــای مبادل هزینه‌ه

و مـــواد اولیـــه قـــادر اســـت بـــه قطـــب تولیـــد صنایـــع پایین‌دســـتی و صادرات‌مـــحور تبدیـــل 

شـــود و آن‌هـــا را ازطریـــق همـــکاری بـــا اوراسیـــا بـــه بازارهـــای شرق اروپـــا، آسیـــای مـــرکزی و حتـــی 

چیـــن صـــادر کنـــد. افزون‌برایـــن، ایـــران بـــا بهـــره‌گیری از ظرفیـــت فنـــاوری و تجربـــه کشورهـــای 

ــود در  ــی خـ ــوان رقابتـ ــد و تـ ــود را افزایـــش دهـ ــی خـ ــدات داخلـ ــد کیفیـــت تولیـ ــو می‌توانـ عضـ

بازارهـــای جهانـــی را ارتقـــا بخشـــد. البتـــه در اینجـــا لزوم توســـعه نـــاوگان بومـــی حمل‌ونقـــل 

ـــد.  ـــفول بمان ـــد مغ ـــه نبای ـــن اتحادی ـــا ای ـــی ب ـــه گمرک ـــاخت‌های یکپارچ ـــی و زیرس ـــاده‌ای و ریل ج

درنهایـــت، چنیـــن الـــگویی بـــه ایـــران امـــکان می‌دهـــد تـــا حتـــی در شـــرایط تحریـــم بتوانـــد 

ازطریـــق مشـــارکت در زنجیره‌هـــای منطقـــه‌ای نقـــش مـــوثری در اقتصـــاد جهانـــی ایفـــا کنـــد. 

اتحادیـــه اقتصـــادی اوراسیـــا بـــرای ایـــران به‌منزلـــه آزمایشـــگاهی منطقـــه‌ای بـــرای تمریـــن 

تعامـــل بـــا نظـــم نویـــن اقتصـــادی بـــدون مواجهـــه مســـتقیم بـــا فشـــارهای ســـاختاری بازارهـــای 

ــود. غربی محســـوب می‌شـ
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همکاری‌هــای حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری میــان ج.ا. ایــران با اتحادیه اقتصــادی اوراسیا 

می‌توانــد بــه فرصتــی راهبــردی بــرای ارتقــای جایــگاه منطقــه‌ای ایــران در اقتصــاد دانش‌بنیــان 

تبدیــل شــود. انتقــال دانــش فنــی و فناوری‌های پیشــرفته به‌ویــژه از سوی کشورهایی چون 

روسیــه و قزاقســتان کــه در حوزه‌هــایی نظیــر انرژی هســته‌ای، فناوری‌هــای زیســتی، صنایــع 

ــو فنــاوری و هوافضــا پیشــرفت‌های چشــمگیری داشــته‌اند، یکــی از محورهــای  دفاعــی، نان

مشــترک  پروژه‌هــای  اجــرای  به‌همین‌ترتیــب،  می‌شــود.  قلمــداد  همــکاری  ایــن  مهــم 

تحقیقاتــی و صنعتــی میــان ایــران و اعضــای اتحادیــه امــکان بومی‌ســازی دانــش و توســعه 

ظرفیت‌هــای فناورانــه در داخــل کــشور را بــرای همــه طرف‌هــا فراهــم مــی‌آورد. از سوی دیگــر، 

توســعه همکاری‌هــای دانشــگاهی، تبــادل اســاتید و دانشــجویان، مشــارکت در شــبکه‌های 

تحقیقاتــی منطقــه‌ای و بین‌المللــی، و برگــزاری کنفرانس‌هــای علمــی مشــترک می‌توانــد بــه 

بین‌المللی‌ســازی آموزش عالــی و ارتقــای جایــگاه علمــی ایــران کمــک کنــد. درهمین‌راســتا، 

تقویــت پارک‌هــای علــم و فنــاوری و مراکــز رشــد و حمایــت از تجاری‌ســازی دســتاوردهای 

پژوهشــی، ایــران را در مسیــر تبدیــل ایــده بــه ثروت قــرار می‌دهــد. افزون‌برآن‌هــا، ایــران 

فنــاور  نوآفرین‌هــای  و  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  روبه‌رشــد  زیســت‌بوم  از  بهره‌منــدی  بــا 

می‌توانــد از ایــن همــکاری بــرای صــادرات محصــولات نوآورانه، جذب ســرمایه‌گذاری مشــترک 

و دسترســی بــه بازارهــای منطقــه‌ای بهــره ببــرد. حوزه‌هــایی ماننــد فنــاوری اطلاعــات، سلامت 

دیجیتــال، تجهیــزات پزشــکی و کشــاورزی هوشــمند ازجملــه حوزه‌هایی هســتند که ظرفیت 

بــالایی بــرای رشــد در ایــن بســتر دارنــد. درمجــموع، اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا می‌توانــد برای 

ایــران نقشــی فراتــر از یــک شریــک تجــاری ایفــا کنــد و بــه یــک شــتاب‌دهنده علمــی و فناورانــه 

در ســطح منطقــه‌ای تبدیــل شــود کــه زیرســاخت‌های اقتصــاد دانش‌بنیــان در بطــن آن 

شــکل گیــرد و مسیــر حرکــت ایــران بــه‌سوی تــحول فناورانــه و نوآورانــه را همــوار ســازد.



284

  نگاهی به روند پیدایش، تکوین و ظرفیت�های علم، فناوری و نوآوری اتحادیه اقتصادی اوراسیا  

1.   پیشــنهادهایی برای اولویت‌های علمی و فناورانه ایران در چارچوب همکاری 

با اتحادیه اقتصادی اوراسیا

فناوری‌های پیشرفته و راهبردی� 

ـــا: مشارکـــــــت در پروژه‌هـــــــای پرتـــاب ماهــــــــواره،  ـــایی و هوافضــ ـــای فضــ فناوری‌هــ

توسعــــــــه سامانه‌هــــــــای مخابراتـــــــی و استفـــــــــاده از داده‌هــــــــای فضـــــــایی برای کشــــــــاورزی 

و محیط‌زیســــــت؛

فناوری‌هـــای نانـــو و زیســـت‌فناوری: توســـعه محصـــولات نانـــو در پزشـــکی، کشـــاورزی، و 

ـــا. ـــترک در اوراسی ـــازی مش ـــی و بازارس ـــش بوم ـــتفاده از دان ـــا اس ـــت ب محیط‌زیس

ی‌های نو و هسته‌ای�  انرژ

: تبادل دانش در زمینه بهره‌بــرداری از انرژی  تحقیق‌وتوســعه در انرژی‌هــای تجدیدپذیــر

خورشیدی، بادی و زمین‌گرمایی به‌ویژه در مناطق مرزی ایران؛

ایمنی هســته‌ای و اســتفاده صلح‌آمیز از انرژی اتمی: ایجاد کارگروه‌های علمی مشــترک 

برای انتقال تجربیات فنی و ارتقای استانداردهای حوزه انرژی.

نوآوری دیجیتال و اقتصاد هوشمند� 

هــوش مصنوعــی، اینترنت اشیا و داده‌های بزرگ: تمرکز بر کاربردهای صنعتی، خدماتی 

و کشاورزی و مشارکت در پروژه‌های هوشمندسازی زیرساخت‌ها؛

امنیت ســایبری و اقتصاد دیجیتال: طراحی راهکارهای بومی برای تبادل امن اطلاعات، 

بانکداری دیجیتال و تجارت الکترونیک با کشورهای عضو.

فناوری‌های پیشرفته حوزه سلامت و پزشکی � 

 y  همــکاری در تولیــد تجهیــزات پزشــکی پیشــرفته، داروهــای زیســتی، ســامانه‌های

تشخیص از راه دور و توسعه سلامت دیجیتال؛
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 y  صادرات خدمات پزشــکی و مهندســی پزشکی به کشــورهای عضو اوراسیا با‌توجه‌به

ظرفیت انسانی و علمی ایران.

یست‌محیطی�  کشاورزی هوشمند و فناوری‌های ز

 y  تبــادل فنــاوری در زمینــه مدیریــت منابع آب، کشــت گلخانه‌ای، تولیــدات ارگانیک و

مقابله با تغییرات اقلیمی؛

 y .ایجاد خوشه‌های فناورانه کشاورزی با مشارکت ایران و کشورهای آسیای مرکزی

شــایان ذکــر اســت ایــران و اعضــای اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا به‌ویــژه روسیــه به‌تازگــی 

پروژه‌هــایی در حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری تعریــف کرده‌انــد کــه نشــان‌دهنده گســترش 

همکاری‌هــای فناورانــه و صنعتــی میــان طرفیــن اســت. ایــن اقدامــات نشــان می‌دهنــد کــه 

همکاری‌هــای علمــی و فناورانــه ایــران بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا وارد مرحلــه‌ای عملیاتــی 

شــده و می‌توانــد بــه تقویــت زیرســاخت‌های نــوآوری و توســعه اقتصــاد دانش‌بنیــان در 

کــشور کمــک کنــد. براین‌اســاس می‌تــوان گفــت کــه اهتمــام بــه ایجــاد تعامــل و پیــگیری 

مناســبات بــا نهادهــای تاثیرگــذاری همــچون اتحادیــه صنعتگــران و کارآفرینــان روسیــه و 

ــی  ــای صنعت ــال فناوری‌ه ــوثری در انتق ــش م ــد نق ــه می‌توان ــادرات روسی ــز ص ــن مرک همچنی

مــیان دو ــکشور داشته‌باــشد.

درادامــه، برخــی پیشــنهادهای مشــخص بــرای گســترش همکاری‌هــای ایــران بــا اتحادیــه 

ح داده می‌شــوند کــه می‌تواننــد هــم  اقتصــادی اوراسیــا در حوزه علــم، فنــاوری و نــوآوری شر

ابعــاد عملیاتــی پروژه‌هــای جــاری را تقویــت کننــد و هــم مسیــر آینــده ایــن همکاری‌هــا را 

روشــن‌تر ســازند.

تشکیل کمیته مشترک نوآوری و فناوری:� 

ایجــاد کمیتــه‌ای دائمــی میــان ایــران و دبیرخانــه اتحادیــه اوراسیا بــا حــضور نمایندگان 
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پارک‌های علم و فناوری، دانشــگاه‌ها، شــرکت‌های دانش‌بنیان و نهادهای دولتی می‌تواند 

فرآیند شناسایی نیازهای فناورانه و تعریف پروژه‌های مشترک را تسریع کند.

 �: توسعه خطوط تولید مشترک فناورمحور

سرمایه‌گذاری مشترک برای راه‌اندازی خطوط تولید محصولات فناورانه در ایران با هدف 

صادرات به بازار اوراسیا )به‌عنوان مثال، تجهیزات پزشــکی، سامانه‌های هوشمند صنعتی 

( می‌توانــد هــم بــه اشــتغال و ارزش‌افزایی داخلــی کمک کنــد و هم به  یــا فناوری‌هــای ســبز

تقویت پیوند اقتصادی میان طرفین منجر شــود. از دیگر مزایای این ایده، تولید براســاس 

اســتانداردهای دقیــق، خــاص و ســختگیرانه کشورهــای عضــو اتحادیــه اســت که ســالیان 

متمادی به‌عنوان مانع ورود کالاهای باکیفیت ایرانی به این بازار دردسترس شده‌است.

ایجاد مرکز نوآوری چندملیتی اوراسیا - ایران:� 

اســتقرار مرکز منطقه‌ای نوآوری با حضور شــرکت‌ها و دانشــگاه‌های ایرانی و اوراسیایی 

در یکی از مناطق آزاد ایران می‌تواند به‌عنوان کانونی برای تبادل دانش، جذب نوآفرین‌های 

بین‌المللی، و شتاب‌دهی پروژه‌های مشترک عمل کند.

یف پروژه‌های پژوهشی میان‌مدت در حوزه‌های راهبردی ازقبیل:�  تعر

 y توسعه سامانه‌های هوشمند کشاورزی با قرقیزستان و قزاقستان؛

 y همکاری در ساخت حسگرهای زیستی و نانویی با روسیه؛

 y اجرای پروژه‌های انرژی پاک با ارمنستان و بلاروس؛

 y .تسهیل حضور شرکت‌های دانش‌بنیان ایرانی در نمایشگاه‌ها و بازارهای اوراسیا

تســهیل حضور شــرکت‌های دانش‌بنیان ایرانــی در نمایشــگاه‌ها و بازارهای کشورهای 

عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا یکی از اقدامات کلیدی در مسیر توسعه تعاملات فناورانه 
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.  ‎عمجججمع     هارمچبخش   

اســت. درهمین‌راســتا، نمایشــگاه بین‌المللی تجارت با اوراسیا موســوم‌به اوراسیا اکســپو1 

به‌عنوان یکی از تازه‌ترین و مهم‌ترین رویدادهای تخصصی در این حوزه شــناخته می‌شــود 

که در سال‌های اخیر به‌صورت سالانه در تهران و در محل دائمی نمایشگاه‌های بین‌المللی 

برگــزار می‌شــود. ایــن نمایشــگاه می‌توانــد بســتر مناســبی بــرای برپــایی غرفه‌هــای بخــش 

تخصصی »علم، فناوری و نوآوری« باشد و زمینه را برای معرفی توانمندی‌های فناورانه ایران 

و کشورهــای اوراسیــا فراهم کنــد. افزون‌برآن، برگــزاری مجمع‌های تخصصی، نشســت‌های 

علمــی و پنل‌هــای جانبــی بــا موضوعــات مرتبط بــا فناوری‌های نویــن، نوآوری‌هــای صنعتی، 

ســرمایه‌گذاری‌های خطرپذیــر و تبادل دانش می‌تواند به تعمیق تعاملات علمی و توســعه 

همکاری‌های فناورانه میان بازیگران دو طرف منجر شود.

در انتهــا امیــد اســت بــا مطالعــه و بررســی مــوارد فوق الذکــر بتــوان به جهش تجــاری و 

اقتصادی ایران با کشورهای منطقه و درنتیجه، ارتقای بیش‌ازپیش جایگاه کشور عزیزمان 

ایران در عرصه منطقه‌ای و بین‌المللی کمک شایانی کرد. 

1.  Eurasia Expo
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